Sollus Construtora e Incorporadora LTDA - CNPJ: 32.625.625/0001-35

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE - MT.

Concorréncia Eletronica n°. 90006/2024

SOLLUS CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 32.625.625/0001-35, estabelecida
comercialmente sito a Av. Das Flores, n°. 563, Bairro Alto do Cerrado, Cidade de
Canarana — MT, CEP.: 78.640-000, neste ato representado por seu representante
legal, interpor o presente

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao dessa digna Comissao de Licitagao que inabilitou
a Recorrente, bem como habilitou a empresa TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE
LTDA, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir

articuladas.
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1. DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituigcdo para o certame licitacional
susografado, a recorrente veio dele participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a Recorrente
inabilitada sob a alegagdo de que a mesma nado apresentou Comprovacgédo da
capacitagao técnico-operacional conforme solicitado no item 8.4.12 e aos itens 6.7 .4.

7.1 e 7.2 do edital. Sao os itens e subitens:

8.41.2 As certiddes ou os atestados apresentados para fins de comprovagdo técnica operacional
deverdo estar acompanhados das suas respectivas Certidoes de Acervo Técnico Operacional
(CAO ou CAT-O) emitidas Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA ou
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo CAU (Resolugdo 1.137/2023 do CONFEA e
Resolugdo 243/2023 do CAUBR).

6.7.4. apresentar desconformidade com quaisquer outras exigéncias deste Edital ou seus anexos,
desde que insanavel.

7.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacao, serao exigidos para fins de habilitacdo, nos
termos dos arts. 62 a 70 da Lei n°® 14.133, de 2021.

7.2. Os documentos necessarios a habilitacao nesta concorréncia estao discriminados no item 8.8 a
8.52 do Termo de Referéncia anexo a este edital.

Assim, a empresa Recorrente foi inabilitada por supostamente nao ter
apresentado Certidao de Acervo Técnico Operacional, deixando de cumprir os
requisitos editalicio, porém a presente decisdo devera ser revista, pelos fatos e

fundamentos a seguir aduzidos.

Primeiramente a certidao solicitada no item 8.41.2 do Termo de

Referéncia refere-se a uma certidao (CAO ou CAT-O) que pouco € usada nas diversas
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licitagcbes que ocorrem no Estado de Mato Grosso e demais estados da federacéo,
sendo que a comprovagao da Qualificagdo Técnica sempre foi comprovado através
do CAT tendo o nome do profissional responsavel e da empresa CONTRATADA,
juntamente com o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo CONTATANTE, no
qual sempre serviu para comprovar a capacidade da licitante em realizar os servigcos

a serem contratados neste certame.

Como se vé, a Recorrente apresentou a melhor proposta dentre os
licitantes e assim encaminhou os documentos solicitados, exceto o documento
descrito no Item 8.41.2, eis que ciente de que os documentos juntados em um primeiro

momento seriam necessarios para comprovar a Capacidade Técnica Operacional.

Ocorre que a Recorrente foi desabilitada por ndo juntar o documento
do item 8.41.2, por oportuno foi convocada e empresa Recorrida que também néo
juntou em um primeiro momento a presente certiddo, demonstrando assim, que

também foi induzida em erro.

Pois bem. Em sede de diligéncia, esta comissao solicitou a juntada do
documento, sendo prontamente cumprido pela Recorrido, porém, tal procedimento
fere os principios Editalicio e a Lei, eis que € vedado a juntada de documento novo,

no qual sera demonstrado posteriormente no tépico especifico.

O que queremos chamar atencdo é que nenhum dos licitantes
possuia o presente documento em maos, prova disto € que o Recorrido apresentou a
certiddo com data de emissao do dia 05/08/2024, ou seja, em momento posterior a

abertura do certame.

Que devido a juntada deste documento € evidente que fere o principio
da isonomia do certame, pois a Recorrida em um primeiro momento ndo possuia o
documento descrito no item 8.41.2, logo, devido a desclassificagdo da Recorrente as
demais participantes tiveram tempo de verificar qual era a certidao requerida no edital,

causando assim prejuizo para a Recorrente e para o ente publico que nao pode
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contratar com a empresa com a melhor proposta, ferindo assim também o principio

da selegao da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Quanto a habilitacdo da empresa TERRAPLENAGEM CENTRO
OESTE LTDA, a Recorrente requer a inabilitagdo da presente empresa, tendo em
vista que esta comissdo em sede de diligéncia, solicitou a juntada de DOCUMENTO
NOVO, ferindo assim as regras do Edital em seu item 7.16, bem como a Lei
14.133/2021, art. 64, no qual é expresso ao afirma que nao sera permitido a Juntada
de Novos Documentos, salvo em sede de diligéncia itens 7.16.1 e 7.16.2, 0 que néo

repercute no caso em concreto.

2. AS RAZOES DA REFORMA — INABILITAGAO DA RECORRENTE

A recorrente ofertou o melhor lance no processo licitatério, ocorre que
foi desabilitada por supostamente nao apresentar as Certiddes de Acervo Técnico
Operaciol, porém, conforme passa a demonstrar a Recorrente apresentou as

Certiddes que comprovam a Capacidade Técnica Operacional.

Pois bem. A Recorrente apresentou as certidées conforme

previsto no item 8.41.2. Vejamos:

a. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000090050, no qual consta o nome
do Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa

contratada, ora, Recorrente:
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b CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Certidio de Acervo Técnico - CAT CREA-MT I

Resolugdo n® 1.025, de 30 de outubro 2009

0000000092250

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n° 1.025, de 30 outubro de 2009, do Confea, que consta dos assentamentos deste
Con}elho Eeg»onal de Engenharna e Agronomia do Mato Grosso - Crea-MT, o Acervo Técnico do profissional ROMARIO FARIAS CAMILO referente &
(s) Anotag3o(des) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):

Profissional: ROMARIO FARIAS CAMILO
Registro: 36241 MT

RNP: 12153435639
Titulo profissional: Engenheliro Civil

Namero da ART: 1220230198648 Tipo de ART: OBRA SERVICO Registrada em: 23/10/2023 Baixada em: 31/10/2023

Forma de Registro: Complementar Participagao técnica: CORRESPONSABILIDADE

Empresa contratada: SOLLUS CONSTRUTORA

Contratante: Prefeitura Municipal de Canarana - MT CPFI/CNPJ: 15.023.922/0001-91
Rua: Rua Miraguai N°: 228

Complemento: Bairro: Centro

Cidade: Canarana UF: MT CEP: 78.640-000

Contrato: 030/2023 Celebrado em: 2802/2023 Vinculado a ART:

Valor do contrato: 0,00 Tipo de contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO

Ag3o Institucional:

ESTADO DE MATO GROSSO

Prefeitura Municipal de Canarana
CNPJ 15.023.922/0001-91

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA - PARCIAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA-MT, pessoa juridica de direito publico
municipal, inscrita no CNPJ/IMT sob o n® 15.023.922/0001-91 situada na Rua
Miraguai, 228, Centro, Canarana Estado de Mato Grosso, atesta para os devidos
fins que a Empresa MGU CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, com sede
na Av. das flores, n® 563, Alto do Cerrado na cidade de Canarana, estado de Mato
Grosso, inscrita no CNPJ/MT sob o n® 32.625.625/0001-35, prestou servigos nas
delimitagées do municipio executando contrato 030/2023 de Construgzo da Pista de
Pouso, Pista de Decolagem, Pisla de Taxi, Patio de Estacionamento de Aeronaves
do Aeroporto de Canarana, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na
contratagao, ndo havendo contra o mesmo nenhum registro que a desabone.
Relagdo dos Servigos Prestados conforme as ART n° 1220230198648 sao as

atividades técnicas:

b. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000072422, no qual consta o nome
do Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa
CONTRATADA, ora, Recorrente:
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2 CREA-MT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Q Rescio e ORSo505n et 200 0000000072422

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso Atividade concluida

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolugao n° 1,025, de 30 outubro de 2009, do Confea, que consta dos assentamentos deste
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso - Crea-MT, o Acervo Técnico do profissional ROMARIO FARIAS CAMILO referente 2
(s) Anotagao(Ges) de Responsabilidade Técnica - ART abaixo descriminada(s):

Profissional: ROMARIO FARIAS CAMILO

Registro: 36241 MT RNP: 1215343639
Titulo profissional: Engenheiro Civil

Numero da ART: 1220220235447 Tipo de ART: OBRA SERVIGCO Registrada em: 05/12/2022 Baixada em: 09/12/2022
Forma de Registro: Substituicdo Participagdio técnica: CORRESPONSABILIDADE
Empresa contratada: SOLLUS CONSTRUTORA

A empresa VALE VERDE AGRICOLA LTDA, inscrita no CNPJ/MT sob o n°® 27.748.182/0001-
30 situada na FAZENDA VALE VERDE, a margem esquerda do corrego agua parada, na zona
rural do municipio de Canarana, Estado de Mato Grosso, de proprietario FABIAN VIER
GROSS, atesta para os devidos fins que a Empresa MGU CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, com sede na Av. das flores, n® 563, Alto do Cerrado na cidade de
Canarana, estado de Mato Grosso, inscrita no CNPJ/MT sob o n® 32.625.625/0001-35, prestou
servicos nas delimitagdes da propriedade da Fazenda Vale Verde, localizada a margem
esquerda do corrego agua parada, na zona rural do municipio de Canarana, Estado de Mato
Grosso, executando infraestrutura de pavimentagdo aeroviaria , com regularizagédo e
compactagdo de subleito ,sub-base, base, imprimagdo, pavimentagdo asfaitica (CBUQ),
movimentacado de terra e escavagado de jazida de cascalho, sendo cumpridora dos prazos e
termos firmados na contratagdo, n&o havendo contra 0 mesmo nenhum registro que a
desabone.

Relag&o dos Servigos Prestados conforme as ART 1220220235447
As atividades técnicas sdo:

e [Escavagéo, carga e transporte de material 1° categoria 2.85560 m*
e Regularizagdo de subleito 12.100,00 m*
« Sub-base estabilizada granulometricamente com cimento 2.420,00 m*
« Base estabilizada granulometricamente com cimento 242000 m*
e Reciclagem de solo cimento 4.840m?
e Imprimagdo com CM-30 12.100,00 m*
« Revestimento asfaltico tipo CBUQ (usinagem e aplicagao) e=10cm 12.100,00 m*

c. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000091032, no qual consta o nome

do Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa
CONTRATADA, ora, Recorrente:
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do Engnheiro responsavel
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CREA-MT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
Resolugao ne 1.025, de 30 Ge outubro 2009 0000000091032

Atividade concluida

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Mato Grosso

CERTIFICAMOS, em cumprimento ao disposto na Resolucéo n° 1.025, de 30 outubro de 2009, do Confea, que consta dos assentamentos deste
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Mato Grosso - Crea-MT, o Acervo Técnico do profissional ROMARIO FARIAS CAMILO referente a

(s) Ar Ges) de Respor Técnica - ART abaixo descriminada(s):

Profissional: ROMARIO FARIAS CAMILO

Registro: 36241 M1 RNP: 1215343639

Titulo profissional: Cngenheiro Civil

Numero da ART: 1220230181244 Tipo de ART: ORBRA SERVICO Registrada em: 29/09/2023 Baixada em: 10/10/2023
Forma de Registro: Inicial Participagao técnica: CORRESPONSABILIDADE

Empresa contratada: SOLLUS CONSTRUTORA

Contratante: AGRICOLA FERRARI LTDA CPF/CNPJ: 91.748.483/0003-24
Rua: av. Eli Antonio Brizola N°: s/n

Complemento: Bairro: Pindorama

Cidade: Campo Novo dn Paraecis UF: MT CEP: 780.360-000

Contrato: 012023 Celebrado em: 14/03/2023 Vinculado a ART:

Valor do contrato: 890.000,00 Tipo de contratante: PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO

Agéo Institucional:

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

AGRICOLA FERRARI LTDA ,pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MT sob o n°
91.748.483/0003-24, siluada na Av. Eli Antonio Brizola, bairro pindorama, cidade de Campo
Novo do Parecis — MT, atesla para os devidos fins que a Empresa MGU CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA, com sede na Av. das flores, n° 563, Alto do Cerrado na cidade de
Canarana, estado de Mato Grosso, inscrita no CNPJ/MT sob o n® 32.625.625/0001-35, prestou
servigos executando infraestrutura de PAVIMENTACAO ASFALTICA na area de 51.239.084 m?
sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na contratagao, ndo havendo contra o mesmo
nenhum registro que a desabone.

Relagao dos Servigos Prestados conforme as ART's n°® 122230181244 e n® 1220230183581 e
sdo as atividades técnicas:

» Escavagao, carga e transporte de material 1° categoria 33.305,402 m*
¢ Regularizagdo e compactacao de subleito 51,239,084 m?
¢ Reciclagem e compactagédo da Base ou

sub-base com adicédo de 3% de cimento 25.619,542 m*
e Imprimagado com emulsao asfaltica 51.239,084 m?
¢ Revestimento Capa TSD 51.239,084 m?

Servigos Realizados para a AGRICOLA FERRARI LTDA, localizada na cidade de Campo Novo
do Parecis, Estado de Mato Grosso, com inicio em 14/03/2023 e término em 29/09/2023, tendo
como responsavel técnico o Eng. Civil Romario arias Camilo purtadur do CREA de n*
036241/MT e Jussyeli Gotz portadora do CREA de n° 048061 MT.

d. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000091261, no qual consta o nome

pela empresa, bem como a empresa
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CONTRATADA,ora, Recorrente:

Pagina 1/2
CREA-MT CAT COM REGISTRO DE ATESTADO

Certidao de Acervo Tecnico - CAl 0000000091 26 1

Resolucdo n° 1.025. de 30 de outubro 2009 N 2
Atividade concluida

Consolho Regional de Fngenharia e Agranamia de Mato Grosso

CERTIFICAMOS, am rumprimentn an dispastn na Resolicio n® 1.025. de 30 outubro de 2009. do Confea. aue consta dos assentamentos deste
Conselho Regional de Engenhana e Agronomia do Mato Grosso - Crea-MT, o Acervo Técnico do prefissional ROMARIO FARIAS CAMILO referente &

(s) Anotacao(des) de Responsabilicade Técnica - ART abaixc descnminada(s)
Profissional: ROMARIO FARIAS CAMILO

Registro: 36241 MT RNP: 1215343639

Titulo profissional: Engenheiro Civil

Namuru Jda ART. 1220200190920 Tipe de ART: OBRA SCRVIGO Rogiotrada om: 11/10/2002 Raixada em: 16/10/2023
Farma da Ragiatra® Camplamantar Participacao técnica: INDIVIDUAL

Emopresa contratada: SOLLUS CONSTRUTORA

ESTADO DE MATO GROSSO
Prefeitura Municipal de Canarana

CNPJ 15.023.922/0001-91

ATESTADO NDF CAPACIDADE TECNICA - PARCIAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE CANARANA-MT, pessoa juridica de direito ptblico
municipal, inscrita no CNPJ/MT sob o n° 15.023.922/0001-91 situada na Rua
Miraguai, 228, Centro, Canarana Estado de Mato Grosso, atesta para os devidos
fins que a Empresa MGU CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, com sede
na Av. das flores, n° 563, Alto do Cerrado na cidade de Canarana, estado de Mato
Crosso, inscrita no CNPJ/MT sob o n® 32.625.625/0001-35, prestou servicos nas
delimitagdes do municipio executando contrato 105/2020 de infraestrutura de
pavimentagao asfaltica em TSD e Drenagem, nos Bairros Morada do sol ,Tropical 1|
e Avenida Mato Grosso, sendo cumpridora dos prazos e termos firmados na
contratagao, n@o havendo contra o mesmo nenhum registro que a desabone.
Relagdo dos Servigos Prestados conforme as ART n°® 1220230190928 sdo as
atividades técnicas:

e. Certidao de Acervo técnico — CAT 0000000072950, no qual consta o nome
do Engnheiro responsavel pela empresa, bem como a empresa
CONTRATADA, ora, Recorrente:
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CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
a Gertidao de Acerve Técnico - CAT CREA-MT 0000000072950

Resvlugéu n® 1.025, de 30 de outubro 2000
: Atlvidade conclulda
Conselno Kaglonal de Engenharia e Agronumia ds Matu Grosse

¢ dne secantamantne dacta
UER TIFIVAMUS, 811 GOmprinmniv au Jispusiv 1o Neavuydo 1t 4 020, do 30 svtvbre 4o 2000, do Cﬁn@a.q‘n aanata
Cunselin Reyiunel do Cngenharia o Agronamia do Mata Gresce  Crea MT, o Acenun Téenirn An pmficcinnal ROMARIO FARIAS CAMILQ rafarenta &
(o) Arotagdo(dec) de Recp bilidade Téanina . ART ahaiva dasrriminada(s):

Fronssionalr RUMARIC FARIAS CAMILG

Registra: 28241 MT RNP: 1215343639

Titulo profissional: Engenheiro Civil

NOmEro ua ART. 1220220070044 Tipo de ANT: OBRA CERVIGO  Regletrada am: 26/04/2022 Raivada am* 21/12/2099
Farma da Realstro: Inicial Participagdo técnica: INDIVIDUAL

Empresa contratada: SULLUS CUNSTRUTURA

“

y
‘BQ" JEVD 00 n.'wv_.v;;“

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

O MUNICIPIO DE ROM TESTIQ DO ARAGUAIA — MT, pessoa juridica de direito publico inscrita
nu CNPJ sob 0 04.173.952/0001-68, estabelecida na Avenida Marco Aurélio Fullin. s/n. Centro, na cidade
de Bom Jesus do Araguaia, Estado de Mato Grosso, neste ato representado pelu gestor municipal, Sr.
MARCILEI ALVES DE OLIVEIRA. brasileiro, Prefeito Municipal de Rom Tesus do Araguaia, portador da
odula dv RG n® 2383150-2 SSP/MT, inscrito no CPF n° 969.158.621-53, ¢ pelo servidor publico
ENGENHEIRO CTVIL FLIEL DOS SANTOS CARDOSO, CREA 51542/MT, brasiloiro, nomeado fiscal da
obra, conforme portaria n° 200/2022, portador do RG: 029461012005-0 SSP/MA. inscrito no CPF n°
013.651.482-03. Vem através deste atestar, para 03 devidos fins, que a cmpresa MGU CONSTRUTORA E
INCORPORADORA LTDA. inscrita no CNPJ sob o n° 32.625.625/0001-35, camercialmente estabelecida na
Rua Trés Passos, n° 191, Centro, Canarana — MT, CEP.; 78.640-000, neste ato representado pelo responsavel
técnico ENGENHEIRO CTVIT. ROMARIO FARIAS CAMILO, CREA MT036241, de ART dec n®

1220220073944, no qual se responsabiliza pela execucdo dos servicos prestados & PREFEITURA
MUNICIPAL DE BOM JESUS DO ARAGUAITA MT, no periodo de 11/04/2022 & 17/11/2022, de avurdu

com o contrato firmado entre as partes n° 26/2021. no qual estabelece de forma sucinta os segnintes servigac:

Conforme demonstrado a empresa RECORRENTE apresentou as
Certidoes através do CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT em nome do
profissional, bem como demonstra que os servicos foram prestados pela
RECORRENTE, conforme ART anexo as presentes certiddes.

A Certidao de Acervo Técnico - CAT é o instrumento que certifica,
para os efeitos legais, as atividades registradas no Crea, que constituem o acervo

técnico do profissional.
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O acervo técnico do profissional € o conjunto das atividades
desenvolvidas ao longo de sua vida profissional compativeis com suas competéncias

e registradas no Crea por meio de Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ARTSs.

O profissional pode requerer sua CAT no Crea para fazer prova da
sua capacidade técnico-profissional, com base nas atividades desenvolvidas e
registradas em ARTSs, ou seja, o CAT somente sai em nome do Responsavel técnico,
sendo que a capacidade técnico-profissional de uma pessoa juridica é representada
pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais integrantes de seu quadro
técnico. A CAT constituira prova da capacidade técnico-profissional da pessoa juridica
somente se o profissional estiver a ela vinculado como integrante de seu quadro

técnico.

Logo, os acervos técnicos estdo em nome do profissional, no qual
consta a empresa Recorrente como CONTRATADA, sendo o profissional integrante

do quando técnico da empresa.

Além da apresentacdo das Certiddbes € de destacar-se que a
Recorrente possui acervo superior ao solicitado no Edital, demonstrado estar apta a

realizar o servico Licitado.

Portanto, a Recorrente cumpriu os ditames editalicios e apresentou
as Certiddes devidas, assim, requer seja o recurso provido para que no meérito seja
reformada a presente decisdo para habilitar a empresa Recorrente, tendo em vista
que apresentou os documentos necessarios, bem como apresentou a proposta mais
vantajosa, além e claro de demonstrar claramente a capacidade da empresa em

executar os servigos licitados.

3. HABILITAGAO DA EMPRESA - TERRAPLENAGEM CENTRO OESTE
LTDA

Avenida das Flores, n? 563 — Loteamento Alto do Cerrado — Canarana — MT
gerencia@sollusmgu.com — Fone (66) 3478-2626




Sollus Construtora e Incorporadora LTDA - CNPJ: 32.625.625/0001-35

Esta comisséo de licitagdo, solicitou em sede de diligéncia a
Juntada do documento descrito no item 8.41.2 para a empresa Recorrida, entretanto,
excepcionalmente é possivel a inclusdo posterior de documento destinado a
esclarecer ou complementar a instrucdo do processo através do instituto da
diligéncia, a ser determinada a critério do pregoeiro, comissdo de licitagdo ou

autoridade superior.

A Lei 14.133/2021 ( Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos”)

autoriza a realizacao de diligéncia na fase de habilitacdo no art. 64, caput e incisos

| e Il, dispondo que apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede de

diligéncia, para:

“I - complementacdo de informagbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar
fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a

data de recebimento das propostas”.

Em ambos os preceitos legais, fica nitido que a diligéncia serve para
esclarecer ou complementar a instru¢céo, nao podendo ser utilizada para permitir a
apresentacao de documento ou informagado que devia consta originariamente no

Credenciamento ou nos documentos de habilitagao.

Trata-se de importante mecanismo cuja finalidade € permitir que a
comissado de licitagcdo ou autoridade superior reuna elementos suficientes para

amparar a decisdo relativa a contratacdo, O pressuposto central, portanto, € a
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existéncia de duvida pela comissao ou autoridade superior sobre algum documento

juntado pelo licitante.

Tal entendimento esta descrito no Edital no item 7.16, que assim esta

descrito:

“ 7.16. Apés a entrega dos documentos para habilitacao, nao
sera permitido a substituicdo ou apresentacao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para (Lei 14.133/21,
art.64):

7.16.1. Complementagdo de informagoes acerca dos
documentos ja apresentado pelos licitantes e desde que
necessario para apurar fatos existentes a época da abertura do

certame: e

7.16.2. atualizagao de documentos cuja validade tenha expirado

apoés a data de recebimento das propostas;

Neste ponto € de esclarecer que o documento apresentado pela
Recorrida, em sede de diligéncia, trata-se de documento novo, o que é vedado pela

pelos termos do Edital e pela propria lei que rege os editais.

Além do mais o documento juntado pela Recorrida foi emitido no dia

05/08/2024, ou seja, documento com data posterior a abertura do certame. Vejamos:
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Atividade Técnica:
Transportes Infraestrutura Rodoviaria Execugio de obra de base e sub-base para rodovias 37817 metro ciibico, Transportes Infraestrutura
Urbana Execugio de obra de pavimentagio asfaltica para vias urbanas 5053 metro ciibico, Obras Hidraulicas e Recursos Hidricos Sistemas
de Drenagem para Obras Civis Execugio de obra de sistemas de drenagem para obras civis dreno 2906 metro, Obras Hidraulicas e Recursos
Hidricos Sistemas de Drenagem para Obras Civis Execugio de obra de sistemas de drenagem para obras civis boca de lobo 158 unidade,
Obras Hidraulicas e Recursos Hidricos Sistemas de Drenagem para Obras Civis Execugio de obra de sistemas de drenagem para obras civis
pogo de visita para drenagem 65 unidade, Obras Hidraulicas e Recursos Hidricos Sistemas de Drenagem para Obras Civis Execugio de obra
de sistemas de drenagem para obras civis galeria 5937 metro

Observagées
Objeto: Execugio das obras de pavi cio e d dos bairros Nova Fronteira e Portal da Amazonia

3

Incluido no processo n. por DIE

Informagées Complementares

Certidio de Acervo Operacional n° 20240350817

Data de emissio 05/08/2024

A CAO perdera a validade no caso de modificagdo dos dados técnicos qualitativos ou quantitativos nela contidos em razdo de substituicdo ou anulagdode ART

ACAO é valida em todo o territorio nacional

A autenticidade e a validade desta certiddo devem ser confirmadas no site do Crea-MT (https://ecrea.crea-mt.org.br/Const ublica/ProcessoP: 0)

Afalsificagdo deste documento constitui crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o autor a respectiva agao penal

Esta Certiddo comprova o registro da execugdo de obra/ servigo junto ao Crea através das ARTSs referenciadas.

Esta certiddo, por si s6, ndo esgota as de ¢do da de pessoas juridicas, devendo ser utilizada em conjunto com outros documentos
ou ¢oes para tal =

O Sistema Confea/Creas ndo atesta ou certifica a capacidade operacional de pessoas juridicas em atributos cujos dados ndo constem das ARTSs registradas nos Creas.

Av. Historiador Rubens de Mendonca, 491 — Araés — CEP 78005-725
Cuiaba — MT Telefones: (65) 3315-3000, 3315-30 ECRFA'_MT
E-mail: atendimento@crea-mt.org.br e b et G WJXFI2024

= ESle gocumento e copia ao orginal. Fara conterir o original, acesse o site https://ecrea.crea-mt.org.br/Consult

&

Conforme explanado, a diligéncia desta comissdo nao pode ser
realizada para complementar a instrucdo com documento faltante que devia ter sido
apresentado em momento oportuno, eis que o proprio edital veda tal diligéncia. No
entanto, é possivel a juntada de novos documentos para explicar ou complementar
outros ja apresentados, BIUCIGOIGIOGas0, pois a Recorrente deixou de apresentar

documento solicitado no Edital.

Nesse sentido, elucidativo o seguinte acordao do TCU?

“Em principio, aceitar documentos apresentados por licitante apos a
fase de habilitagdo e apresentacdo de propostas significa fazer
tabula rasa da impessoalidade, da isonomia e da objetividade do

Jjulgamento. Ha, no entanto, situagbes em que a jurisprudéncia

Avenida das Flores, n? 563 — Loteamento Alto do Cerrado — Canarana — MT
gerencia@sollusmgu.com — Fone (66) 3478-2626




Sollus Construtora e Incorporadora LTDA - CNPJ: 32.625.625/0001-35

entende ser possivel a juntada de documentos explicativos e

complementares a outros j& apresentados: HSSINOIUCISCIDIOIDEIE
o acréscimo de documentagéo que deveria ter sido apresentada em
momento oportuno (habilitagéo ou proposta de pregos), néo a
Jjuntada de novo documento que tenha o objetivo de esclarecer o
conteudo de outro ja entregue, por exemplo: existindo duvida quanto
ao conteudo de um determinado documento, por meio da realizagéao
da diligéncia, podera ser entregue outro, com o objetivo de
esclarecer o conteudo do primeiro"(TCU, Acérdao 18/2004 -
Plenario).

N&o obstante, em recente decisdo no acérdao n° 1211/2021, o
Plenario do TCU estabeleceu a possibilidade de o licitante submeter novos
documentos para suprir erro, falha ou insuficiéncia, a fim de viabilizar a selegao da
proposta mais vantajosa, promovendo a competitividade e o formalismo moderado,

desde que ndo for documento ausente.

Eis a ementa do julgado:

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO 10.024/2019. IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DE
NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE DOCUMENTACAO DE
HABILITACAO AOS LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA.
REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA CAUTELAR PLEITEADA
PREJUDICADA. CIENCIA AO JURISDICIONADO ACERCA DA
IRREGULARIDADE. OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA
SOBRE A CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condi¢&o pré-existente
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a abertura da sesséo publica do certame néo fere os principios da
isonomia e igualdade entre as licitantes e o0 oposto, ou seja, a
desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagédo, deve sanear eventuais erros ou falhas que néo alterem
a substéncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea h; 17, inciso VI;
e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedacgédo a inclusdo de
novo documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitacoes (Lei 14.133/2021), né&o alcanga

documento ausente, comprobatorio de condicdo atendida pelo

licitante quando apresentou sua proposta, que néo foi juntado com
0s demais comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo

pregoeiro”.

Para o sobredito 6rgao de contas, ¢ licito ao pregoeiro ou comisséo
de licitagcdo a diligéncia destinada a sanear erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos e de sua validade juridica, desde que o

faca mediante decisao fundamentada.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) e a Advocacia-Geral da
Uniao (AGU) tem o entendimento que a inclusdo de documentos depois da abertura
da licitacdo nao pode ser tratada como um erro sanavel, mas sim como uma falha

que resulta na desclassificagao do licitante.
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Deste modo, o STJ no REsp 1894069 / SP, publicado
30/06/2021, informa:

“Como o entendimento do Tribunal de origem n&o encontra
ressonancia na jurisprudéncia do STJ, que ndao admite a inclusao,
em momento posterior, de documento novo, que deveria
constar da fase de habilitagao, deve ser provido o Recurso
Especial, para conceder a seguranga, a fim de considerar inabilitada
a empresa Vanguarda Construgbes e Servicos de Conservagao
Viaria Ltda, nos lotes 13, 18, 40 e 54 da Concorréncia 5/2017 do
DER/SP.”

E confirma o posicionamento no Agint no AREsp 1897217 | SP,
publicado em 21/03/2022, assim diz:

“O Tribunal de origem alinhou-se ao entendimento firmado no ambito
deste Sodalicio sobre o tema, segundo o qual, "Nos termos do
art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993, é facultado a comisséo licitatéria, em
qualquer fase, promover diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instru¢do, vedada a inclusao posterior de
documento ou informagao que deveria constar originariamente
da proposta, sob pena de ofensa de ofensa ao principio da
vinculagdo ao edital" ( REsp 1.717.180/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Sequnda Turma, julgado em 13/3/2018, DJe 13/11/2018).”

Na mesma linha a AGU no parecer n.
00006/2021/CNMLC/CGU/AGU, manifesta contrario pela apresentacdo de
documentos a posteriori, vejamos:

EMENTA:

| - Resposta a questionamentos em razao do advento do Acérdao
TCU no 1211/2021-

Plenario, o qual admite a inclusdo, como documentos
complementares, de documentagcdo de habilitacdo que deveria ser
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encaminhada junto com a proposta, mas ndo o foi por erro do
licitante.

Il - Manifestagdo concluindo pela aplicagdo do teor do Decreto
no 10.024/19, admitindo-se a apresentagcdo posterior de
documentos apenas para complementar os exigidos e ja
apresentados. Auséncia de modificacao a ser feita nos modelos.

(...)

Portanto, em sede de diligéncia, esta comissdo ndo pode solicitar
que a recorrida junte documento novo, pois os mesmos deveriam ter sido juntados
no momento da habilitacdo, sendo que o Edital, a lei e os entendimentos
jurisprudéncias autorizam a juntada de novos documentos para explicar ou
complementar outros ja apresentados, o que ndo € o caso, pois a Recorrente deixou

de apresentar documento exigido pelo Edital.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

O art. 37, XXl, da Constituicdo Federal estabelece que somente sejam
exigidos os requisitos essenciais para assegurar a execugao das obrigagdes

contratuais na habilitagdo, in verbis:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos,
compras e alienagdes serao contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicoes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagées de
pagamento, mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagao técnica
e econdémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacodes.

As exigéncias da fase de habilitagdo técnica devem guardar
proporcionalidade com o objeto licitado, ndo podendo exceder os limites necessarios
a comprovacao da capacidade do licitante a prestar ou fornecer, de forma efetiva, o
servigo ou o bem desejado.

Existe, portanto, uma margem de discricionariedade para a
Administragao configurar, em cada caso, as exigéncias e os requisitos de participagao.

Nesse sentido;

De acordo com o TCU reafirma que a comprovagao de capacidade
técnica deve ser norteada pelo art 37, XXl da C F, que somente admite
exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a garantia do
cumprimento de suas obrigagdes, salienta-se que a experiéncia,
técnico profissional ou técnico operacional, previa ndo precisa ser
idéntica do objeto que se pretende licitar, conforme menciona Margal
Justen Filho (2010, p. 441)

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o
sujeito tenha executado no passado obra ou servico exatamente
idéntico ao objeto da licitagdo, mas mesmo que essa otica foi levada
ek consideracdo a empresa RECORRENTE apresentou as
documentagdes conforme a exigéncia do uso do material descrito
acima e esta comissdo ndo apreciou os documentos com atencéo.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo
exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e
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deve ser habilitado. Mas também se deve reconhecer que a
idoneidade para executar o objeto licitado por ser evidenciada por
meio da execucao de obras ou servigos similares, ainda que nao
idénticos. Em outras palavras, a Administragao ndo pode exigir que o
sujeito comprove experiéncia anterior na execugdo de um objeto

exatamente idéntico aquele licitado”

A Administracdo deve estabelecer critérios adequados para avaliar a
capacidade técnica dos interessados, a fim de evitar a ampliagdo de riscos de
contratos mal executados e de sérios prejuizos aos interesses publicos.

E importante destacar que os responsaveis técnicos da recorrente sdo
devidamente registrados no 6rgao compete, e os atestado apresentado tanto serve
como profissional e operacional.

A despeito do atestado de capacidade operacional, ndo se pode nao
se pode desconsiderar que a Resolugcdo n° 1.025, de 30 de outubro de 2009, do
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia CONFEA, que dispbe
sobre a Anotacao de Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, veda
tal emissao:

Art. 49. A Certidao de Acervo Técnico CAT é o instrumento que

certifica, para os efeitos legais, que consta dos assentamentos

do Crea a anotacao da responsabilidade técnica pelas atividades

consignadas no acervo técnico do profissional.

Art. 55. E vedada a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

(9.n.)

Portanto, os atestados de capacidade técnico operacional em
nome da empresa registrado no CREA, sao impossiveis de se obter, até porque nao

ha na Lei n° 14.133/2021 dispositivos que atribua ao competente 6érgédo (CREA) o
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dever de emitir o CAT em nome de pessoa juridica, embora assim o determine em

relagao ao profissional.

Posto isto, os responsaveis técnicos contratos pela Recorrente
ostentam informacgdes suficientes a respeito do servigo prestado e de ser prestadora
do mesmo a empresa, deve se depreender a sua capacidade técnica-operacional, ja
que os servicos ali discriminados foram por ela prestados, sob responsabilidade do
engenheiro e arquiteto por ela contratado.

Nesse sentido;

APELAGCAO. MANDADO DE SEGURANCA. Inabilitacdo no Pregéo
Eletronico n° 002/SUB-IT/2019. Embora inicialmente habilitada e
considerada apta a documentacdo apresentada, houve a
desclassificagcdo da impetrante apés o julgamento de recurso de
empresa concorrente. Considerada descumprida a clausula 11.6.4b
do edital, referente a capacitagado técnica-operacional, por nao ter
apresentado atestado de capacidade técnica em nome da pessoa
juridica licitante, registrado no CREA. Resolugao n° 1.025/09, do
CONFEA, que veda a emissao de Certiddo de Acervo Técnico
Profissional (CAT) em nome da pessoa juridica. CAT emitido em
nome do engenheiro contratado e que ostenta informacgdes acerca do
servigo prestado pela empresa impetrante que se mostra suficiente a
analise do requisito "capacitacéo técnica-operacional". Entendimento
do TCESP. Conjugacéo conjunta do art. 30, Il, §§ 1° e 3°, da Lei n°
8.666/93. Precedentes deste E. Tribunal de Justica. Sentenca
reformada. Inabilitacdo afastada, devendo a empresa impetrante
prosseguir no certame desde que cumpridora das demais
qualificantes. Recurso provido. (TJ-SP - AC: 10407518620198260053
SP 1040751-86.2019.8.26.0053, Relator: Marcelo Semer, Data de
Julgamento: 21/09/2020, 10* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 21/09/2020)
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Assim sendo, com a devida vénia, a habilitagdo da Recorrente, cuja
a inabilitacdo é considerada ilegal, caracteriza excesso de formalismo contrario ao
Principio da busca pela proposta mais vantajosa corolario de todo e qualquer

procedimento licitatério.

5. DOS REQUERIMENTOS

a) O reconhecimento do efeito suspensivo ao presente recurso, nos
termos do art. 168 da Lei Federal n. 14.133/21, eis que a decisao proferida por essa
comissao de licitagdo, pode causar grave dano ao proprio interesse publico, por estar

em descompasso para com a legislagao e a boa jurisprudéncia;

b) Que o recurso ora apresentado seja, pelas razdes de fato e de
direito supramencionadas, julgado totalmente procedente, a fim de rever a decisdo no

qual desabilitou a Recorrente e habilitou a empresa Recorrida, no certame;

¢) Caso contrario, requer a desabilitacdo da empresa Recorrida pelo
fato de ter juntado documento novo, sendo tal atitude vedada pelo Edital e pela Lei
14.133/21, artigo 64.

Pede deferimento.

Varze Grande— MT, 06 de agosto de 2024.

ANGELA UCKER MARQUES Assinado de forma digital por
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