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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 28/2018
Processo Administrativo n. 508916/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE PESSOA
JURIDICA CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS TIPO,
CAMINHOES, MAQUINARIOS, MICRO - ONIBUS, ONIBUS E VAN TETO ALTO PARA

juridica de di to privado, inscrita no CNPJ sob n° 25.165.749/0001-10, que b Mca 'reformar a
decisdo a'dotada pelo pregoeiro que resultou na sua INABILITACAO i '

n_icialmente destacamos que a’ presente analise recursal buscarad explorar as

undamentos:dés:empresas participantes do PregéqgéPresencial e

agoes que néo dizem respeito ‘@0 motivo de ilitagdio e convencimento de

nte Recorrente Exp0e suas razdes de f

‘de direito, on

éinabilitagéo por argumento.su requer:

wst

[...]1 Comc
supostamente néo exercer atividade compativel com

/,r?,a “inabilitacdo da . re

basta para tanto a leitura da cldusula 32 de nosso Contrato mos.

er de manutencgéo
preventiva, corretiva e similares de veiculos automotores; monitoramento e
rastreamento de veiculos, bens e pessoas, assim como a gestdo e controle
de frotas e equipamentos,; aluguel de equipamentos e periféricos para uso

de cartdo magnético e eletrbnico; desenvolvimento e licenciamento._de
& §
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programas de computador ndo-customizéveis sob encomenda ou ngo;

participacdo em outras sociedades e exercicio da atividade de arranjo de
pagamento de compra e transferéncia, com conta de pagamento pré-paga e
para uso doméstico, nos termos dos artigos 8° ao 10, do Regulamento
Anexo. Circular 3.682/2016, do Banco Central do Brasil. Integram a
atividade de arranjo de pagamento, (i) a prestacdo de servicos de gestdo
de moeda eletrénica depositada em conta de pagamento, execucdo de

remessa de

ndos e vice-versapu:(ii) a emissdo de instrumento de

‘Bagamento 1112
ervicos, de emissdo propria ou emitidos po
credenciamento de estabelecimentos para a_ aceitacdo _de
instrumento de pagamento. [...]

nossa atividade é (:ompa’tfvel com -o.objeto licitado, assi

e cartéo,

nético, basta para tanto que se
o teor dos documentos emitidos pelas contratantéé;

/ S0 porque neste mo
pode escolher dentre os postos credenciados que lhe me

tendo que ficar refém de um tnico estabelecimento.

rtame, ‘combustivel através de
cartdo; (b) formacdo de rede de estabelecimentos (postos de
combustiveis) credenciados aptos a acertar seu cartdo; (c)

fornecimento de sistema (software) de gerenciamento do
abastecimento. [...]
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A

[...] Ademais, em nenhum momento no bojo do edital é
possivel verificar que a licitagdo é para a contratacdo de posto de
combustivel, isso porque termos como rede credenciada, fornecimento de
combustivel através de cartdo e sistema de gestdo s&o indicativos de que o
que a Administracdo busca é a contratagdo ode uma empresa de

gerenciamento.

Assim;.ainda que se permita a participacdo de postos, ndo se

nite a participagdo de empresas de

erenciamento, cuja atividade empresarial é compativel com a do objeto do
certame, situacdo que foi corroborada com a participacdo ode 05 (cinco)

empresas do ramo, contra apenas um posto de combustivel,

contrarrazdes de fato e de direito:

[...] Insta salientar que a recorrida participou da disputa de

lances do embate acima, e se classificou em 2° lugar.

2
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Recorrente destaca em dizer que fora inabilitada indevidamente

e cita o subitem 4.1 do referido instrumento 28/2018.

Como segue:

"soderdo participar do certame todos interessados que comprovem por
meio de documentacdo que a atividade da empresa € pertinente ao objeto
desta licitacdo e que atenderem a todas as exigéncias constantes este edital

”

€ seus Anexos

..] A recorrente também em sua destaca sua atividade

comercial exercida como estd em seu estatuto contratual.

Vejamos:

Clausula 30.do contrato social assim diz:

“eletrbnico,
‘computador

"“[...] Neste norte, podembs* concluir de fato e por direito da
razdo que: A recorrente NAO atende o_edital, haja vista que sua atividade

comercial, desvincula por completo do objeto principal, desta forma ndo

sendo compativel nem tdo pouco pertinente ao objeto de desejo da
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Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande-MT que frisamos ser Combustivel.

[...]

[...] A recorrente é uma empresa prestadora de servigos,
conforme seu instrumento social, neste sentido a mesma vai em

desencontro com o fisco inverbis.

Vejamos:

No'item 17.11 assim diz:

A _empresa_ a _ser contratada devera fornecer 0s_produtos

descritos no_objeto de forma fracionada or intermédio e ca fo]: ma_éticos

recurso para“a prefeitura correta cit PREFEITURA MUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE-MT E NAO PREFEITURA MUNICIPAL DE CUIABA.
[...]
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[...] Seja totalmente indeferido o recurso interposto, e mantida
a decisdo face a recorrida, pois ser totalmente legal, tendo em vista que a

mesma atendeu todos os requisitos do instrumento convocatério.

Seja mantida a decisdo sobre a recorrida como vencedora do
certame28/2018, e por consequéncia seja adjudicado e homologada como
vencedora a recorrida, bem como tomados os demais procedimentos de

contratacéo. [,..]

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela recorrente,
que todo_ ato. administrativo deve atender, entre outros Principios, o da_legalidade, da

Razoabil'i'dfédé _da Moralidade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar.que, em

"r';q:i\'rﬁento ao
c‘)fnomia, da Vinculagdo ao Instrumento Convocatdrio e i‘:lwa'rLe\’g\aIidade,

) Lei artigo 49 do Decreto no. 3‘5,\55/ 2000 que dispoe:

amente

'Recorrente,
contraponto a

Em razdes recursais, a Recorrente aduz, em sintese, ndo ter descumprido com o
exigido pelo ato convocatério uma vez que, "Como se verifica, a Recorrente exerce a

atividade de gerenciamento de frota por intermédio de cartio aceito em rede
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credenciada, logo ndo haveria justo motivo para a nossa inabilitacdo, pois, nossa

atividade é compativel com o objeto licitado”.

Em que pese as razdes recursais apresentadas, estas NAO DEVEM PROSPERAR, pois
se observa entendimento equivocado por parte da Recorrente uma vez que o ato convocatdrio €
claro quanto a descrigdo de seu objeto em seu item 2.2 DO OBJETO E REALIZACAO,
vejamos:

PARA O FORNECIMENTO DE (GAS“OWLINA COMUM, ETANOL

COMUM, DIESEL COMUM, DIESEL S-
' REDUTOR LIQUIDO - ARLA 32) EM R
CREDENCIADOS, COM A IMPLANTACAO E
SISTEMA INFORMATIZADO E INTEGRADO, VI
TECNOLOGIA DE PAGAMENTO POR MEL
MICROPROCESSADO (COM CHIP OU MAGNET
" :GESTAO DE CONSUMO DE- COMBUSTIVEIS,-
| EM VARZEA
QUIPAMENTOS

10 E AGENTE

amos ainda em seu item 4.1, N PARA

ipente ao objeto

atenderem a todas as exigéncias constanté

Anexos.

Buscou a Lei estabelecer a nocdo de pertinéncia entre o objeto licitado e o ramo de

negocio dos licitantes, a fim de evitar que empresas (aventureiras) de outro segmento, muitas
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vezes em regimes ou enquadramentos tributdrios incompativeis com o objeto da licitacdo,

participassem de forma indevida do certame.

Na analise da compatibilidade entre o descrito no objeto social com os servigos
objeto do certame, poder-se exigir que o objeto social do licitante estabelega explicitamente a
atividade objeto da licitagdo ou que o objeto social do Contrato Social apresente atividade

compativel com o segmento da atividade econdmica.

Sendo assim, Denota-s

NAO contem a ivida‘i"'dg.\_xcom

participagdo da Recorrente.

ssitm Entende o TCU

“que é vidvel a inabilitacdo de.

nao tenha 0 objeto social compativel com o objeto

licitante que constam

atividades 'da Receita Federal ndo

ento objetivo e da legalidade previstos como basilares aos
certames e como condicionante de sua legalidade procedimental.

isonomia, imparcialidade, jul :

¥
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O descumprimento do item em detrimento da Recorrente ofende a isonomia aos

demais participantes que, respeitaram as regras editalicias, e apresentaram seus documentos

conforme normativas que regem sua forma de apresentagdo.

Todos os participantes tém o direito a lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade
no julgamento, caso contrario, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos para obtencgdo da

melhor proposta.

Fica nitida_a inobservancia principio da lacdo ao instrumento convocatério,

uma vez que a licitar eixou de aten e forma’ dade da empresa

pertinente ao objetd, consequentemente o que dispbe o item 2.1, item 4.1 e item 4.3 alinea

IV do ato convocatorio.

: _ principio, consubstancia-se em “principio essencial cuja inobsen enseja a
nulidade do procedlmento” Além de mencionado:no artigo 3° da Lei 8.666/93, ai matizes

arralgadas no rt. 41, segundo o qual: ‘a »Admmlstragao ndo pode descumprir:a: rmas e

rtame. . Mas -incumbe

momento preparatdrio e inicial da licitacdo. (...) Uma vez
realizadas as escolhas atinentes a licitacido e ao
contrato, exaure-se a discricionariedade, que deixa de

ser invocavel a partir de entio - ou, mais corretamente@
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se a Administracdo pretender renovar o exercicio dessa

faculdade, estard sujeita, como regra, a refazer toda a
licitacdo, ressalvadas as hipoteses de inovagdes
irrelevantes para a disputa. (..) A autoridade
administrativa dispoe da faculdade de escolha, ao editar
o ato convocatério. Porém, nascido tal ato, a prépria
autoridade fica subordinada ao contetddo dele, Editado o

ato:€onvocatorio, . dministrado e o interessado

odelo norteador de sua conduta.

Tornam-se previsiveis, com seguranca, os atos a serem
praticados e as regras que os regerao. O procedimento
de licitacdo reduz drasticamente a liberdade de escolha

do administrador. Por regra, o resultido final nao

ato - convocatério ou
considerado inabilitado.”

éstritamente vinculada, nos termos do art. 41 da Lei no
8.666/1993.”

No caso vertente, os documentos que a Recorrente alega serem substitutivos apds

.

apuragdo de fato ndo atende as exigéncias do edital. Logo, NAO HA como privilegiar a recondugéo&
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da licitante ao quadro de habilitada, sabedora que esse tipo de conduta, além de claro confronto

com o principio da vinculagdo ao instrumento conv_ocatério, infringiria frontaimente também o

Principio da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art.
41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A Iicitagéo' destina-se a garantir a

observéncia do principio constitucional da isonomia, a selegéo

d:a proposta mais vantajosa para-a administracdo e a promogéo

do:desenvolvimento hag

al sustentavel e serd processada e

legal/dade, da lmpessoa//dade da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que

lhes sdo correlatos.

Art 41. A Administracdo ndo pod descumpr/r as

normas e cond/goes do edital, ao qual se a tritamente

vinculada.

ei n. 8. 666/93 e'suas alter e bé'm»como pelas dlsposu;oes

estabelecidas no edital e seus anexos, em submissdo aos prmcnplos licitatorios, INFORMA que em

147/2014 e subsidiariament pe

referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos

autos, decido:
@
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A decisdo administrativa proferida por este Pregoeiro que ensejou a inabilitagdo da

recorrente NAO merece ser revista, pois cumpre a risca 0s principios que regem O processo

licitatorio.

Destarte, recebo o recurso da licitante NEQO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE
BENEFICIOS EIRELI - EPP e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, de acordo com os
motivos explanados, mantendo assim a licitante INABILITADA.

TO LEBLON LTDA - EPP, de acordo
LITADA.

ACATAR os, argumentos % trarrazoante

com os motivos expla assim a licitante

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente a
i 8.666/93.

autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° d

Varzea Grande - MT, 29 maio de 2018.

@
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DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia:Pregdo Eletrénico no. 28/2018
Processo Administrativo n°, 508916/2018

De acordo com o Paragrafo ‘com base na analise
efetuada pelo pregoelro, RATIFICO a Decisdo Proferida que NEGOU PROVIMENTO a0 Recurso

Administrativo interposto pela licitante NEO CONSULTORIA E ADMINISTRACAO DE

BENEFICIOS EIRELI - EPP, mantendo a recorrente INABILITADA e no méfito; ACATAR os
argumentos da contrarrazoante POSTO LEBLON LTDA - EPP, de acordo com 0s argt
explanado pregoeiro, mantendo assim a licitante HABILITADA.

tiblicidade a esta decis&o nos moides ”‘stabelecudos em edital e norma: \}igentes

para contm dade:dos demais’ tra i ites Iegals. '

Varzea Grande - MT, 29 d¢

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br/pregaovg@hotmail.com Avenida Castelo Branco,
Pago Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 1




