AO (A) ILMO. (A) SR. (A). PREGOEIRO (A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE VARZEA GRANDE — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

Ref.: Pregio Eletronico N°.: 03/2019 — Menor Preco por Item — Sistema de Registro de
Precos.

Processo Administrative N°.: 561487/2018

ALFAMED SISTEMAS MEDICOS LTDA., ora Recorrente, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o N° 11.405.384/0001-49, com sede a Rua
Hum, 80 A — Distrito Industrial Genesco Aparecido Oliveira, em Lagoa Santa / MG, vem,
respeitosamente & presenca de V.Sa., com fulcro no art. 26 do Decreto n° 5.450/05, bem como
pela Lei 8.666/93 art. 109, inciso I, na condi¢do de licitante, apresentar RAZOES DE
RECURSQ ADMINISTRATIVO, face da decisio que declarou a HOSPCOM
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES EIRELL, vencedora do item n° 55 da disputa, pelos

fatos e fundamentos a seguir €xpostos.

I - DA TEMPESTIVIDADE:

O Decreto n° 5.450/05, que regulamenta o presente certame, dispde em
seu art. 26 que qualquer licitante podera apresentar suas razoes de recurso no prazo de 03 (irés)

dias na seguinte forma:

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera,
durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada, em
campo proprio do sistema, manifestar sua intengdo de recorrer,
quando lhe seri concedido o prazo de trés dias para
apresentar as razdes de recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contra-razoes
em igual prazo, que comegard a contar do ‘término do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséveis a defesa dos seus interesses.

De maneira semelhante o Edital, em seu item 12.3 dispde que: i
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12.3 Ap6s a manifestagdo de intengdo de interpor recurso, o
recorrente terd, a partir de entfio, o prazo de 03 (trés) dias para
apresentar o memorial recursal, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo, apresentarem
contrarrazdes também pelo sistema eletronico, em outros 03 (trés)
dias, que comegardo a contar do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos
indispenséveis a defesa de seus interesses.

Manifestada a intengdo de recurso em 23/05/2019 e apresentada as

razdes na presente data, tem-se que 0 mesmo & tempestivo.

Neste esteio, tem-se que as presentes razdes, serem recebidas,

conhecidas e ao final, a elas dado provimento.
II - SINOPSE DO PREGAO:

A Recorrente ¢ uma empresa especializada e atuante no mercado
médico-hospitalar, fabricando aparethos eletromédicos, eletroterapéuticos € equipamentos de

irradiagdio, fornecendo-os em todo o territério nacional.

Assim, interessou-se em participar do Pregéio Eletronico n°® 03/2019,
cujo objeto era o registro de pregos para futura e eventual aquisicdo de equipamentos
hospitalares e moveis hospitalares, para atender as necessidades da atengdo bésica, secundaria
e terciaria da Secretaria Municipal de Vérzea Grande, de acordo com as condi¢des constantes
neste Edital e seus anexos, especialmente no que tange aos itens n° 55, Monitor Multipardmetro

para Transporte.

O pregdo foi efetivamente aberto, em data estabelecida no Edital,
quando a Recorrida se sagrou vencedora dos item supramencionado, ofertado o equipa:hento
modelo UMEC 12 (ECG RESP, SP02, PNI 02 TEMP), da marca Mindray, com registro perante
a ANVISA sob o n° 80102511334. '

Todavia, razio ndo assiste a decisdo que declarou a Recorrida
vencedora, vez que o bem ofertado por esta ndo atende as exigéncias técnicas editalicias,

conforme restara demonstrado.
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III - DAS RAZOES DE RECURSO:

1IL.1 - DO EQUIPAMENTO OFERTADO — NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS
TECNICAS - PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO — JULGAMENTO OBJETIVO DAS PROPOSTAS:

Conforme se depreende do texto editalicio, em clausula 2.3 —
Descrigdo dos Itens, Quantidades ¢ Valor de Referéncia, em seu item n°® 55, o ente licitante

busca a aquisigio de equipamentos com as especificagdes técnicas minimas exigidas.

Ocorre que, ao analisar as especificagdes técnicas postas no instrumento
convocatorio, em cotejo com o equipamento ofertado pela Recorrida, € possivel verificar que o

mesmo niio atende as exigéncias editalicias, conforme se passard a analisar pontualmente:

A) DA EXIGENCIA DE EXIBICAO DE PELO MENOS 10 CURVAS
SIMULTANEAS:

Nobre Pregoeiro (a), o texto do instrumento convocatério € claro e
limpido ao exigir que o equipamento ofertado possua a capacidade de exibigdo de pelo menos

10 (dez) curvas simultaneas.

Ocorre que ao analisar o equipamento ofertado pela Recorrida, com a

cautela que lhe ¢ peculiar, ¢ possivel perceber que 0 mesmo néo possui tal fungéo.

Para tanto, basta analisar o manual fornecido pela ANVISA
(Documento anexo), o qual é omisso, demonstrando que o bem possui no maximo 9 (nove)

curvas simultineas, vejamos:
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3.6 Configuracao da tela
Vocé pode entrar ua janela [Config. tela], como mostrado abaixo, selecionando [Menu
principal]—+[Config. tela}—[Layout da tela >>]. Nessa janela, vocé pode alocar 25
posigdes dos pardmetros e das curvas. Os parimetros e as CHIvas cujas posicbes ndo estio

AreaC AreaB

QmEﬂﬁeammEﬁﬁmmummﬁsﬂm

configguriveis podem ser classificadas como Area A, Area B¢ Area C.

®  NaArea A, vocé pode optar por exibir os parimetros (com curvas) e suas curvas. Cada
parimetro e a curva associada sio exibidos na mesma linha.

35

Nio suficiente, de acordo com as informagdes do Catalogo oficial do

produto abaixo evidenciado, o mesmo oferece apenas 08 curvas simultdneas em tela:
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Especificagdes técnicas
UBMECTD PArArmetros: ’ T, T2eTD

Tarnanho &o poniton 315 mrmox 155 onon x 220 e Fbac 0 S0%C (32 & 1227F)
Pesor < 33 ko, confouracao de pardmetros padsao, incluindo uma bateria Resaiuclo. O

e ittio 2 urni gravadoe Precisiic: 20,3 "C ou 0.2 " sermn sz
GMECTZ @P{apnnas.mum 123 -
Tarnanh do moniton 345 mm x 160 mimn: % 235 ‘—&‘593[: A% X CANBIS
Poso. % 4 kg, corfiguracio de pardmetros padrdo, incuindo unne bateria de Pl 50 2 300 mmHg

Hio e um gravador Resolucio: 1 kg

Precisdo. £ 29600 £ T mmig, ogue for

etz %GSMM’ ] I g e
Tipo: UMECIO: Tela L ED colorda de 104" o touchscreen Faixas e impedancia: 300a 300002

e - . gy

aesolucior ﬁis éé(;;z::éu cxdovids e 121 ou touchseneers CO. (apenas para UMEC 12}

by = o . d i rsetndo: Fernodluicie

orras de onda ﬁ’ﬁ ek Fabia: €00, a 20 Limin
] L TR 2% 2 4370

Tels exterrs: N T2 27 °C

€cG Popeisdo COra5%ou 201 Limnin. o gu

Conjunto Se eletmdon: 3 eletrodosc |, & @ Resclugicr zﬂg‘%&g};{f_’e I ST
5 eletrodon: L %, 18, 3¥R, VAL, aVR W " T’ T: 0.1 °C
Revonheckmento autcrmatoo de alecrodos 375 i

Garshex 0325, D25, w35, %1, X2, x4, LaRD €O, (apanas para UMEC 12)

Veiocidade de varradura: 525 mm?s, 12,5 somss, 25 mmy's, 50 reemnss racdoc Sidestrearn, Baixe Fuxe

sargura e bardac Ao dhe Siagrdstioo: 805 a 150 Hz Eaixar £ 3 2006 (@ 152 mmig sob £
saodo de moniton 0.5 a 40 #Z Procisiic: 20,156 £ VY N
Modo cirdgmgico: Y a 208 £43,296 [ 3 4256}
Modo ST 385 2 0 He 0,39 (5 a 659

Provecacdesfibe ¢ Supora deshiorilacso de SOO0W (3829} 2045 (7 2 119098

Temnpo de ecupergdo: < I0s 4 2053 (12 2 32,55

CARR: sdado de dingrdstics: 92 9B 2O A Ered} {13 3 20%)
Ao Monitos, Chdngion ST > 105 d8 R pspeecifnmdio Sacima e 2

Anglise de ST Fanex -2,0 @ 20 miv Vazso da annostra G, 120 mirmn (Sidestreammy
Pracisio 2007 mY ou £10%, 0 que fior maior 08 & +08 ) 50 eollmir Babwe faxod
ResohscRor 0T md Precisio da vazio da amostra £155% ou £15 milYmin, o ¢

Sraises Xt Sy, véirics ok ors, 24 ChasRcande Tompo de indciafizaciox < SOs

Ardtise O iy Farnpcs che yenposta: Ao resar 3 codetor e dgos pay

Nao pairam dividas de que manter a Recorrida vencedora do certame,

estar-se-4 a Administragio Ptblica diante contratagdio temeréria, vez que néo ha certeza sobre

as especificagdes técnicas do equipamento ofertado pela mesma.

Diante de tal cenario, é indubitavel afirmar que nfio hd atendimento
integral da descrigdo deste item, uma vez que neste ponto a Recorrida ndo atende as

especificages.

B) DA PERMISSAO PARA POSSIBILIDADE DE CONEXAO A UMA CENTRAL
DE MONITORIZACAO (COM REGISTRO PROPRIO NA ANVISA):

Preclaro (a) Pregoeiro (a), ao analisar as especificagdes, caracteristicas,
quantitativos, impostos para o item n® 55, € possivel perceber que este exige, de maneira

inequivoca que este devera:

PERMITIR POSSIBILIDADE DE CONEXAO A UMA CENTRAL
DE MONITORIZACAO (COM REGISTRO PROPRIO NA
ANVISA);

No entanto, qual nio foi a surpresa da Recorrente, ao se diligenciar com
o fito de verificar tal atendimento ao edital, constatou-se que a fabricante Mindray, ndo possui

uma central de monitorizagdo com registro préprio na Anvisa, sendo vejamos:
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Pagina disponivel em:
http://www.anvisa.gov.br/scriptsweb/Tecnovigilancia/ResultadoGGTPS.asp.

Diante de tal cenario, é indubitavel afirmar que ndio ha atendimento

integral da descrigdo do item em comento, uma vez a Recorrida nfo atende as especificagOes

impostas no instrumento convocatério.

Nio bastasse, é de clareza solar que, declarar a Recorrida como

vencedora do certame, fere de morte o Principio da Vinculag@o ao Instrumento Convocatério.

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério possui extrema

relevincia, na medida em que vincula néo s6 a Administragéo, como também os administrados

as regras nele estipuladas. @
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Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatorio, deve haver vinculagio a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 41 € 55, XI, da

Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade

administrativa, da vinculaciio a¢ instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sido correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas €
condicbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que
estabelegam:

[.]

XI - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e & proposta do licitante

vencedor; [grifos acrescidos]

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de
diversos outros principios atinentes ao certame, tais como o do julgamento objetivo, da
transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, da probidade

administrativa e do julgamento objetivo.

Nesse sentido, vale citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, in
PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Séo Paulo: Atlas, 2001, p.
299.:

“Trata-se de principio essencial cuja inobservincia enseja

nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei

n 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a
Administraciio ndo pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo 43,

inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagdo das =
propostas se fagam de acordo com os critérios de avalico
constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragéo,

como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois

estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento @
convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar
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a documentagdo exigida, serfio considerados inabitados e
receberiio de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
1I); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serfio desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragio estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢des para participar da licitagdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentardo suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da
~ livre competigdo e do julgamento objetivo com base em critérios
fixados no edital.

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho, in
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 26° ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 236.:

A vinculacdo ao instrumento convocatério é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras
tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
todos. Se a regra fixada nfo ¢ respeitada, o procedimento se torna
invalido e suscetivel de corregio na via administrativa ou judicial.

O principio da vincula¢do tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteragiio de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracdo. E se
evita, finalmente, qualquer brecha que provoque violagdo a
moralidade administrativa, a4 impessoalidade e a probidade
administrativa.

Se o instrumento de convocagio, normalmente o edital tiver falha,
pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas 0s licitantes
deverfio ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem a ela.

Vedado 4 Administracdio e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocagio, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagéo de
preco fora dos limites estabelecidos. Em tais hip6teses, deve dar-
se a desclassificagfio do licitante, como, de resto, impde o art. 48,
I, do Estatuto.”

Como bem destaca Fernanda Marinela, in MARINELA DE SOUSA
SANTOS, Fernanda. Direito Administrative. Salvador: Juspodivm, 2006, p. 264, o principio @J
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da vinculaggio ao instrumento convocatério leva 4 assertiva de que o edital € a lei interna da

licitag@o:

“Como principio especifico da licitago, tem-se a vinculagéo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que
deve definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo
o Administrador exigir nem mais nem menos do que est4 previsto
nele. Por essa razio, é que a doutrina diz que o edital € lei interna
da licitagfio, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da lei.

Certo é que, 3 Administragdo Publica, também é vedada a oferta de
vantagens, devendo se ater estritamente as regras de selegéo aos critérios fixados no Edital do

certame.

E imperioso trazer a baila que a igualdade na licitagdio significa que
todos os interessados em contratar com a Administragio Publica devem competir em igualdade

de condicdes, sem que a nenhum se ofereca vantagem néo extensiva a outro.

Ora, se a Recorrida ndo atendeu ao edital, ndo ha falar em classifica-la,
ou, habilita-la, sob pena de se estar desferindo tratamento desigual visto que a Recorrente fora

desclassificada diante do mesmo motivo.

A isonomia deve ser pilar de todo o processo licitatério tanto durante o
ato convocatério, que é aberto a todos, dentre os quais serdo selecionados os que se enquadram
nas caracteristicas necessérias, exceto aqueles que por ato anterior estejam impossibilitados de
participar, ¢ na fase seguinte do processo, sendo que o julgamento das propostas deve ser feito
baseado nos critérios objetivos delimitados no ato convocatério, sem_qualquer influéncia

subjetiva, ou preferéncia dos julgadores também nessa fase.

Nesse diapasdo, o proprio Edital do Pregdo Presencial n® 03/2019

dispde que:

82 O pregoeiro verificard as propostas apresentas,
desclassificando desde logo aquelas que ndo estejam em
conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, forem
omissas ou apresentarem irregularidades insanéveis.

10.2 Sera efetuada a verificagio da conformidade de cada
proposta com os requisitos do instrumento convocatorio € com 0s
precos correntes no mercado, os quais deverdo ser devidamente

registrados na ata de julgamento, promovendo-se a |\
desclassificagfio das propostas desconformes ou incompativeis;
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11.2.1. Nesse sentido, no caso de divergéncia entre o produto
ofertado e os Folders, encartes, folhetos técnicos ou catalogos,
a proposta serd desclassificada convocando as empresas
remanescentes na ordem de classificagfo, até que seja classificada
uma empresa que atenda plenamente as exigéncias do ato
convocatdrio.

~ Frise-se que tal situagdo causa notdrio desatendimento ao o interesse

publico que teria motivado a licitagdo, bem como violando os principios norteadores do
certame, previstos no art. 37 da Constitui¢dio Federal, bem como da prépria Legislagéo Federal

NP 8.666/93 que rege os procedimentos licitatorios.

E sabido que a indisponibilidade do interesse piblico significa que os
interesses pertencentes a coletividade néo se colocam sob a livre disposi¢do de quem quer que

seja, inclusive do administrador.

Trata-se de interesses em rela¢do aos quais incumbe apenas curé-los, no

sentido de cuidar de tais interesses.

O interesse piiblico justifica o regime juridico administrativo e pode ser

compreendido como o préprio interesse social, o interesse da coletividade como um todo.

Assim, sempre deve buscar realizagdo de objetivos voltados para os fins
publicos, continuidade do servigo piblico, principio da publicidade, e, por fim, a

inalienabilidade dos bens e direitos concernentes a interesses publicos.

Neste cenario, inexoravel a conclusdo de ser a Recorrida inabilitada,
anulando-se o ato ora combatido, ante o nio atendimento as exigéncias editalicias, ferindo de
morte o principio da vihculagéo ao instrumento convocatorio, bem como aos principios da
legalidade, da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da vedagdo a oferta de

vantagens.

- IV-DOS PEDIDOS:
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Face ao exposto, vem respeitosamente perante V.Sa., para melhor
atender ao interesse publico, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, julgamento objetivo, economicidade, vantajosidade, instrumentalidade das
formas, razoabilidade e proporcionalidade, bem como a todo bojo normativo que rege os
procedimentos licitatorio, e ao entendimento do TCU, que seja anulada a decisdo que declarou
a Recorrida vencedora do item n° 55 do certame bem como os demais atos posteriormente

praticados.

Outrossim, restando entendimento diverso, requer a remessa imediata

dos autos 4 Autoridade Superior, para apreciagio deste pleito.

R. Deferimento.

Vérzea Grande, 27 de maio de 2019.

ANbUE, Q ’QO(S} ahile

.*LFA MED SISTEMAS MEB’[COS LTDA.
MAXSUEL PEREIRA NOGUEIRA,
RG. N°. 2098982-2 - SSP/MT
CPF N°. 022.262.881-20
REPRESENTANTE COMERCIAL
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Gestdo de Processos

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

[DATA: 28/05/2019 HORA: 15:15 Ne PROCESSO: 597803/19
REQUERENTE: ALFA MED SISTEMAS MEDICOS LTDA

JCPF/CNPJ: 11405384000149

[ENDERECO: N

TELEFONE: N

JDESTINO: PREFEITURA DE V€RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA€ €O - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

{LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SETOR DE PROTOCOLO/
CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:
REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO DO ITEM Ne55 PREGAO ELETRONICO MENOR PRECO POR ITEM
N°03/2019 CONFORME ANEXO

OBSERVAQAO ,,,,,
REFERENTE A RECURSO ADMINISTRATIVO DO ITEM N°55 PREGAO ELETRONICO MENOR PRECO POR ITEM
[N°03/2019 CONFORME ANEXO T
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Informacdes sobre o andamento do processo, somente, p erdo ser fornecidas mediante recibo.
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