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ORIENTACAO TECNICA N° 05/CGM/2025

ORGAO ORIENTADO: Secretaria Municipal de Educacao

ASSUNTO: Acompanhamento da Aplicacdo de Recursos na Educacao no periodo de
Janeiro a Fevereiro/2025.

ORIENTACAO TECNICA

1. APURACAO DA APLICACAO DE RECURSOS NA EDUCACAO — PARCELA DOS
25%.

Este levantamento tem por objetivo demonstrar o total aplicado na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, conforme preconiza o Artigo 212 da Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencédo e desenvolvimento do ensino.

A Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, dispde em seu art. 212 sobre o percentual
minimo que o municipio dever& aplicar com manutengéo e desenvolvimento do ensino em cada

ano.

Esse minimo fixado para o municipio em 25% da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias.

Quanto a formacgéo da base de céalculo da Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
€ importante ressaltar que a tese prejulgada contida no Acérddo TCE-MT n° 1.098/2004 e

constante do inciso VIII do artigo 1° da Decisdo Administrativa TCE-MT n° 16/2005, que excluia o
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Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) da referida base de célculo, foi revogada pela
Resolucéo de Consulta TCE-MT n° 16/2018.

Essa Resolu¢cdo modulou os efeitos do novo entendimento para aplicacdo a partir de 1° de
janeiro de 2020, com a inclusdo do IRRF na Receita Base para Aplicacdo na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino.

Até o exercicio de 2020, o TCE-MT para verificacdo anual do cumprimento do limite
constitucional de aplicacdo _em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
considerava as despesas ap0s a suaregular liguidac&do conforme Resolugdo Normativa, TCE-
MT n° 14/2012, in verbis:

A Resolucéo de Consulta n® 14/2012 — TP TCE/MT estabeleceu normas referentes a forma
de apuracéo do limite constitucional de aplicacdo de recursos na Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino.

Resolucéo de Consulta n°® 14/2012 — TP. Educacéo. Limite. Artigo 212 da CF/88. Despesas.
Restos a Pagar. Apuracao pela Despesa Liquidada.

“Para efeito de verificagdo do cumprimento do limite constitucional de aplicagdo em
gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, as despesas serdo
consideradas apos a sua regular liguidagéo, devendo haver suficiente disponibilidade
de caixa para pagamento daquelas inscritas em restos a pagar processados. Nao
serdo computadas as despesas com ensino empenhadas e néo liquidadas, inscritas
em Restos a Pagar, mesmo que haja disponibilidade de caixa ao final do exercicio.”

Todavia, em fungéo da revogacdo do item que trata do célculo da aplicacdo em MDE da
citada Resolucéo, ocorrida na Sesséo Presencial realizada em 03 de maio de 2022, por ocasido
do julgamento de Embargos de Declaracéo opostos pelo Governo do Estado de Mato Grosso, o
calculo passou a ser pela despesa empenhada, conforme item c¢.1 do Acérdao 207/2022 —
TP (Sessédo de Julgamento 03/5/2022- Tribunal Pleno — Processo n°® 22.153-8/2020) transcrito
abaixo:
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c.1) para efeito de verificacdo anual do cumprimento dos limites referentes a
aplicacdo em gastos com manutencao e desenvolvimento do ensino e Fundeb,
deve-se considerar as despesas empenhadas, conforme critério no art. 24, |,
daLCn°141/2012, que dispde sobre os gastos com Acdes e Servicos Publicos
de Saude; e

c.2) para efeito de verificacdo anual do cumprimento do limite constitucional de
aplicacdo em gastos com a manutengdo e desenvolvimento do ensino do
cumprimento do ensino do Estado de Mato Grosso, deve-se incluir as despesas
empenhadas com o ensino superior, sendo inaplicavel, neste caso, o que dispde a
Resolucéo de Consulta n® 21/2008.

Para tanto, no decorrer do exercicio sera apurado o percentual de aplicagdo de recursos
com base nas despesas liquidadas, tendo em vista a ocorréncia de empenhos estimativos e
globais que ao final do exercicio serdo realizados os ajustes para anulacdo dos saldos de
empenhos néo utilizados, bem como orientagdo da Secretaria Tesouro Nacional — STN — de
acordo com o Anexo VIl do Manual de Demonstrativos Fiscais.

Ressalta-se que, nos cinco primeiros bimestres do exercicio, 0 acompanhamento sera feito
com base na despesa liquidada. No Gltimo bimestre do exercicio, o valor devera
corresponder ao total da despesa empenhada.

Secretaria do Tesouro Nacional - Manual de Demonstratives Fiscais - 14? edigio, publicada em 5/12/2024 -
2024
310

Sendo assim, s6 sera possivel realizar a apuracdo de aplicagéo de recursos em MDE, com
base nas despesas empenhadas, de acordo com a determinacdo do Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso e Secretaria do Tesouro Nacional - STN, s6 ao final do exercicio, ou seja, quando
a contabilidade do municipio realizar o fechamento contabil.

Dessa forma, este levantamento sera feito com base na nova metodologia da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que, a partir de abril/2023, mudou a metodologia anterior, qual seja, que
antes considerava as despesas realizadas no Fundeb, para somar com os gastos efetuados com
recursos proprios, a fim de calcular a aplicacdo dos 25% na Educacao, e, a partir de abril/2023,
mudou-se esse entendimento, passando assim, a computar as deducdes do Fundeb (as receitas
retidas dos impostos que séo transferidas automaticamente para o Fundo — Fundeb) como receita
aplicada para o computo dos 25% da Educacao.
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Sendo assim, a Secretaria do Tesouro Nacional, voltou a computar as deduc¢des do Fundeb
(receitas que sao direcionadas para formacéo do Fundo) como receita aplicada na Manutencéao e
Desenvolvimento do Ensino — 25%, como segue:

ANEXO B - DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENQﬁO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

¢ Reformulagdo do modelo do demonstrativo de MDE para Estados Distrito Federal e
Municipios, para alterar a logica de calculo das despesas aplicadas em MDE no
exercicio, conforme aprovado na 322 Reunido da CTCONF, realizada no periodo de 10
a 13 de maio de 2022. Entre as alteragGes mais relevantes constam:

.. alteracdo na forma apuracdo do limite minimo de 25%, que passa a considerar

montante enviado ao Fundeb juntamente com as despesas custeadas com receitas
e impostos;
e ——

ANEXO 08 — MANUAL DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS — MDF — 13° EDICAO -
ALTECOES TRAZIDAS MDF 132 edicdo_ - versdo 2 —28_4 2023.

TABELA EXEMPLIFICATIVA - METODOLGIA APLICADA PARA O EXERCICIO DE 2023

E; APURACAD DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MNIMO CONSTITUCIONAL

136 22- TOTAL DAS DESPESAS OE MOE CLSTEADAS COM RECURSOS OE MPOSTOS = L0 dau el —

13| 23- TOTAL DA3 RECEITAS TRANSFERDAS A FUNDER = L) g

1568024~ (-] PECEITAS 00 FLNDEB NAD TILIZACAS NO EXERCICIO, EM VALCR SLPERICR A0 = L1l

135 25-ALOR APLICADO A7E 0 PRMERD GUATRIMESTRE GUE WTEGRARA DLIMITE CORSTITUCIONAL =L13.11)

140 26- - PES TS APAGAR NAD PROCESSADOS INSCAITCS NO EXERCICID SEM DISPONEILIDACE FINANCERA CE RECLRSOS OE MPOSTCS!

141 7- -] CANCELAMENTO, ND EXERCICIO, OE RESTOS A PAGAR NSCRTOS COMDISPCNBLIOADE FINAKCEIRA OE RECURSDS OE MPOSTOS VINCLLADOS AC NSO = (L30 1af) + L30.2[af]
123 28- TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (22 +23- 24 +25-26- 21)

184 g ag VAL OREXIGOD WAL CRAPLICADD
& APURACAD DO LIMITE MiNIMO CONSTITUCIONAL™ 0l »
10§ | 29- APLICAGAT EMMDE SCIBFE A RECETARESLLTANTE DE MPOSTOS (257 de L3 oulLd-+ L] + valornéo apliado - EC 13Z0Z2) i

17

ANEXO 08 — MANUAL DOS DEMONSTRATIVOS FISCAIS — MDF — 14° EDICAO - 2024.

Tabela 8.3 — Modelo de Demonstrativo para os Municipio
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TABELA EXEMPLIFICATIVA - METODOLGIA APLICADA PARA O EXERCICIO DE 2024

CAMPO APURACAQ DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL VALOR
 22{TOTAL DAS DESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS = L20(d au ) 3.055.942,4
¢ 23{TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB = (4) 4157.359,53
¢ 24| RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM VALOR SUPERIOR A 10% = L18(q) 0,00
! 50 SUPERAVIT PERMITIDO NO EXERCICIO IMEDIATAMENTE ANTERIOR NAD APLICADO NO EXERCICIO ATUAL = L19(x) 0,00
*" 26| (-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE 0,00
’{ IMPOSTCS (4)
77|(-) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONTBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE 0,00
/ IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSIN = (L30,1(af) + L30.2(3f))
28|TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (22 + 23- 24- 25- 26- 27) 7.213.300,97
) . PERCENTUAL
CAMPO APURACAQ DO LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL (2 5) VALOR EXIGIDO | VALOR APLICADO APLICADO
(x) (w) )
29| APLICACAD EM MOE SOBRE A RECELTA RESULTANTE DE IMPOSTOS 5.810.717,36 7.213.301,87 31,01

APURACA0DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE MINIMO CONSTITUCIONAL

11- TOTAL DASDESPESAS DE MDE CUSTEADAS COM RECURSOS DE IMPOSTOS =L1%(d oue)
1)- TOTAL DASRECEITAS TRANSFERIDAS AQ FUNDEB = (L3)

~Ew

() RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NOEXERCICI0, EMVALOR SUPERICR A [1%= L1Tq

13-
'2:1-(-) SUPERAVIT PERMITIDO N0 EXERCICIO IVEDIATAVENTE ANTERIOR NAO APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE DO EXERCICIO ATUAL =L13(y)
g(.) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONTBILIDADE FINANCERA DE RECURSOS DE IVPOSTOS'

'z(‘s(.) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONTRILIDADE FINANCEIRA D RECURSOS DE IVPOSTOS VINCULADOS AOENSINO = (L29.1() +120.2ef)
27-TOTAL DAS DESPESAS PARA FIVS DELIMITE (21+22.-23-24-35-26)

-y

) , VALOREXIGIDO
APURACA0 DO LDVITE MINTMO CONSTITUCIONAL™

- APLICACAOEMM)E SOBRE A RECEITA LIQUIDA RESULTANTE DE IVPOSTOS Fomula

Dessa forma, esta Orientacao esta seguindo a nova metodologia editada pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN.

O referido levantamento foi elaborado tomando por base a analise dos relatérios contabeis
emitidos pelo sistema contabil da Abaco, referentes ao periodo de janeiro a fevereiro de 2025,
guais sejam:
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¢ Relatdrio de empenhos, liquidacdes e pagamentos por fonte de recursos:
v" Fundeb 70% - fonte - 015.400.000.000

Fundeb 30% - fonte - 015.400.000.000

Convénios e Programas da Educagéo — fonte 015.750.000.000

Recursos de Convénios e Programas Outras Finalidades —

Salario — Educacao — fonte 015.500.000.000

PNAE — fonte — 015.520.000.000

PNATE Estadual — fonte

PNATE Federal - fonte — 015.530.000.000

S N N N N SR

FETHAB — (Transporte Escolar), Inc. Il, § 8°, do Art. 37, Decreto n° 1261/2000 —
Fonte — 017.590.000.701

v" Recursos Préprios — fonte 015.001.001.000
¢ Relatorio de Restos a Pagar Nao — Processados Liquidados com recursos proprios;

e Comparativo da Receita Or¢cada com a Arrecada - Anexo 10 - de janeiro a fevereiro/2025.

De acordoo com os relatérios contabeis, verificou-se que o valor minimo para aplicagéo no
periodo de janeiro a fevereiro/2025 foi de R$ 23.777.537,41 que representou 25% sobre a receita
base de R$ 95.110.149,65. Quadro 03.

TOTAL DA

g} DESTINAGAO DE|

DESCRICAO VALOR 25% 5% 20% RECURSO
TOTA DA RECEITA BASE 95.110.149,65 8.566.376,46 3.042.232,19| 12.168.928,76 | 23.777.537,41
TOTAL DA RECEITA PROPRIA A APLICAR - 25% 8.566.376,46
TOTAL DA RECEITA DE TRANSF. A APLICAR - 5% 3.042.232,19
TOTAL GERAL DA RECEITA PROPRIA + TRANSF. IMPOSTOS 11.608.608,65
TOTAL DA DESTINACAO P/ O FUNDEB - 20% | 12.168.928,76
TOTAL GERAL DA RECEITA A APLICAR - ATE FEVEREIR0/2025 23.771.537,41
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Do total de R$ 23.777.537,41, o valor de R$ 11.608.608,65 refere-se aos 25% da
arrecadacdo da receita prépria do municipio + 5% incidentes sobre as Transferéncias
Constitucionais e Legais (FPM, ICMS, IPVA, ITR, IPI, Imposto s/ Cambio e Seguro).

E, o valor de R$ 12.168.928,76, refere-se ao valor de 20% retido automaticamente das
receitas de transferéncias a que o municipio faz jus, para formacéo do Fundeb, a qual é computado
como recurso aplicado no computo de aplicagéo dos 25% da Educagéo.

Nesse sentido, em obediéncia a nova metodologia de célculo editada pelo STN, verificou-se
gue foram aplicados recursos proprios na manutencdo e desenvolvimento do ensino, no periodo
de janeiro a fevereiro/2025, com base nas despesas liquidadas, o valor de R$ 18.720.252,97,
que representou 19,68% calculada sobre a receita base de impostos e transferéncias
constitucionais de R$ 95.110.149,65. Quadro 01, 02.

Quadro 01. Resumo da Aplicagdo na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino — Janeiro
a Fevereiro/2025.

DESCRIGAO LIQUIDADO EMPENHADO PAGO

DESPESAS DA EDUCAGAO NA FONTE DE RECURSO

PROPRIO 18.720.252,97

33.630.247,65

18.001.103,52

RECEITA BASE 95.110.149,65

95.110.149,65

95.110.149,65

% APLICAGAO DE RECURSO S/ RECEITA BASE 19,68%)

35,36%

18,93%)

% MINIMO DE APLICAGAO 25,00%

25,00%

25,00%

VALOR MiNIMO A SER APLICADO - 25% 23.777.537,41 23.777.537,41|  23.777.537,41
DEFICIT E/OU SUPERAVIT -5,32%) 10,36% -6,07%
DEFICIT E/OU SUPERAVIT (5.057.284,44) 0.852.710,24|  (5.776.433,89)
SITUAGAO IRREGULAR REGULAR IRREGULAR

A aplicacdo com base nos valores empenhados e pagos foram de R$ 33.630.247,65 e R$

18.001.103,52 representando 35,36% e 18,93% respectivamente.

Nesse aspecto, verificou-se que houve um déficit de aplicacdo de R$ - 5.057.284,44, com

base nas despesas liquidadas, que representou 5,32% a menos ha aplicagdo de recursos. Quadro

01 e 02.
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Obs.: Nao houve despesas com merenda escolar e uniforme escolar no periodo de janeiro
a fevereiro/2025

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, veda a aplicacdo de recursos proprios —
parcela dos 25%, para pagamento de Aporte Financeiro a Previdéncia Propria dos Servidores,
Merenda Escolar e Uniforme Escolar, a qual o montante aplicado é excluido da base de calculo.

Nas Contas de Governo do Exercicio de 2022, o Tribunal de Contas excluiu do cobmputo dos
25%, as despesas com uniforme escolar. J&, nas Contas de Governo do Exercicio de 2023, a
equipe técnica realizou a exclusao, porém, em sede de analise pelo Conselheiro Relator, houve
controversas quanto ao entendimento. Segue trechos extraidos da Orientagcdo Técnica n°
03/CGM/2025 referente o cumprimento das recomendacdes e determinagdes quanto ao Parecer
Prévio n® 140/2024 - TP — Contas de Governo do Exercicio/2023, onde explanou-se sobre o
assunto. Sendo vejamos:

A Equipe Técnica utilizou como despesas dedutiveis da base de calculo, os valores
das despesas com Uniforme Escolar, no valor de R$ 1.876.675,26, porém, a despesa com

Uniforme Escolar com recursos préprios conforme registrado na contabilidade era no valor

de R$ 1.874.675,26 como segue como segue:

OUTRAS DESPESAS COM ASSISTENCIA SOCIAL, FINAMCIADA COM RECURSOS PROPRIOS, A SABER:
UMIFORME ESCOLAR FORMECIDO PELA EMPRESA K2T1 COMFECCOES LTDA, MES M2 301 E N2 392/2023
(FONTE: SISTEMA APLIC)

1.876.675,26

O MP se manifestou da seguinte forma:

20. Sobre as despesas com merenda escolar e com uniformes, a Secretaria
do Tesouro Nacional, no Manual de Demonstrativos Fiscais, é peremptdéria quanto a sua
nao consideragao nas acoes de MDE. Veja-se:

Além disso, &8

1 L= > = i 111 L 45~ =L
. O entendimento do FNDE é que as despesas
com merenda escolar sao consideradas suplementagao do programa
nacional de alimentagao escolar — PNAE e que, portanto, se enquadram
no inciso IV do art. 71 da LDB. As despesas com uniformes sao
caracterizadas como assisténcia social por nao interferir no atingimento

dos objetivos da unidade escolar.”? (fl. 309)

21 No mesmo sentido, € a Resolucdao de Consulta n. 18/2011 do TCE/MT em
relacao a nao consideracao das despesas com merenda escolar com MDE.
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181. Ja quanto ao uniforme escolar, héd decisdo em consulta deste Tribunal
que permite sua inclusao, observados alguns requisitos, a saber:

Educacdo. Despesa. Manutencdo e desenvolvimento do ensino.
Uniforme escolar. Requisitos.

1) A despesa com uniforme escolar é considerada manutencdo e
desenvolvimento do ensino, por caracterizar despesa inerente a
atividade educacional. O artigo 70, da Lei n? 9.394/1996, ampara esse
tipo de atendimento a alunos comprovadamente carentes, precedido por
lei municipal que estabelega a obrigatoriedade do uso de uniforme
escolar na rede municipal de ensino.

2) No uniforme escolar ndo devem constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promogcao pessoal, em observancia ao principio da
impessoalidade previsto no artigo 37, da Constituicao Federal, devendo,
ainda, estar em harmonia com o disposto na Lei Federal n? 8.907/1994.
(CONSULTAS. Relator: JULIO CAMPOS. Acdrddo 520/2005 - PLENARIO.
Julgado em 10/05/2005. Publicado no DOE-MT em 23/05/2005. Processo
83720/2005).

182. No caso, a despesa com uniforme escolar, no valor de R$ 1.876.675,26,
objetivou, conforme justificativa do setor demandante da aquisi¢cao a democratizagao
da escola, priorizando a igualdade de oportunidades para os estudantes de Varzea
Grande. Além disso, a Lei Municipal n. 4.110/2015, art. 32, determina a obrigatoriedade
do uso diario de uniforme e o §2°, do art. 22 da citada lei, veda o uso de propaganda
ou publicidade da gestao municipal nos uniformes escolares.

Ministério Publico
de Contas #_‘ Tribunal de Contas
Mato Grosso b Mato Grosso

183. Todavia, a despesa foi financiada com recursos préprios, consoante

infere-se da fl. 2 do Apéndice A do relatério Técnico Preliminar. Assim, despesa néo
deve ser inclufda no cObmputo do MDE.

De acordo com a explanacdo acima, conclui-se que o MP, considera as despesas com
uniforme escolar, como sendo de manuten¢éo e desenvolvimento do ensino, mas, ndo deve ser

incluido no cdmputo por ter sido financiada com recursos préprios.
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O defendente em sede de Defesa pugnou pela ndo inclusdo da referida despesa em Outras
Despesas que ndo se enquadram na MDE, pedido este, ndo acatado pela Equipe Técnica e
Ministério Publico de Contas. Ja em sede de Alegacdes Finais, o defendente pontuou que o valoi
de R$ 1.876.675,26, ndo seria o correto para inclusdo em Outras Despesas que ndo se enquadram

na MDE, e sim, o valor de R$ 1.874.674,26 conforme registrado na Contabilidade do Municipio.

Em sede das Razdes do Voto, o Conselheiro Relator, acolheu a manifestacéo do Gestor, pela
correcao do valor para R$ 1.874.674,26.

Em seguida, o Conselheiro Relator explanou quanto as despesas com aquisi¢cdes de uniformes
escolares, citando o prejulgado do Tribunal de Contas — Acérdao n°® 520/2005 — processo n°
83720/2005) que dispde acerca da inclusdo dos gastos com aquisi¢cdo de uniformes

escolares em despesas com MDE, uma vez que os referidos gastos com aquisicdo de
uniformes escolares para os alunos do Ensino Fundamental, pertencentes a Rede Municipal de

Ensino, podem ser considerados como despesas de MDE.

Noutro giro, o Conselheiro Relator, ao mesmo tempo que acolheu as despesas de uniforme

escolar, como sendo de MDE, manifestou-se dizendo que 0 municipio Se equivocou e reqgistrou

contabilmente a aquisicdo dos uniformes em fonte de recursos préprios, devendo o setor

contabil do Municipio realizar a posterior correcdo contabil.

Nessa seara, entende-se que o Conselheiro Relator concordou com a manutengéo do valor

de R$ 1.874.674,26 em Outras Despesas que ndo se enquadram na MDE.

Porém, ao analisar o recalculo realizado pelo TCE/MT, para afericao da aplicacédo de recursos
na MDE, a qual apresentou o percentual aplicado de 24,48%, verificou-se que o valor de R$
1.876.675,26 foi considerado como despesas de MDE - fonte de recursos préprios, ou seja, esse
montante foi computado como despesas consideradas como de MDE
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Nessa linha, entende-se que, restou prejudicado o entendimento, quanto a inclusédo, ou néo,
das despesas com uniforme escolar, no cdmputo dos 25% ou seja, a0 mesmo tempo que o
Conselheiro argumentou que € vedada a sua aplicacao, incluiu-se o valor no cémputo dos 25%
para afericdo do percentual dos gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE
no exercicio de 2023.

N&o houve aplicagédo de recurso para custear despesas com Aporte Financeiro.

O total de recursos transferidos para a conta do FUNDEB do municipio foi no montante de
R$ 51.279.250,53. Esse valor foi aplicado e cujo rendimento foi no valor de R$ 261.926,26 a qual
originou 0 montante total de receita do Fundeb no valor de R$ 51.541.176,79. Quadro 04.

O montante retido das receitas de impostos e transferéncias constitucionais para formacgéo
do FUNDEB importou em R$ 12.168.928,38, ou seja, esse valor € deduzido das receitas do
municipio e transferido automaticamente para o Fundo para formacéo do Fundeb. Quadro 05.

CONCLUSAO:

Em analise aos niUmeros apresentados conclui-se que:

A aplicacéo de recursos na Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino no periodo de janeiro
a fevereiro de 2025 com base nos valores liguidados importou em R$ 18.720.252,97,
representando 19,68% sobre a receita base de R$ 95.110.149,65, DE ACORDO COM A NOVA
METODOLOGIA UTILIZADA PELO SECRETARIA DO TESOURO NACIONAL — STN, nao
atingindo o percentual minimo de 25% conforme preconiza o art. 212 da Constituicdo Federal;
Quadro 01, 02,03.

Houve déficit de aplicacdo, com base nos valores liquidados no montante de R$ -
5.057.284,44, que representou 5,32% a menos na aplicacao de recursos;

O déficit de R$ 5.057.284,44, devera ser compensado nos meses subsequentes;

A aplicacdo com base nos valores empenhados e pagos foram de R$ 33.630.247,65 e R$
18.001.103,52, representando 35,36% e 18,93% respectivamente. Quadro 01 e 02.
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O valor dos recursos do Fundeb transferido para o municipio no periodo de janeiro a
fevereiro/2025 foi no valor de R$ 51.279.250,53 que somados com os rendimentos de aplicacao
no valor de R$ 261.926,26 totalizou o montante de R$ 51.541.176,79; Quadro 04.

A contribuicdo do municipio para a formagdo do Fundeb no periodo de janeiro a
fevereiro/2025 foi no montante de R$ 12.168.928,38; Quadro 05.

N&o houve aplicacéo de recursos préprios para custear despesas com Merenda Escolar e
Uniforme Escolar;

O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, na analise das Contas de Governo
do Municipio do Exercicio de 2022, excluiu da base de calculo para aplicacdo dos 25%, as
despesas com uniforme escolar na monta de R$ 819.880,05, a qual nado foi considerado para
apuracdo dos 25% de aplicacdo na educacdo. Figura 01.

Até o exercicio de 2020, o TCE-MT adotava para verificacdo anual do cumprimento do
limite _constitucional de aplicacdo em gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
considerava as despesas ap0s a suaregular liguidacao conforme Resolu¢cdo Normativa, TCE-
MT n° 14/2012;

Todavia, em fungéo da revogacdo do item que trata do célculo da aplicacdo em MDE da
citada Resolucdo, ocorrida na Sessdo Presencial realizada em 03 de maio de 2022, por ocasido
do julgamento de Embargos de Declaracéo opostos pelo Governo do Estado de Mato Grosso, o
calculo passou a ser pela despesa empenhada, conforme item c.1 do Acordao 207/2022 —
TP (Sessédo de Julgamento 03/5/2022- Tribunal Pleno — Processo n® 22.153-8/2020) transcrito
abaixo:

c.1l) para efeito de verificacdo anual do cumprimento dos limites referentes & aplicacdo em
gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino e Fundeb., deve-se considerar as
despesas empenhadas, conforme critério no ART. 24, 11, da LC n°® 141/2012, que dispde
sobre os gastos com Acdes e Servicos Publicos de Saude;

No entanto, durante o exercicio/2025 o célculo sera feito, tomando por base as despesas
liquidadas, ou seja, as despesas efetivamente executadas (produtos entregues e prestacdo de
servigos realizadas), e, em virtude dos empenhos estimativos e globais, o calculo considerando
as despesas empenhadas s6 € possivel realizar ao final do exercicio, ap6és os ajustes de
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cancelamento dos saldos de empenhos nao utilizados no final do exercicio/2025, quando do
encerramento do exercicio;

Dessa forma, o calculo do percentual de aplicacdo dos 25% na Educacdo, com base
nas despesas empenhadas, conforme nova metodologia do Tribunal de Contas do Estado,
sO sera possivel ao final do exercicio de 2025;

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN -, editou novas regras para o calculo da
aplicacdo de recursos ha Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — MDE — 25%, a partir
de abril/2023, com as alteracdes trazidas no Manual dos Demonstrativos Fiscais — MDF — 13
a edicdo, publicada em 28/04/2023, com ainclusdo das retencdes das receitas que formam
0 Fundeb, como recursos aplicados na Educacao para o calculo dos 25%.

Nesse sentido, orienta-se que:

e abstenha-se de utilizar recursos préprios da parcela dos 25% para custear despesas que
nao sdo computadas no indice de aplicacdo dos 25% para manutencao e desenvolvimento
do ensino, essas despesas séo excluidas do computo do célculo dos 25% pelo Tribunal de
Contas, reduzindo o percentual de aplicagéo;

o verifique a legislacé@o para verificar quais despesas poderdo ser custeadas com a parcela
dos 25% a fim de evitar desvio de finalidade dos recursos aplicados e posterior glosa pelo
TCE/MT;

e realize um planejamento adequado das despesas a serem custeadas com a parcela dos
25% a fim de possibilitar uma aplicacdo de recursos corretamente permitindo atingir os

objetivos da manutencao e desenvolvimento do ensino;

e realize acompanhamento concomitante da realizacdo das despesas dos meses
subsequentes para verificar a sua evolugéo, possibilitando promover acdes corretivas,

Ccaso necessario;

e verifique se o0 saldo de empenhos a pagar atingird 0 montante necessario a ser aplicado

para atingir o minimo de 25%, efetuando a liquidacdo da despesa, bem como a realizacéo
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dos pagamentos, evitando que gere despesas a pagar sem disponibilidade financeira para

0 exercicio seguinte;

e Se as despesas empenhadas nao tiverem cobertura financeira para pagamento, nao
entrardo no cdmputo para atingir o percentual de aplicacdo dos 25% ao final do Exercicio,
OU SEJA, NAO BASTA APENAS EXISTIR DESPESAS EMPENHADAS, SE NAO TIVER
RECURSO FINANCEIRO PARA PAGAMENTO.

Obs.: Os valores apresentados nesta Orientagdo poderado sofrer alteragfes, em virtude de
ajustes que poderado ocorrer no sistema contabil.

E a nossa orientacao.

Varzea Grande — MT, 19 de margo 2025.

Denize Rosa de Morais Elizdngela Batista de Oliveira
Coordenadora Controladora Geral do Municipio
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Quadro 01. Quadro — Resumo da aplicacdo de recursos na educacdo - janeiro a

fevereiro/2025.

DESCRICAO

LIQUIDADO

EMPENHADO

PAGO

DESPESAS DA EDUCAGAO NA FONTE DE RECURSO
PROPRIO

18.720.252,97

33.630.247,65

18.001.103,52

RECEITA BASE

95.110.149,65

95.110.149,65

95.110.149,65

% APLICAGAO DE RECURSO S/ RECEITA BASE

19,68%

35,36%)

18,93%

% MINIMO DE APLICACAO

25,00%

25,00%

25,00%

VALOR MINIMO A SER APLICADO - 25%

23.777.537,41

23.777.537,41

23.777.537,41

DEFICIT E/OU SUPERAVIT -5,32% 10,36% -6,07%
DEFICIT E/OU SUPERAVIT (5.057.284,44) 9.852.710,24 (5.776.433,89)
SITUAGAO IRREGULAR REGULAR IRREGULAR

Quadro 02. Quadro — Analitico da aplicacdo de recursos na educagdo - janeiro a

fevereiro/2025.

DESCRICAO

LIQUIDADO

EMPENHADO

PAGO

(+) TOTAL DE DESPESAS CUSTEADAS
(LIQUIDADAS/EMPENHADAS) NO ENSINO - COM RECURSOS DE
IMPOSTOS = FUNGCAO 12 - EDUCAGAO (Natureza Despesa ) ( A)

6.551.324,59

21.461.319,27

5.832.175,14

(+) TOTAL DAS RECEITAS TRANSFERIDAS AO FUNDEB (B)

12.168.928,38

12.168.928,38

12.168.928,38

(=) DESPESAS BRUTA DO ENSINO C = (A + B)

18.720.252,97

33.630.247,65

18.001.103,52

(- ) RECEITAS DO FUNDEB NAO UTILIZADAS NO EXERCICIO, EM
VALOR SUPERIOR A 10% (D)

0,00

0,00

0,00

(+) VALOR APLICADO ATE O PRIMEIRO QUADRIMESTRE QUE
INTEGRARA O LIMITE CONSTITUCIONAL (E)

(-) RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS INSCRITOS NO
EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS

0,00

0,00

0,00

(- ) CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR
INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS
DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO (G)

0,00

0,00

0,00

(- ) OUTRAS DESPESAS QUE NAO SE ENQUADRAM NA MDE (H)

(- ) MERENDA ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO LIQUIDADOS
NO EXERCICIO - FONTE 015.001.001 PROJ/ATIV: 2180-2283-

(-) UNIFORME ESCOLAR - DESPESAS DO EXERCICIO
LIQUIDADOS NO EXERCICIO - FONTE 015.001.001 PROJ/ATIV:

0,00

0,00

0,00

(=) TOTAL DAS DESPESAS APLICADOS NO ENSINO J=(C-D +E

18.720.252,97

33.630.247,65

18.001.103,52

TOTAL DA RECEITA BASE (L)

95.110.149,65

95.110.149,65

95.110.149,65

PERCENTUAL DE APLICACAO SOBRE A RECEITA BASE ( M)

19,68%

35,36%

18,93%

LIMITE MINIMO SOBRE A RECEITA BASE (O) 25% DA RECEITA
BASE (N)

23.777.537,41

23.777.537,41

23.777.537,41

SITUACAO (O)

IRREGULAR REGULAR IRREGULAR
RECURSOS APLICADOS A MAIOR E/OU A MENOR NO PERIODO (5.057.284,44) 9.852.710,24 (5.776.433,89)
% MINIMO DE APLICACAO EM MDE (Q) 25,00% 25,00% 25,00%
PERCENTUAL APLICADO A MAIOR E/OU A MENOR NO

EXERCICIO (R) -5,32% 10,36% -6,07%

Fonte: Relatorio de Liquidagdes Emitidas — Sistema Contébil — Abaco — E-Safira — jan-fev-2025.
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Quadro 03. Quadro Analitico da Receita Base para Aplicacdo de Recursos na Educacéo de
Janeiro a Fevereiro/2025.

TOTAL DA
DESTINAGAO DE
DESCRICAO VALOR 25% 5% 20% RECURSO
RECEITA PROPRIA RESULTANTE DE IMPOSTOS (1)
33.958.631,54 8.489.657,89 8.489.657,89
IPTU - Imposto s/ Propriedade Territorial Urbana 101.316,58 25.329,15
ITBI - Imposto s/ Transm. de Bens "Inter Vivos" 2.832.735,42 708.183,86
ISSON - Imposto s/ Serv. Qualquer Natureza 17.974.085,74 4.493.521,44
Divida Ativa dos Impostos - Tributaria 6.743.916,85 1.685.979,21
Multas e Juros provenientes de Impostos - Tributaria 179.852,80 44.963,20
Multas e Juros de Impostos - inclusive de Divida Ativa 790.665,61 197.666,40
IRRF - Imposto de Renda (Res. Cons. TCE-MT n° 16/2018) 5.336.058,54 1.334.014,64
RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E
LEGAIS (I 61.151.518,11 76.718,57 3.042.232,19 | 12.168.928,76 | 15.287.879,53
Cota - Parte FPM - Fundo de Participagdo dos Municipios
23.798.675,75 1.189.933,79 4.759.735,15
Cota Parte FPM - EC 55 Alinea "d" - 0,00 - -
Cota Parte FPM - EC 55 Alinea "d" _ 0,00 - -
Cota - Parte - IOF s/ Ouro - Imposto s/ Oper. Financeiras 6.792,16 1.698,04 - -
Cota - Parte ICMS 28.512.934,50 - 1.425.646,73 |  5.702.586,90
Cota-Parte IPI Exportacao 300.082,13 75.020,53 - -
Cota-Parte ITR 37.756,21 - 1.887,81 7.551,24
Cota-Parte IPVA 8.495.277,36 - 424.763,87 1.699.055,47
Compensagdes Financeiras Provenientes de Impostos e - 0,00 0,00
TOTAL DA RECEITA BASE 95.110.149,65 8.566.376,46 3.042.232,19 ] 12.168.928,76 23.777.537,41
TOTAL DA RECEITA PROPRIA A APLICAR - 25% 8.566.376,46
TOTAL DA RECEITA DE TRANSF. A APLICAR - 5% 3.042.232,19
TOTAL GERAL DA RECEITA PROPRIA + TRANSF. IMPOSTOS 11.608.608,65
TOTAL DA DESTINA(;AO P/ O FUNDEB - 20% | 12.168.928,76
TOTAL GERAL DA RECEITA A APLICAR - ATE FEVEREIRO/2025 23.777.537,41

Fonte: Comparativo da Receita Or¢cada c/ Arrecadada — Anexo 10 — jan-fev2025.

Quadro 04 — Quadro Demonstrativo das Transferéncias P/ o FUNDEB - Janeiro a
Fevereiro/2025.

MES VALOR
JANEIRO 26.186.961,34
FEVEREIRO 25.092.289,19
TOTAL ARRECADADO 51.279.250,53
RENDIMENTO DE APLICACAO 261.926,26
TOTAL GERAL ARRECADADO 51.541.176,79

Fonte: Comparativo da Receita Or¢cada ¢/ Arrecadada - Anexo 10 — jan-fev//2025.
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Quadro 05. Quadro Demonstrativo dos Valores das Reten¢gdes do FUNDEB Janeiro a
Fevereiro/2025.

MES/REFERENCIA VALOR
JANEIRO 5.854.096,66
FEVEREIRO 6.314.831,72
TOTAL GERAL RETIDO 12.168.928,38
Fonte: Comparativo da Receita Orgada c/ Arrecadada - Anexo 10 — jan-fev//2025.

FIGURA 01. DESPESAS COM UNIFORME ESCOLAR — EXCLUIDAS DO COMPUTO DOS
25% - CONTAS DE GOVERNO/2022.

u GERADC EM: 05/04/2023 16:58:59
® Elementos de despesas diferentes de 01, 03, 91 e 97. Subfuncdes 122, 128, 361, 362, 363, 365, 366 e 367. Fontes 500 e 718. A despesa com
- aquisicio de uniforme escolar encontra-se mais préxima daquelas caracterizadas como assisténcia social, ndo se enguadrando como tipica ou necessaria & manuteng3o e
desenvalvimento do ensino para fins do disposto no art. 212 da Constituic3o Federal
2,
= . . |etemento de Subelement Dest Rec.
- e dol Funcio{codi lo de _ cod.
Data Credor Valor Empenhado Despesa(cod - | Descricao . -
Empenho Bo) = Despesa(cod Especificaca
igo) o
PREGAOC ELETRONICO, QUE TEM POR OBIETO
K2T1 REGISTRC DE PRECOS PARA FUTURA E
28/03/2022 |000500/2022 CONFECCOE | RS 716.682,01 |12 30 o EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA|S00
SLTDA FORNECIMENTC DE UNIFORMES PARA OS
ALUNOS DAS UNIDADES DE ENSINO E PARA O
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE AO
K2T1 PREGAQ ELETRONICO, QUE TEM POR OBJETO
18/03/2022 |000468/2022 CONFECCOE | RS 101.984,04 |12 30 o REGISTRC DE PRECOS PARA FUTURA E|500
SLTDA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA|
FORNECIMENTO DE UNIFORMES PARA OS
PELA DESPESA EMPENHADA REFERENTE A
K2T1 PREGAO ELETRONICO, QUE TEM POR OBJETO
18/03/2022 |000469/2022 CONFECCOE | RS 1.214,00 |12 30 o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E|500
SLTDA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA PARA|
FORNECIMENTO DE UNIFORMES PARA OS
Total RS 819.880,05
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