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Ao
Ilmo. Sr. Pregoeiro do Municipio de Varzea Grande/MT.

Impugnagdo do Pregdo 009/2023

Objeto: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS PARA
SEGURANCA INTEGRADA ATRAVES DE SISTEMA WEB DE
GERENCIAMENTO DE INFORMACOES DE SEGURANCA E GOVERNANCA
PARA GESTAO DE RISCO ATRAVES DE COMUNICACAO, MONITORAMENTO
SEGURANCA ELETRONICA INTEGRADA E REDE INTERNA, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO CULTURA, ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE VARZEA
GRANDE/MT.

BLESS PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA - ME.,
inscrita no CNPJ/MF n°. 08.223.523/0001-09, sediada na
Av. Engenheiro Caetano Alvares, 530 - 1° andar - Limdo,
CEP: 02.546-000 - S&o Paulo/SP, representada por sua
sbcia SIMONE MARIA DE LIMA, Dbrasileira, divorciada,
administradora, natural de S&do Paulo - SP, nascida em
09/10/1975, portadora do CPF n°® 245.555.088-58 e da Cédula
de Identidade n° 22.665.141-1,expedida em 10/01/2013, vem
a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°
da Lei 8.666/93 apresentar sua IMPUGNACAO em face do
instrumento convocatdério em epigrafe, conforme razdes de
fato e direito expostas a seguir:

1. DA TEMPESTIVIDADE
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Ha que se destacar que a presente
impugnacdo encontra-se dentro do prazo legal, conforme
apregoa o art. 41, § 2° da Lei n.° 8.666/93.

Até porque, conforme dispde o artigo 41,
§ 2° ¢/c o artigo 110 da Lei 8.666/93, posicionamento este
que estd em consondncia com TC 019.797/2011-7 do Tribunal
de Contas da Unido, na contagem do prazo impugnativo o
dia do final devera ser incluido.

Nestes termos assim se pronunciou o TCU:

“3.8 Assim, observa-se que tanto a lei quanto os
decretos definem que a 1impugnacdo pode  ser
intentada até dois dias uUteis antes da realizacdo
da licitacdo. Da 1interpretacdo das referidas
normas, que utilizam a expressdo "“até”, pode-se
concluir que o segundo dia util anterior ao certame
também deverd estar incluido no prazo (ou seja, a
impugnacdo poderd ser apresentada 1inclusive no
segundo dia util que antecede a disputa). 3.9 Tal
entendimento é corroborado pelo Acorddo TCU n.
1/2007 - Plendrio e pelo Acdérddo TCU n. 539/2007 -
Plendrio, que pode ser adotado como paradigma de
método a ser utilizado na contagem do prazo do caso
que ora se analisa”

Diante disso, 1nexiste O&bice ao seu
conhecimento e andlise quanto ao mérito.

2. DO MERITO
2.1 DAS VIOLACOES AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE.
2.1.1 DA AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA,
OPERACIONAL OU JURIDICA PARA IMPEDIR QUE EMPRESAS SE
REUNAM EM REGIME DE CONSORCIO.
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A entidade 1licitante, ao expedir o
Edital mencionou no item 5.7.11 veda a participacdo de
empresas em regime de consodrcio.

A Justificativa quanto a essa
impossibilidade, segundo a entidade licitante constou da
nota técnica abaixo deste item, basicamente afirmando que
a vedacdo do consdbdércio encontra-se no admbito da
discricionariedade administrativa do Poder Publico que
expediu o certame.

Tal regra, tendo em vista o montante
e valor estimado do objeto 1licitado, <cerca de RS
20.384.066,35 (Vinte milhdes trezentos e oitenta e quatro
mil e sessenta e seis reais e trinta e cinco centavos),
impede que empresas possam sSe associar para gue Jjuntas
possam unir esforcos técnicos, econdmicos e operacionais
para disputar o certame.

Essa decisdo restringe o nuUmero de
pretensos licitantes por ofender o Principio da
Competitividade e Razoabilidade pelo fato de estar
diametralmente oposta a finalidade maior de qualquer
licitacdo; a ampla competigdo que permita a selecgédo,
dentro um universo amplo de concorrentes, da proposta mais
vantajosa ao Interesse Publico.

Embora a Lei 8.666/93 em seu artigo
33, caput, alude que a opcdo pela entidade licitante de
permitir ou ndo consdércio seria um ato discricionario,
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tal opcdo ndao podera Jjamals ser exercida sem que haja
lastro nos Principios da Razoabilidade e Motivagéo.

Razoabilidade, pois caso a entidade
licitante opte em ndo permitir a participacdo de empresas
em regime de consdércio, deverd demonstrar tanto na fase

interna do procedimento licitatério como no Edital e seus

anexos, o0s motivos e a relevancia de tal excluséo.

Sobre este tema, assim o TCU! possui
jurisprudéncia sb6lida e majoritaria sobre o assunto,
conforme citamos:

"REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES  EM  LICITACAO PARA CONSTRUCAO,
RECUPERACAO E ALARGAMENTO DE PONTES RODOVIARIAS NA
BR 429/R0O. ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PELO DNIT. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS
TECNICAS E ECONOMICAS MAIS ROBUSTAS QUANDO DA
INADMISSAO DE CONSORCIO DE EMPRESA. PROCEDENCIA
PARCIAL. CIENCIA A AUTARQUIA" (Plendrio, rel. Min.
ANA ARRAES, DOU 17.10.2012).

Em outra decisdo sobre o assunto, o
E. TCU destacou que a vedacdo de participacdo de empresas
em consdércio devera ser motivada. Citamos:

“...demonstrar com fundamentos sélidos a escolha a
ser feita pelo gestor durante o processo de
licitagcdo no que toca a vedagcdo da participacdo de
consércios” (TCU, Acdrddo 1.165/2012, Plendrio.
Rel. Min. Raimundo Carreiro).

lacHrddo 2.831/2012.
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Claro é o posicionamento do TCU no
sentido de que a impossibilidade de permissdo de empresas
em regime de consdércio deve ter Jjustificativas técnicas,

econdmicas robustas e sdbélidas para tal excluséo!

Ndo menos importante o TCE/MT também
possuil jurisprudéncia firme, no sentido de que vedacao de
participacdo de empresas em consbdrcio deve ser motivada
de forma consistente, conforme citamos abaixo:

7. Em que pese a Lei das Estatais, Lei 13.303/2016,
ndo estabelecer expressamente que a decisdo acerca
da participacdo de consércios é discricionaria da
Administracdo, mostra-se plenamente adequada a
extensdo do mesmo entendimento as licitacdes
regidas por essa Lei, uma vez que fundamentado nos
principios da motivagdo e da competitividade. (TCU,
Acorddo 4.506/2022, Plendrio. Rel. Min. Jorge
Oliveira, Data: 09/08/2022).

9.4. dar ciéncia a Fundacdo Casa de Rul Barbosa,
com fundamento no art. 7° da Resolucdo - TCU
265/2014, sobre a seguinte Impropriedade/falha,
identificada na Concorréncia 1/2019, para que sejam
adotadas medidas internas com vistas a prevencdo de
ocorréncia de outra semelhante: auséncia de
explicitacdo das razdes para a vedacdo a
participacdo de consércio de empresas ao tempo da
publicacdo do edital, contrariando jurisprudéncia
deste Tribunal (Acérddo 1305/2013-TCU-Plendrio,
relator Ministro Valmir Campelo; 1.179/2014-TCU-
Plendrio, relator Ministro Aroldo Cedraz; e
929/2017-TCU-Plendrio, relator Ministro José Miucio
Monteiro) . (TCU, Acdérddo 2.633/2019, Plendrio.
Rel. Min. Raimundo Carreiro, Data: 30/10/2019).

A decisdo da Administracdo pela possibilidade de
permitir a participacdo de empresas sob a forma de
consércio nas licitagbes publicas (art. 33 da Lei

5/16



|
[less

8.666/1993) deve ser devidamente motivada, e ndo
deve implicar a proibicdo da participacdo de
empresas que, 1ndividualmente, possam cumprir o
objeto a ser contratado, sob pena de restricdo a

competitividade. (TCU, Acdordio 1.711/2017,
Plenario. Rel. Min. Vital do Régo, Data:
08/08/2017) .

Licitagcdo. Habilitagcdo. Empresas em consorcio.
Discricionariedade da Administracdo. Justificativa
prévia para vedacdo de participacdo de empresas em
consdrcio.l) A possibilidade de adesdo de empresas
reunidas em consércio em procedimentos licitatérios
é uma discricionariedade da Administracdo, conforme
art. 33, caput, da Lei 8.666/93, no entanto, a opcdo
pela vedacdo de participagcdo na licitacdo dessas
empresas deve ser justificada previamente, sob pena
de restricdo a competitividade. 2) No caso em que
0 objeto do certame tratar de aquisicdo de relevante
vulto, torna-se recomendavel e perfeitamente
justificdvel a permissdo de participacdo de
empresas consorciadas. 3) A participacdo nas
licitacdes de empresas reunidas em consorcio amplia
0 universo de licitantes, uma vez que possibilita
a associacdo de empresas que 1isoladamente ndo
teriam condig¢bes de disputar um determinado
procedimento licitatorio e que, conjuntamente,
conseguem disputar a licitagcdo e podem garantir a
execucdo contratual. (TC/MT Acorddo, 98/2019 -
Relator: Jaqueline Jacobsen Marques, Data:
15/10/2019) .

A previsdo em edital licitatdério de vedagcdo a
participacdo de empresas em consércio deve ter
correspondente justificativa, tendo em vista que
todos o0s atos administrativos, mesmo aqueles
caracterizados como discriciondrios, devem ser
devidamente motivados. (TC/MT Acorddo 948/2014 -
Relator: José Carlos Novelli, Data: 21/05/2014).
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Nao existe nos autos qualquer
relatério técnico, dado estatistico, levantamento
quantitativo ou qualitativo que alicerce a decisdo tomada
pela entidade licitante para impedir a participacdo de
empresas em regime de consodrcio.

Até porque em um momento onde a
Economia brasileira, fato agravado mais por conta da
COVID/19, apresenta claros sinais de retracdo, além de
possibilitar que as licitantes se relnam em regime de
consdércio e contribuir com a chamada Funcdo Social da
Empresa, visto que ao se assoclarem, mals postos de
trabalho sdo preservados, tributos recolhidos e atividade
produtiva, aumentando a economia do pais,
consequentemente, aumentando o numero de empresas Jue
possam fazer frente a disputa.

A auséncia de motivacao e
justificativa quanto a vedacdo do consdrcio entre as
empresas, reduz o numero de possiveis ofertantes, o que
também contraria o disposto no artigo 3°, I da Lei
8.666/93:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a
observidncia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para
a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com o0s principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos.
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I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocagcdo, clausulas ou condicébes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, 1inclusive nos casos de sociedades

cooperativas, e estabelecam  preferéncias ou
distincbées em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia Impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3°
da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991,

Por fim, convém destacar que a Nova
Lei de Licitacgdes (Lei Federal 14.133/21) em seu artigo
15 menciona que a participacdo de empresas em consdrcio é
regra, sendo a sua impossibilidade excecdao que somente se
aplica se houver justificativa (motivacao) para este fim,
conforme apresentamos abaixo:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no
processo licitatério, pessoa juridica podera
participar de licitag¢do em consércio, observadas as
seguintes normas:

Portanto, neste ponto o edital é nulo
por violar o disposto em tal norma e, por conseguinte,
instituir restricdo 1indevida ao numero de ofertantes
(Principio da Competitividade ou Ampla Concorréncia), bem
como por nédo possui a Justificativa (Principio da
Motivagdo) técnica, financeira, operacional ou juridica
gque 1impeca gue empresas possam Se reunir para participar
da presente licitacao.
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2.2 DA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE
2.2.1 DA EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA
ANTERIOR POR MEIO DE ATESTADOS QUANTITATIVOS PARA

DEMONSTRAR A CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

O Edital exige no item 9.5.3, no item
relacionado a qualificacdo técnico-profissional exige que
tal comprovacao seja feita por meio de atestados
quantitativos e especificos, o que é flagrante contrario
ao disposto ao disposto no artigo 30, § 1°, I da Lei
8.666/93.

Assim esta disposto no edital:

$.53 Capacitag@o técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para enfrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela enfidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técrica por execucdo de obro ou servico de caracterisficos semelhantes, limitados estas
exclusivamente ds parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, a saber:

a) Instalacdo e Manutengdo de sistema de gerenciamento de imagens.

b) Instalacdo e Manutencdo de sisterma de CFTV composto por no minimo 340 camernas IP &

30 unidades de armazenamento de imagens.
F—_

c) Instalacdo e Manutencdo de sistema de CFTV em no minimo 25 escolas ou edificacdes

por meio de um Unico contrato.

d) Instalacdo e Manutengdo de seguranca de rede, composta com no minima: 01 Firewall

com licencas de filire de contelddo e antivirus.

Além do mais, o edital exige atestados
especificos e ndo genéricos para a demonstracdo desta
capacidade, o que também é vedado e constitui-se em
flagrante restricdao a Competitividade.
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Em nenhum momento a Lei 8.666/93 ao se
referir a capacitacdo técnico-profissional, impde que tal
demonstracdo deve ser aferida pela entidade licitante,
tendo por parametro quantidades, volume, espécies,
produtos ou itens, o que ¢é vedado pela proépria
jurisprudéncia do TCU, conforme se expde abaixo:

16. (...) verifica-se que a exigéncia de
quantitativos minimos para comprovagcdo de
capacidade técnico-profissional é vedada pela Lei
de Licitacbées, conforme o art. 30, § 1°, inciso I,
sendo esta clausula editalicia, portanto, ilegal.

Essa irregularidade seria suficiente para declarar
a nulidade do processo licitatdério, contudo,
considerando o estdgio avancado de execugdo das
obras, e para evitar dano maior ao empreendimento,
cabe determinar & SEINFRA/CE que se abstenha de
exigir quantidades minimas como requisito de
habilitacgcdo técnico-profissional nas  proximas

licitagcbes que envolvam recursos federais. (TCU
2521/2019, Relator: Marcos Bemquerer, Data:
16/10/2019) .

9.3. determinar a Prefeitura Municipal de Iuna/ES
que, nos proximos certames promovidos pela entidade
que envolvam recursos federais, abstenha-se de
exigir quantitativos minimos de servigcos para fins
de qualificacdo técnico-profissional, ante a
expressa vedacdo do art. 30, $1°, inciso I, da Leil
8.666/93; (TCU, Acérddo 276/2011, Relator:
Ubiratan Aguiar, Data: 09/02/2011).

No mesmo sentido o E. TCE/MT assim também
se posiciona:

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Empresa licitante.
Atestado de capacidade técnica. Exigéncia de
quantitativo minimo superior a 50% dos servigcos a
contratar. Para efeito de qualificacdo técnica
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operacional da empresa Jlicitante, é irregular a
exigéncia de atestados de capacidade técnica com
quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo
dos servicos que se pretende contratar, salvo
quando houver justificativa da necessidade de se
ultrapassar esse limite, a especificidade do objeto
recomendar e ndo houver comprometimento a
competitividade do certame.

(TC/MT, Acorddo 98/2019, Relator: Jaqueline
Jacobsen Marques, Data: 02/10/2019)

Licitacéo. Qualificagédo técnica. Tempo de
existéncia ou de atuacdo da empresa.A insercdo de
regras ou critérios de atribuicdo de pontuacdo,
considerando o tempo de existéncia, atuagdo ou
experiéncia da empresa licitante no mercado, com

fins de afericédo de qualificagdo técnica
estabelecida em edital licitatdrio, restringe a
competitividade do certame. (TC/MT, Acorddo

164/2015, Relator: Luiz Henrique Lima, Data de
publicacdo 27/10/2015).

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Quantidade minima
de atestados ou certidées.E ilegal a exigéncia
editalicia de quantidade minima de atestados ou
certidées para comprovacdo da qualificagcdo técnica
da licitante, conforme prescreve o art. 30, § 1°,
I, da Lei n° 8.666/93. (TCE/MT, Acdrddo 1158/2014,
Relator: Domingos Neto, Data de publicagcdo
04/07/2014) .

Para efeito de qualificacdo técnica
operacional da empresa licitante, é irregular a exigéncia
de atestados de capacidade técnica com quantitativo minimo
superior a 50% do quantitativo dos servicos que se
pretende contratar, salvo gquando houver Jjustificativa da
necessidade de ultrapassar esse limite, a especificidade
do objeto recomendar e ndo houver comprometimento a
competitividade do certame.
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A nobre entidade licitante deve ter se
equivocado ao exigir tais quantitativos para a capacidade
técnico-profissional, visto que essa possibilidade
somente seria possivel para a capacitacdo técnico
operacional, ou seja, para a empresa licitante e ndo para
o profissional técnico que por ela responde, erro este
que necessita ser corrigido sob pena de nulidade do
edital.

2.3 DA VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.
2.3.1 DA EXIGENCIA REPETIDA EM TRES MOMENTOS DISTINTOS
DOS MANUAIS, CATALOGOS, FOLDERS.

Em andlise sistematica quanto a este
item, pode-se perceber qgque ndo existe no edital um
critério objetivo e claro de qgqual momento devera a
licitante ou virtual a contratada apresentar os manuais,
catalogos, folders, sendo vejamos;

No item 9.5.7.1 do edital, o gqual se
relaciona a proposta de precos, ha a primeira exigéncia
quanto a isso, conforme indicamos:

$.57  Alicitante deve apresentar junto a sua proposta de precos:

9571 Apresentar relatério de atendimento ponto a ponto das especificacdes técnicas, conforme
modelo do ANEXO, A licitante deverd reproduzir as especificagdes técnicas de todos os itens de
formecimento de produtos contemplados, anexo a sua proposta [sem cotar valores), sendo que
a proponente deve obrigatoriomente anexar por meio de arquive de midia (CD ou pendrive) os

respectivos catdlogos, folders, manuais e/ou documentacdes dos fabricantes que comprove as

caracteristicas dos requisitos obrigatdrios, demonstrande as respectivas paginas gue se encontra.

Ou seja, a apresentacdo dos catalogos é
item de analise da compatibilidade da proposta e como tal,
se nao cumprida, impede o avanco da licitante para etapa
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posterior, denominada habilitacédo.

Entretanto, partindo-se do pressuposto
de que a licitante tenha superado essa fase, o edital em
seu item 9.6 exige, novamente, por meio de declaracao
complementar a prova dos catalogos ja apresentados na fase
anterior a habilitacéo.

Como se ndo bastasse isso, no item 11.2.2
e 11.2.8 relacionado a prova de conceito, pela terceira
vez o edital exige a apresentacdo ou comprovacdo dos
manuals dos produtos ofertados.

A qgquestdo aqui é simples: a licitante
precisa fazer prova de tal documentacdo nos trés momentos
indicados acima e se fizer somente em um deles sera
inabilitada e desclassificada do certame?

E outro ponto, se ela (licitante), ja
apresentou na fase da analise da compatibilidade da
proposta os manuais, catdlogos e folders, por que a
entidade licitante os exige novamente?

Seria razoavel, salvo para privilegiar a
Burocracia e atentar contra o Principio da Eficiéncia
Administrativa, exigir a apresentag¢do na fase da prova de
conceito dos mesmos documentos ja apresentados
anteriormente, os quais levaram a licitante até aquele
momento?

Para todas as respostas existe um sonoro
nao!!!

O Principio da Razoabilidade direciona a
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aplicacdo do ordenamento Jjuridico para que atenda a
situacao concreta de forma adequada e proporcional, tal
principio também pode ser chamado de proibicdo do excesso.

Com relacdo a Administracdo Publica, o
Principio da Razoabilidade esta previsto expressamente no
artigo 2° da Lei n°® 9.784/99, a qual é aplicavel em ambito
municipal por forca da Sumula 633 do STJ?, conforme se
apresenta:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecerda, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacédo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Portanto, inexiste razao l6gica e
plausivel para exigéncia no edital, em 03 momentos
distintos no edital, apresentacdo dos catédlogos, manuais
e folders, os quais j& foram apresentados na fase de
anadlise quanto a compatibilidade da proposta, sob pena da
Violacdo do Principio da Razoabilidade e do artigo 2° da
Lei Federal 9.784/99.

3. DO PEDIDO

Diante das impropriedades técnicas
apresentadas no presente Edital, havendo defeitos
insanaveis que prejudicam a futura disputa a ser
instalada, requer-se a suspensao da sessdao de abertura

2 STJ - Sumula 633 - A Lei n. 9.784/1999, especialmente no que diz respeito ao prazo decadencial

para a revisdo de atos administrativos no dmbito da Administracgdo Publica federal, pode ser aplicada,
de forma subsididria, aos estados e municipios, se inexistente norma local e especifica que regule
a matéria.
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marcada para o dia 03/05/2023, para gue se promovam as
adequacdes no instrumento convocatdrio ingquinado, visando
ampliar a disputa entre os futuros licitantes, sob

fundamento na Sumula 473 do STF e Principio da Autotutela
Administrativa.

Sdo Paulo, 27 de Abril de 2023.

Nestes Termos.

P. Deferimento
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