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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC: ADMINISTRATIVO n°686577/2020 - . . Pregéo Eletrénico n®57/2020.

Anadlise e Julgamento de Recursos Administrativos

Trata-se da andlise ao recurso administrativo, impetrado, pela licitante,
empresa, A L BORBA-EPP, inscrita no CNPJ]: sob n® 37.479.219/0001-25; Pregdo
Eletrénico de n° 57/2020.

O edital do certame em epigrafe dispde:

13.1 Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizacdo fiscal e trabalhista
da licltante qualificada como microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, sera concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via sistema,
para que qualquer licitante manifeste a intengdo de recorrer, de forma motivada,
isto &, indicando contra qual (is) decisdo (8es) pretende recorrer e por quais
motivos, em campo préprio do sistema. (Art. 44 do Decreto n°. 10.024/2019).

13.2 Havendo quem se manifeste, caberad ao Pregoeiro verificar a tempestividade
€ a existéncia de motivacdo da intencdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo
o recurso, fundamentadamente.

13.2.1 Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas
apenas verificard as condigdes de admissibilidade do recurso.

Nota explicativa: no juizo de admissibilidade das intencdes de recurso.deve ser
avaliada tio somente a presenca dos pressupostos recursals: sucumbéncia,
tempestividade, legitimidade, Interesse e motivagdo - TCU Ac. 520/2014-Plenério,
item 9.5.1.

13.3 A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a
intengdo de recorrer, nos termos do disposto no caput, importard na decadéncia
desse direito, e o pregoeiro estard autorizado a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor. (Art. 44, §39, do Decreto n°. 10.024/2019).

13.4 Uma vez admitido o recurso, o recorrente terd, a partir de entdo, o prazo de
trés dias para apresentar as razodes, pelo sistema eletrbnico, ficando os demais
licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentem contrarrazées
também pelo sistema eletrénico, em outros trés dias, que comecardo a contar do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
elementos indispensdveis a defesa de seus interesses. (Art. 44, §1° e §2, do
Decreto n°. 10.024/2019).
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13.5 A peticdo Recursal deverd ser anexada em campo proprio do Sistema
Eletrnico, devidamente instruidas contendo também: assinatura, endereco, razao
social, n® do processo, n® do pregao e telefone para contato, e-mail.

13.6 N&o sera conhecido o recurso cuja peticdo tenha sido apresentada fora do
prazo efou subscrita por procurador ndo habilitado legalmente no processo para
responder pela empresa.

13.7 As intencdes de recurso nao admitidas e os recursos rejeitados pelo
pregoeiro serao apreciados pela autoridade competente. (Art. 17, VII, do Decreto
n°, 10.024/2019).

13.8 O acolhimento de recurso importaréa a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento. (Art. 44, §49, do Decreto n°. 10.024/2019).

13.9 Decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicacdo do objeto
da licitacdo ao licitante vencedor,

13.10 Na ocorréncia de manifestagdoc ou interposicdo de recurso de carater
meramente protelatdrio, ensejando assim o retardamento da execugdo do certame,
a autoridade competente podera, assegurado o contraditérioc e a ampla defesa,
aplicar a pena estabelecida no artigo 7° da Lei n® 10.520/02 e legislacdo vigente.

13.11 Os autos do processo permanecerdo com vistas ef/ou copia franqueada aos
interessados na Superintendéncia de Licitagbes, nos dias Uteis, das 08h as 18h, sito
a Avenida Castelo Branco, 2500 - Agua Limpa - Varzea Grande/MT conforme
disposto no § 5° do artigo 109 da Lei n° 8.666/1993 e art. 7° da Lei de Acesso a
Informacdo (LAI), n® 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Por se tratar de pregdo eletrénico foi marcado para manifestacdo de intencoes

de recurso em 18/11/2020 as 15h:30 min, horario de Brasilia, conforme edital.

Como a empresa recorrente, A L BORBA-EPP, inscrita no CNPJ: sob n®
37.479.219/0001-25, manifestou suas intengoes de recurso, a qual foi deferida em
18/11/2020, a empresa encaminhou via correio eletrénico sua peca recursal em
23/11/2020, por causa do feriado estadual, dia 20 de novembro de 2020 (Dia da
Consciéncia Negra), devido a plataforma nao permitir que fosse anexado via sistema, foi

considerada TEMPESTIVA a apresentacao da pecga recursal interposta.

Assim, a pregoeira e os Membros dessa Comissdo equipe técnica CONHECEM

o Recurso Administrativo ora apresentado.

III - Dos Fatos e Pedidos

ExpGem as recorrentes as razoes de fato e de direito.
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WELS

A Prefeitura Municipal de Viérzea Grande
Funde Municipal de Saude-SMS/VG
Superintendencia de Licitagbes-SAD/VG
Preglio presencial N, 57/2020

Pracesso Adminlstrativo 683098/2020

ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE - MT Sr.2

Francdisca Luzla de Pinho

A Emipress A L BORBA - EPP, nessoa juridica de dirsita privado, inscrita no CNPI ME sah
n? 37.479.219/0001-25, localizada & AV HISTORIADOR RUBENS DE MENDONCA, 5500, ANEXO
HOSPITAL CAMCER Bairro CPA i Cldade Cuiaba CEP 78.055-000, a<mail:
g_ld[ldadgg__n oratoriolpevida.com br, ntra\res de seu proprietdrio a Sr. Mrémo Loureire Borba, : 1
empresérlo partador do CPE/MF ne 34 025 117—51 vem mui respeltosamente a presenca de Vossa i
senhorm Interpar RECUR: _ Ve ‘!‘EMPES“TW E nos termos do Art. 44 do |
] “ :umiug,éﬁ, exmaﬂ dn.p‘r&wdir&ig‘@p Heitatério 1
n Indevida 3 empresa CLINILAS LABORATORIO OF i

Decrtm ne. 10.024/2015, em face 4s faiha
durante fase externa ¢ concescio de vantagem
ANAuszs CLINICAS LTDA EPP ora. denominada Recorndq no Pregdo Eletrénico n.@ 057/2020. pelos

motivos de fato e de direito a seguir aduzidos,

DA TEMPESTIVIDADE

O presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que, a Deciso i

Administrativa ora atacada se deu aos 18dias do més de novemnbro de 2020.

Sendo o prazo legal para a interposicdo da presente medida recursal de 03 (trés) dias
nas termos do item 13.4 do ato convocatdrio, sendo as raxBes ora formuladas plenamente

tempestivas, razio pela qual deve esta respeitdvel Pregoeira conhecer e julgar a presente medida.

13.4.Umo vez admitida o Técuiso, o recorrente terd, o
partir de entdo, o prozo de trés dias para apresentar
s rozdes, pelo sistema eietténico, ficando or demals

=
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licitantes, desde loge, Intimados para, querendo,

apresentem contrarrozdes também pelo sistema
eletrénico, em outros trés dias, que comegardo a
contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
Gssegurada  vista  Imediata  dos  elementos
indispensévels ¢ defesa de seus interesses. (Art. 44,
§12 e §2, da Decreto n2, 10, 024/2019),

DO CABIMENTO ; :
Entendemos que o instituto de recurso administrativo & uma garantia constitucional que

tem como conddo atacar de forma legal decisdes administrativas eivadas de vicios, que de alguma
forma contrarlou mandamentos presentes em normas positivadas em nosso Estado de Direito. Essa
garantia vem insculpida em nossa Carta Magna de 1988 em seu artigo 50, incisos XXXIV, alinea "3" e

LV. Os referidos dispositivos assim referendam o presente instrumento:

“XXXIV - 530 3 todos assegurados, independente do

pagamento de taxas:

al o direito de peticio aos Poderes Publicos em
defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de

poder, *

"LV -Aos litigantes, em processo  judicial ou
Administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o co:nt:adilﬁrio e ampla defesa, com os

meios @ recursos a ela inerentes,

Sendo assim é evidente que qualquer decisio administrativa  estd sujeita a

questionamentos do in teressado, recebendo assim o name de recurso administrativo.,

Harmonizando com os preceites constitucionais, notadamente ao remédio aqui
discutido, o edital que rege o procedimento licitatério em epigrafe, observou sobremaneira a
garantia semeada pela nossa Carta Magna de 1988, bem como o que disciplina o art. 44 do Decreto

Federal N® 10.024/2019 ¢ assegurou em seu dispositive 13.1 a garantia ao recurso administrativo,
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13.1. Declarado o vencedor e decorrido o fase de
reguiorizacdo  fiscal e trabelhista do  licitorite
quah}'r'c::rdh come microempiesa ou empresa de
Pfequena porte, se for ¢ caso, sera concedido o prozo
de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE vig sistema,
Fura que quelguer licitante manifeste a intengdo de
recorrer, de formo mativada, isto é, indicando contra
qual {is) decisdo (Bes) pretende recarrer e por quais
motivos, em campo proprio do sistema. {Art. 44 do
Decreto n®. 10.024/2019)

134,  Umg ver admitido o recursn, o recorrente
terd, a partir de entdo, o prazo de trés dios para
apresentar as ro0es, pelo sistema eletranico, ficando
o0s demais licitantes, desde logo, Intimados ; para,
querendo, gpresentem contrarrazées também pelo
sistema eletrdnico, em outros trés dias, que
tome¢ardo @ conter do término do prazo do
recorrente, sende lhes assegurada viste imedicts dos
elementos indispensdvels 0 defeso de seus interesses,

1 (Art. 44, §1% ¢ 52, do Decreto ne. 10.024/2019).

Hi

DOS FATDS i

Com fundamento nas dispesicdes contidas na Lei Federal n* 10.520/2002, 12.846/2013

{Lei Anticorrup¢do), Decreto Federal n® 10.024/2019, e 7.892/2013, Lei Complementar n? 123/2006,
subsidiariamente com dispositives da Lei Federal n2 8.555/1993, aPREFEITURA MUNICIPAL OE
VARZFA GRANDE - MT, por intermédio doatravés do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE realizou licitacdo,

na modalidade de PREGAO na forma ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR LOTE, cujo objeto
trata-se de CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PREsm;ﬁo DE SERVICOS LABORATORIAIS £ DE
PATOLOGIA CLINICA COMO TAMBEM FORNECIMENTO DE REAGENTES E INSUMOS
LABORATORIAIS, VINCULADA A CESSAO GRATUITA DE EQUIPAMENTOS DURANTE VIGENCIA DO
CONTRATO, ESTRUTURA FISICA E MOBILIARIA, REDE DE INFORMATICA E SISTEMA DE GESTAO
ABORATORIAL, TRANSPORTE € FORNECIMENTO DE INSUMOS PARA COLETA DE SANGUF NAS
UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, ISENTANDQO-SE DE MAO DE OBRA, ATENDENDO AS

\V. HISTORTADOR RUBENS DE MENDONCA, 5500, a' CPAL -

Tel: (55) 3641-0855]
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NECESSIDADES DO LABORATORIO DE REFERENCIA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE E DA REDE
AMBULATORIAL, NO PERIODO DE 12 MESES.

Por questdes de legalidade, principios, entre outros, se faz necessitio demonstrar as
falhas de conducio, execugdo do procedimento licitatorio durante fase externa e concessio de
vantagem indevida, dévendo ser REFORMADA, conforme demonstraremos de farma técnic&, legal,
fundamentalmente respaldada em legislagiio e jurisprudéncia atualizada dos orgdos em geral, em

especial os do nosso Estado do Mato Grosso.
Em foco demonstraremos:

. Viclagdo do prazo para resposta ao pedido de impugnacio, causando prejuize a
possiveis intarecados em participar do procedimements licitatario.
Il Concessaode beneficio indevido, no que se refere o direito de desempate conforme
Lel Comnplementar n? 123/2006, CONSIDERANDQ O FATO Desls recorrefite estar
engquadrads como EMPRESA DE PEQUENO PORTE.
'8 DO DIREJTO

Com a devida vénia, a dacisio do liusten Pregaeiro merece ser (avista, senfo vejamos:

Como se sabe, em procedimentos I'réitaLdrins na modalidade eletrénica, por forga do

artigo _24d6 Decreto n.¢ 10.024/2019, “Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do
pregdo, por meio eletrénico, na ferma previsto no edital, oté trés dins teis anteriores a dota fixoda

para abertura da sesséo publica”.

« Art. 24, Qualguer pessop paderd impugnar os termos
do edital do pregde, por meio eletrdnico, na forma
prevista no edital, até trés dies Gteis anteriores & dote

fixarde porg aherturo da sessio publica.

Sendo assim, & for¢oso trazer ao entendimento por forga do art. 24, § 1° do Decreto n.¢

10.024/2019, que, caberd ao pregoeiro, auxiliado pelos responsiveis pela elaboracdo do edital e dos

anexos, decidir sobre a Impugnacio no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da g

impugnagdo. (

AV. HISTORIADOR RUBENS DE
Tal:

B. CPA1 - CUIABA » M

MENDONCA, 5500,
65) 364 1-0855 00
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& 124 impugnagdo ndo possui efeite suspensivo

ecaberd ao pregoeiro, auxilladoe pelos respansdvei:

ela_elgborocio do edital e dos onexos, decidir

sobr mpugnaciio na prazo de dof: dreis,
contado da data de_recebimento da impugnaciio.
(GRIFD NOSSO)

Neste prisma, cabe mencionar que no dia 03/11/2020 12:21fol anexada a plataforma
pedido de impugnagdo ao edital 57/2020, interposto pela empresa CIENTIFICALAB RRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, conseanté previsio contida 2o item & do adital. Ocorte. que
apesar da existéncia de previsio editalicia(ltem 6.3.), estabelecendo o prazo de 2 {dois) dias para
decidir sobre a impugnagio, a pregoeira respondeu a impugnagdo apresentada em 06/11/2020
12:18, 24 horas apos o prazo limite como previsto em edital, ou seja, a resposta deveria ter sido
pubilicadd até o Ultimo minuto de expediente do dia 05/11/2020, considerando o tegramento do ark.
24,5 1% do Dec, n.? 10.024/19,

Como podemos perceber, estd bem claro na legislagdo vigente, a obrigatoriedade da
TESposta por parte dos pregoelros obedeu:enda 0s pratos estipuiados pelos regramentos especificos,
soh'o pri:ﬁm de viclagdo ac principie da vincelagio do instrumento convocatério, sonds que, 2
administragiio nio pode descumprir as narma.s & condicBes previstas no edital, do ponto de vista, de
que poderia réstringir a competicio entre possi\feis interessadas, vindo a produzir prejuizo ao era'r_lq
@ aé principio da supremacia do 'ir_jtgre;s:e pl‘ib!i:ﬂ, trazendo ainda o efeito de nulidade db

procedimento licitatorio.
Neste sentido trazemos a citagdo do Saudoso Hely Lopes Meireles, que diz;

“Wa Admimistragdoe Publice, ndo ha liberdade nem vontode pessoal. Enguento, no Administragdo
pessoal € licito fazer tude o que a lei ndo proibe. Na Administraglio Publica 56 é permitido fazer
oquilo que o lel autoriza. * (GRIEO NOSS0).

Vejamos agora o que diz o Tribunal de Contas da Uniao — TCU, sobire esse assunto em

matérias semelhantes:
Acdrddo de relagio 3068/2014 - Piendrio

.. Dar ciéncia ao Ministério da Justica de que constitui impropriedade o ndo cbservéncia do prozo
ot
de vinte e quatro haras para resposto & fmpagna;&‘a de edital (grifo nosso), conforme previstono

i

AV. HISTORTADOR RUBENS ns MENDONCA, 5500, 8, CPAL ~ CUTABA -
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art. 12, §1%, do Decreto n? 3.555/2000, conforme o ocorrido no Pregdo Presencial internacional

14/2014;

Acdrddo de Relagiio 1697/2015 — Plendrio

..dar ciéncia a Prefeitura Municipal de Parauopebas de que um prazo superior g trés dias ttels
para julgar e responder formalmente o eventuals Interpasicdes de pedide de Impugnagdo o seus

processos licitatérios contraria o disposto no art. 41, § 12, Lej 8.666/1893(GRIFO NO550);

Concessdode beneficio indevido, no que se refere o direito_de desempate conforme Lel
Complementar n? 123/2006, CONSIDERANDO O FATOdests recorrente ostar enguadrada
como EMPRESA DE PEQUENO PORTE.

Dada abertura da sessdo na data e hora designados pelo ato convocatorio, passando a

andlise e Julgamento das propostas peia pregoeira responsdvel pela condugiio da sessdo, fo:

constatado que as Interessadas preencheram a3 requisitos necessdrios para abertura da fase de

lances.

Passando a fase de disputa, durante 0 processo competitério, recebemos o alerta via

plataforma. t09,!11;'2020 10:37:13) que; & entSq "PARTICIPANTE 037 possui direito de desempare

canforme Lei Complementar n? 123/2005" confarme registrade na Ata de Sessdo Disputa (fls. 28),

fato que nos causou estranheza visto qu' st feccrrente tamb&m detem o8 heneﬁ:}os da Lei

Complementar n¥ 123, de 14 de dezembro de gws

Como se sabe, o empate ficto & faculdade que as MEs e EPPs possuem durante
oprocedimento licitatdrio para apresentar uma nova proposta, apos o encerramento da disputa, caso
a proposta destas sejam iguais ou até 10 % (ou 5% para pregdes) superiores a proposta da licitante

mais bem classificada, quando esta tenha sido apresentada por uma média

Ou grande empresa nos
termos do Art. 44. Lei Complementar n? 123/2006.

Art. 44. Nas licitagdes serd assegurada, come critério
de desempate, preféréncio de contratacdo pora Gs

microempresas e empresas de pequeno porte.

§ I°Entende-se por empate aquelns situagbes em
que os propostas apresentodas peles microempresas

e empresos de pequeno porte sejam Iguols ou até

Pdgina 6 de 11

SUS Nl
|

LICITAGAD
PMVG

Prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com

Pigina 8 de 26

Preg&o Eletrénico n°57/2020.




LICITAGAD
PMVG

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

ESTADO DE MATO GROSSO SUS ‘:‘

gy WA AR, 3t

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROC. ADMINISTRATIVO n°686577/2020 Pregdo Eletréonico n°57/2020.

LABORATORIO

BEE aa

10% (dez por cento) superiores ¢ proposta mais bem
tlassificada. (GRIFO NOS50)

§ 22 Na modalidade de preadio, o intervalo percentual
estabelecido no § 12 deste ortigo serd de uté 5%

{cinco por cento) superior oo methor prego.

Para um melhor entendimento, considera-se microempresa ou empresa de paqueno
porte, segundo a Lel Complementar citada, a sociedade empresdria, a socledade simples e o
empresario a que se refere o art. 966 do Codigo Civil, devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, desde que, tratendo-se de
micraempresas, o empresario, a pessoa juridica, ou a ela aquiparada, aufira, em cada ano-ealendario,
recelta bruta igual ou inferior a R$360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e, no caso de empresas
de pequeno porte, receita bruta superior a esse valor e igual ou inferior a R$4.800.000,00 (quatro
milhBes e oltacentos mil reais), em cada ano-calendério. Ndo fard jus ao regime diferenciado e
favorecido previsto nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar a pessoa juridica que iﬁcida nas ressalvas

constantes no §40 do art. 32,

Cabe trazer ao merito qu'e_-\esta' recorrente possul varios documentos que comprovam
sug ¢ondigdo de enquadramento como Empresa de Pequeno Porte — EPP, dentre eles a Certiddo de
Registro Cﬁﬁgxtml ~ CRC expedito pela Prefeitura municipal de Virzea Grande em 22/10/2020, como

podera ser verficado a seguir;

 ERRE
WV HISTORIADOR RUBENS DE MENDONCA, 5500, 8. CPA1 ~ CUTABA - M1 )
Tel: (65) 3641-045!
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Sendo assim, considerando o fato de que tanto recorrida, quanto esta recorrente estic
enquadradas como Empresa de Pequeno Porte — EPP.entendemos como indavido o beneficio de
empate ficto concedido a empresa CLINILAB LABGRATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA EPP,

conforme ocerrido durante a fase de disputa, maculando o principio constitucional da isonomia,

_ prejudicando a selecdo da proposta mais vantajosa,

AV. HISTORIADOR RUBENS DE MENDONCA, 5500, B. CPAZL - CULABA ~

v
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Em face desses elementos, é evidente que a empresa recorrida se beneficiou

indevidamente das prerrogativas previstas na Lel Complementar 123/2006, onde a Administracdo
Publica ndo poderia buscar uma proposta que se baseou em condigiio adversa daquela estabelecida

pelo regramento juridico aplicado ao caso concreto.

Nota-se que a decisio administrativa que declarou a recorrida habilitada e vencedora foi
precipitada ndo se atentando aos alertas que fizemos durante fase de disputa conforme registrado
na Ata da Sessdo disputa (fl.28), ignorando também as normativas existentes, para uma malor

eficdcia do objetivo da contratacio e a solucdo pretendida pela Administragdo para atender suas

necessidades, para que, apds 4 finalizagdo da fase licitatdrla, ndo se depare com um problema :

processual e operacional do qual poderia ter se esquivado caso houvesse dado especial atengdo.

Desta feita, conforme divergéncias apontadas o procedimento foi conduzido ao erro,

considerados insandveis no presente momento, uma vez que, dadas as proporgdes, nio caberia a

simples inabilitacio da recorrida como medida saneante,

Neste santido, ests recorrente baseada nos principios gue regem a licitagdo, vem
pleitear @ pregoeira, por conseguinte ao ordenador de despesas a anulagio da fase competitéria,
com o pns_tgrio; REFAZIMENTO dos atos anulados visando prepiciar igual oportunidade z todos as

interessados e atuar como fator de probidade administrativa nos negocios publicos.

Ainda que 3 legislagio de Iicitjqﬁes tenha imposto certa rigider procedimental, de modo

i evitar'frauﬁes,_ a Administragdo Pablicasegue vulneravel & sug ocorréncia.

Neste sentido o TCU através da Acrdo 48/2014 - Plendrio delibera que:

“A fraude em licitagdo estd prevista como conduta
criminal no art. 90 da Lei n® 8.666/93 e ¢ descrito

como o ate de “frustrar ou de fraudor, mediante

ajuste, combinagiio ou qualquer outro expediente, o
cardter competitive do procedimenta licitatdrio,
com o Intufto de obter, paro si ou para outrem,
vantagem decorrente do edjudicagdo do objeto da
licitagda”. Vale destocar que, no entendimento do

Tribunal de Contas da Unido (TCU), “a configuracda !

Pagina 10 de 11

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.l?r .
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700

: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
S b Pagina 12 de 26



B |5
ESTADO DE MA:TO GROSSO SUS “
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE )
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE |
PROC. ADMINISTRATIVO n°686577/2020 Pregdo Eletrdnico n°57/2020.

LP|IcWZZ. ;

da froude a licitagdo nba estd associada oa sey

resultado, ou sejo, ao sucesse do empreltode”

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se o CONHECIMENTO e TOTAL PROVIMENTO do presente
Recurso Administrativo a fim de que afaste qualquer ilegalidade fue possa macular tal procedimento

licitatorio, devendo todos os pedidos serem acolhidos in totum:

1. Requer a imediata r_ejg' rma_do ato Impugnado, com & ANULACAD DA FASE DE

DISPUTA face aos vicios nsandvels ‘apontados acima,CONSIDERANDO que 3
Administragdo deve reconhecer e anular de oficic seus proprios atos quando
acometido de vicios de legaiidade com fulcro no art. 49 da Lei 8.666/93, e nas

Sumulas n¥ 346 & 473 do STF,

2. Determinar o REFMMEN-‘-FQ dos atos anulados, visanda propiciar igualdade de i
oportunidade @ todos os interessados e atuar como fator de probidade !

administrativa.

3. Dutrossim, sendo diverso_:'_o éntendimento, seja o Recurso, juntaments com o
processo administrativo em éplgl‘af&, remetido a autondade superior para analise e

decisdo final com supedaneo ao artigo 109 da Lei 8.666/93.

Nesses Termos,
Pede Deferimento.

Vérzea Grande 23 de novembro de 2020.

Afrénio Loureiro Borba
CPFn2347.029.117-91

B. CPAL - CUIABA - M1]

AV. HISTORTADOR RUBENS DE MENDONCA, 5500,
Tel: (65) 3641-085.
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IV - Da Contrarrazoes ao Recurso

Contrarrazdes da empresa, CLINILAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA EPP,

inscrito no CNPJ sob n® 27.550.500.0001/53.

Centro %ul - Culabd/MT 17

Telefane {(65) 2127-5850

RT - Carolline Ferraz de Aradjo - CRF - 5067
Alvard Sanitirio N® 612672 - CNES 9253637
CREMMT 634100 - CNPS 27.550,500/0001-53

——CLINILAB

/ LARORATORK) DE ANALISES CHINICAS LTDA

Rus Tenente Coronel Thogo da Silva Pereira, 311

ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL SENHOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MURNICIPIO DE VARZEA GRANDE — MT.

Ref.: Pregdo Eletrdnico n. 57/2020 - Processo n. 683098/2020

CLINILAB - LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA. EPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Tenente Coronel Thogo Pereira da Silva, n. 311, Bairro Centro Sul,
Cuiaba, MT, inscrita no CNPJ n. 27.550.500/0001-53, vemn, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, por seu representante legal, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por A L BORBA EPP, de acordo com ©os argumentos a seguir

descritos:

A empresa A L BORBA EPP apresentou Recurso Administrative contra a decisdo
tomada pela nobre Pregoeira que declarou como vencedor do Pregido Eletrénico n. 57/2020 a

empresa Recorrida, alegando, em sintese, que:

a) houve violagdo do prazo de dois dias de apresenta¢do da resposta da impugnagao
feita pela empresa Cientificalab, © que causou prejuizo aos interessados em participar do

certame e feriu o artigo 24, § 192, do Decreto n. 10,024/2019;

h) foi concedido de forma indevida o direito de desempate ficto (Lei Complementar n?
123/2006) para a Recorrida, pols a Recorrente também estd enquadrada como empresa de

i
pequeno porte e ndo teve o direito de apresentar sua proposta de desempate, 0 que causou (i 59

ferimento ao principio constitucianal da isonomia.

Interpretagio de quaiquer exame laberatorial requer andlise comuma do sew resultade ¢ de dodos clinicos dola) paciente, devendao ser realizada
pelo{a) médicala) ou profissional da saude hat . Eventualmente, resultados discordantes podem ocorrer por interferéncios fisioldgicas,
pateldgicas, por uso de medicamentos, erc. Dbvidas entrar em contara com o aboratdrio
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RT - Carolline Ferraz de Aradjo - CRF - 5067

WY Rua Tenente Coranel Thogo da Silva Perera, 311
......\.f:__“‘;_ |[ \Lu Centro 5ul - Culaba/MT /7
o bt Telefone (65) 2127-5850

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA

Alvard Sanitario N® 612672 - CNES 9253637
CRF/MT 634100 - CNPJ 27.550.500/0001-53

e

Em que pesem os nobres argumentos utilizados pela empresa Recorrente, estes ndo

merecem prosperar, devendo ser mantida a decisdo tomada pela Sra. Pregoeira.

Quanto ao argumento da demora da resposta a impugnagdo feita pela empresa
Cientificalab, temos que a impugnacdo da empresa Cientificalab foi realizada no dia
03/11/2020 e a resposta foi concedida no 06/11/2020, conforme dados constantes da Ata de

Sessao.

Conforme se pode verificar do texto do julgamento da referida impugnacio, o atraso
de um dia na apresentacdo da resposta ocorreu em face da Sra. Pregoeira ter encaminhado os
argumentos da empresa Cientificalab para andlise da drea técnica da Secretaria da Saude,

responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia.

Cabe destacar que o atraso de um dia na resposta a impugnagdo ndo trouxe prejuizos
as empresas interessadas em participar do pregdo, haja nao ter ocorrido qualguer tipo de

manifestagdo neste sentido, em especial, da propria empresa impugnante.

Além disso, a resposta da impugnagdo ocorreu dias antes da data prevista para a

realizagdo do certame, ocorrido no dia 09/11/2020.

Em casos justificaveis, ha que se admitir o extrapclamento do prazo de dois dias Gteis
desde que a resposta seja disponibilizada, no méximo, antes do encerramento do herdrio
comercial do dia correspondente a véspera da data prevista para a realizacdo do certame. A

julgado do TCU neste sentido:

Quanto a impropriedade representada pela ndo observincia do prazo
previsto no art. 18, § 12, do Decreto 5.450/2005, reitera-se gue mesmo nos
casos em que a demora seja justificdvel pela necessidade de obtengdo de
informagdes adicionais e em que sejam tomadas medidas tempestivas para
evitar prejuizo aos licitantes, a extrapolagdo constitui simples impropriedade,
situacdo divergente do funcionamento ideal da entidade administrativa.

Acordao n? 1,935/2016 - 12C - TCU.

Interpretacdo de qualquer exame laboratorial requer analise conjunta do seu resultado e de dados clinicos dola) paciente, devenda ser realizada
pelola} médico(a) ou profissional da saude habilitado. Eventuaimente, resultados discordantes podem ocorrer por interferéncias fisiologicas,

patoldgicas, por uso de medicamentos, etc. Dividas entrar ern contato com o laboratéria
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/F T LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS 1TDA s e
As alegagoes da Recorrente de que a demora de um dia na entrega da resposta da

impugnagao restringiu a competicdo entre possivel interessados e que produziu prejuizo ao

Rua Tenente Coranel Thoge da Silva Pereira, 311
Centro Sul - Cutaba/MT 3/7

Telefone (65) 2127-5890

RT - Carolline Ferraz de Araujo - CRF - 5067

erario, & totalmente desprovida de elemento probatario e circula apenas no campo das meras

suposicoes.

Diante da auséncia de prejuizo devidamente comprovados, seja para as empresas
licitantes, terceiros ou ao erdrio publico, merece ser improvido o Recurso quanto ac pedido de

anulagio da fase de disputa do pregio.

Em relagdo ac argumento de que foi concedido de forma indevida o direito de
desempate ficto (Lel Complementar n? 123/2006) para a Recorrida, este também ndo merece

prosperar.

De acordo com a Ata de Sessdo do Pregdo, a Sra. Pregoeira fez consta expressamente
no 08/11/2020, as 09:51:40, que os licitantes tém a obrigacdo de conhecer os termos do

edital.

O Edital do presente Pregdo prevé que os licitantes devem utilizar o sistema online
www bllcompras.org.br para cadastramento das informagdes e que ficam responséveis pelos

dados registrados no sistema, conforme segue:

“4.,2, Cabera ao licitante interessado em participar do pregéo:

4.2.1. Credenciar-se previamente ao Sistema Eletrdnico, no site
www.bllcompras.org.br. (Art. 19, |, do Decreto n?. 10.024/2019).

4.2.2. Remeter, no prazo estabelecido, EXCLUSIVAMENTE VIA
SISTEMA, os documentos de habilitagdo e proposta conforme estabelecido nos
itens 7 a 9 deste edital e, quando necessario, os documentos complementares.
(Art. 19, I, do Decreto n?. 10.024/2019).

4.2.3. Responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em
seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do drgdo ou entidade promotora
da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda

que por terceiros, (Art. 19, lll, do Decreto n2, 10,024/2019).”

Interpretacda de qualguer exame laboratorial requer andlise conjunta do seu resultade e de dados clinicos dofa) paciente, devendo ser realizada
pelo{a) médicala) ou profissional da sadde habilitada. Eventualmente, resultados discordantes podem ocorrer por interferéncias fisioldgicas,
patoldgicas, por uso de medicamentos, ete, Dividas entrar em contato com o laboratério,
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CNES 8253637

Aléem disso, o Edital também prevé as empresas EPPs deverao informar no referido
sistema on fine o interesse em fazer jus aos beneficios previstos na Lei Complementar n.

123/2006, conforme segue:

“4.5.2, As microempresas ou empresas de pequeno porte que
desejarem fazer jus aos beneficios previstos na Lei Complementar n. 123/2006
deverdo declarar, em campo préprio do sistema, que atendem aos requisitos
do art, 32 da referida Lei e através da declaragdo e comprovagdo no momento

da Habilitagdo, conforme descrito no item 9.6.4 do edital.”

E mais, o Edital também prevé nos itens 4.5.3 e 4.5.5.1 que “a ndo apresentagdo do
documento mencionado no item anterior configurard rentincia aos beneficios da citada

legislagdo”.

O Edital ¢ claro ao determinar que se o licitante nio preencher de forma carreta os

dados relacionados a sua condi¢do de pequeno porte, perde automaticamente o direito.

Pois bem, foi exatamente isto que ocorreu no presente caso, pois a Recorrente nao fez
constar, no momento oportuno, a informagdo da sua condicdo de EPP dentro do sistema on

fine viviw bllcompras.org.br. A Recorrente simplesmente omitiu a sua condicdo tributaria, seja

por falha de preenchimento ou porque ndo quis informar.

E diante do erro no preenchimento dos dados, ao iniciar o desempate das propostas,
conforme Lei Complementar n? 123/2008, o sistema on line de forma acertada entendeu que a

Recorrente ndo era uma EPP.

A Confirmagdo deste fato consta da Ata de Sessio, onde a Sra. Pregoeira foi

contundente em afirmar que o sistema on line ndo estava com problemas:

11830 906000

MENSAGEM
A JAIA ESTA ERIZSTRA

OWI1Z00 10040 44 MENSAGEM

AY
Interpretagdo de qualquer exame laboratorial requer andlise conjunta do seu resultado e de dados clinicos dofa) paciente, devendo ser realizada
pelofal meédicola) ou profissional da sadde habilitade, Eventualmente, resullados discordantes podem ocorrer por interferéncias fisiolégicas,

patologicas, por uso de medicamentos, etc, Duvidas entrar em contato com o laboratério
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/ LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA -
£ mais, na mesma Sessdo, a Sra. Pregoeira verificou no sistema on fine a informacao e

constatou que a Recorrente ndo constava como enquadrada na modalidade de EPP, conforme

Hua Tenente Caronel Thogo da Silva Perelra, 311
Centro Sul - Cuiaba/MT 5/7

Telefane (65) 2127-5850

AT - Caralline Ferraz de Araljo - CRF - 5067

Segue:

“09/11/2020 10:57:18 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 099: Senhor
licitante, acabei de verificar, o cadastro da vossa empresa na plataforma nao

esta como, ME, EPP”

Diante disto, torna-se evidente que a Recorrente ndo cumpriu com a sua obrigacio de
fazer corretamente o cadastro de seus dados no sistema on line, em especial, quanto a sua
condicdo de EPP. Ao agir desta forma, a Recorrente ndo cumpriu com os itens 4.2,4.2.1, 4.2.2,
4.2,4, 4.5.2 e deve arcar com as consequéncias previstas nos itens 4.5.3 e 4.5.5.1, todos o

Edital do Pregdo.

A alegacdo da Recorrente que no seu cadastro junto a Prefeitura Municipal de Virzea
Grande consta como EPP, ndo ilide sua responsabilidade de cumprir os itens destacados do
Edital, além de que ndo cabe a Sra. Pregoeira buscar informac8es das licitantes em outros

bancos de dados, que ndo aquele constante do sistema on line www.blicompras.org.br

E cedico que o Edital faz lei entre as partes, tal qual dispde o Principio da Vinculagdo ao
Edital. Assim a previsdo constante dos itens 4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.2,4, 4.5.2 deveria ter sido
comprida pela Recorrente, se ndo o fez, perdeu o direito de participar do certame na

qualidade de EPP.
Neste norte, é o entendimento dos Tribunais:

“RECURSO ESPECIAL. LICITAGAQ. LEILAQ. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, EDITAL FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. - O Principio da Vincula¢do ao Instrumento Convocatério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.” (STJ - REsp:
3543877 5C 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: \
DJ09.12.2003 p. 213). \/

Interpretacdo de qualguer exame labaratorial requer analise conjunta do seu resultado e de dados clinicos dola) paciente, devendo ser realizada
peloja) médico(a) ou profissional da sadde habilitado. Eventualmente, resultados discordantes podem ocorrer por interferéncias fisioldgicas,
patologicas, por uso de medicamentos, ete. Dividas entrar em contato com o laboratério,
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el Thogo da Silva Pereira, 311

— i’\C(; Rua Iazne:‘.h’ Corg
s, i ¥ Centrp Sul - Culabd/MT 6/7
it Y Telefone (65) 2127-5890
L C I_ | N I I_AB C Y s RT - Carolline Ferraz de Aradjo - CRF - 5067

de A Alvara Sanitdrio N* 612672 - CNES 9253637

, S5 LABORATORID DE ANALISER CLINICAS LTDA bl e i e CRE/MT 634100 - CNPJ 27.550.500/0001-53
“AGRAVO DE INSTRUMENTO- ADMINISTRATIVO - MANDADO DE

SEGURANCA - LICITAGAO - NAO COMPROVAGAO DA CONDIGAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENQ PORTE - ANTES DA FASE

ABERTURA DOS ENVELOPES - APRESENTACAO DA CERTIDAO SOMENTE NA
INTERPOSICAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - DESATENDIMENTO AO
REQUISITO EXIGIDO NO EDITAL DE LICITAGAO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO
ANDAMENTO DO CERTAME - PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.” (TJ-PR 7734970 PR 773497-0
(Acérdao), Relator: Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes, Data de Julgamento:
06/03/2012, 42 Camara Civel).

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. INABILITAGAO DA
EMPRESA LICITANTE. IRREGULARIDADE FISCAL. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO ESTADUAL VENCIDA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA. OBEDIENCIA AOS TERMOS DO EDITAL, PRINCIPIO
DA VINCULAGCAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAC
COMPROVACAO DE STATUS JURIDICO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, A FIM DE AUFERIR OS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR
N.2 123/2006. CORREGAO DE OFICIO DO DISPOSITIVO DA SENTENGA, A FIM DE
EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUCAO DE MERITO, ANTE A AUSENCIA DE
DIREITC LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPRQVIDO." (T)-PR - AC: 6874885 PR
0687489-5, Relator: Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento:
30/11/2010, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 530)

Portanto, diante do descumprimento dos diversos itens do Edital, ja destacados,
merece ser improvido o Recurso quanto ao pedido de anulacio da fase de disputa do pregdo e

refazimento dos atos anulados.

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas contrarrazdes recursais,

solicitamos que:

a) a peca recursal da Recorrente seja conhecida para, no mérito, ser indeferida

integralmente, pelas razdes e fundamentos expostos;

Interpretagdo de gualguer exame laboraterial requer andlise conjunta do seu resuitado e de dados clinicos dofa) paciente, devendo ser realizada
pelofa) médico(a) ou profissional da saude habilitado. Eventualmente, resultadaes discordantes podem oeorrer por interferéncias fisiologicas,
patolagicas, por use de medicarmentos, etc. Dividas entrar em contato com o laboratério.
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@ PNCQ' Hua Tenente Coronel Thogo da Sitva Pereira, 311

d Y [}
————— Stegraua Backind Centro Sul - Cujatid/MT 7/7
i R R Telefone (65) 2127-5890
4 : C St ; RT - Carolline Ferrar de Aradjo - CRF - 5067

oo : u F. lvard Sanitario N° 612672 - CNES 9253637
ii LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS 1 TDA deAeredinngda Alvard Sanitirio N' 612672 - CNES 92536

. CRF/MT 634100 - CNRJ 27.550.500/0001-53
b) seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando a empresa CLINILAB -

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA vencedora do Pregdo Eletrénico n. 57/2020 -
Processo n. 683098/2020;

c) caso a douta Sra. Pregoeira opte por ndc manter sua decisdo, que declarou como
vencedor do certame a empresa CLINILAB - LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA,
requer-se que, com fulcro no art. 9¢ da Lei 10.520/2002 c¢/c art. 109, 1, § 42, da Lei n.
8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para

apreciacdo por autoridade superior competente.

d} caso a douta Pregoeira opte por manter sua decisdo e considerando o Recurso ora

impugnado meramente protelatério, requer-se o enquadramento da Recorrente no artigo 7¢.
da 10.520/2002.

PEDE DEFERIMENTO.

Cuiaba (MT), em 25 de novembro de 2020.

.
CLINILAB - msbam%’f‘lb’ DE Ars&wsé% ri{fmcns LTDA

CNPJ.: 2?.550.500{0001-53\
Ronilda Ugney de Araujo Gimenes Hidalgo
CPF.: 482.320.331-34

Sécia Administradora

Interpretacdo de qualquer exame laboraterial requer andlise conjunta do seu resultade e de dados clinicos dola) paciente, devendo ser realizada
pelofa) médicola) ou profissional da satide habilitado. Eventualmente, resultados discordantes pedem ocorrer por interferéncias fisiolégicas,
pateldgicas, por uso de medicamentos, ete. Didvidas entrar em contato com o laboratdrio.
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V - Da Analise i
Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela

recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da
Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administragdao Publica
como os interessados ficam obrigados @ observéncia dos termos e condigdes previstos no
Edital.

Considerando a alegagdo da recorrente, quanto a violagdo do prazo para a
resposta ao pedido de impugnacdo, causando prejuizo a possiveis interessados em
participar do procedimento licitatoério.

Considerando que o pedido de impugnagéo depende da anélise da equipe técnica
elaboradora do termo de referéncia, foi encaminhada para a Secretaria Municipal de

Saude para devida resposta no momento oportuno do certame.

Vejamos
.- - OPMERE P ETTLUIRSA MALINICTRAL, Uk -
sral | VARZEA GRANDE SUS
— | emermer s - Cresetenn - enenewde o - SECRETARIA DE SAUDE
Oficio N S90/SMS/2020 Varzea Grande - MT, 11 dezembro de- 2020,

A

lma. Sra.

Francisca Luzia de FPinho
FPraegosaira

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado pela empresa A,
L. Borba — EPP referente ao Pregio Eletrdnico n® S57/2020 — que tem por abjeto a
contratacao de empresa para prestac#io de servigos laboratoriais ¢ de patologia clinica.
como também formecimento de reagentes e insumos laboratoriais, vinculada a cessaoc
gratuita de equipamentos durante a vigéncia do contrato, estrutura fisica e mobiliaria,
rede de Informatica e sisterma de gestao laboratorial, transporte e fornacimento de
iNnsumos para coleta de sangue nas unidades de sadde do municipio, isentando-o de
mao de obra, atendendo as necessidades do laboratorio de referéncia municipal der
varzea grande e da rede ambulatorial, no periodo de 12 meses
Do referido Recurso, a Pregoeira solicitou & esta Pasta analise do item de n™ 1,
itearm este, am que a recorrente questiona a resposta ofertada quanto a impugnagao
formulada pela empresa Cientificalab Produtos Laboratorinis e Sistemas LTDA, que
fora feita de forma intempestiva, como saeguea!

£l Violagio oo prazo para reosposta ao padicdo de Snpugnagao,
cansando prajulza o possivals intarassacdos em Leeticipar oo
procedirmento Holtaldeia

Quanta a este iterm, a requerente traz em discussao o art. 24 Caput, ¢ §1° do
Deacrato n® 10,.024/2019, que trata respectivamente do ato de impugnar os termos do
edital do pregfio e do prazo para obtencéio da resposta. Afirmou que a Pregoeira e os
responsaveis pela elaboragaoc do edital e anexos, que devem decidir acerca da
impugnagao, o fizeram intempestivameante.

Secretaria Municipal de Sadde — emall: gestaosmsva@gmall com Sl
Avernicdn dna FER, n® 22,138, Bairro dn Manga, Varzea Grande ™mT 78.115-904 Fone (65) 3632-1 504
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Diante do exposto, cabe afirmar que a empresa Cientificalab Produtos
Laboratoriais e Sistemas LTDA, que formulou ¢ pedido de impugnacio, nao
participou do Pregdo em discussdo. Confira-se:

C o CENTL T P e e e Bt

O que leva a Administragéo questionar se o pedido da empresa teria cunho

meramente protelatorio, uma vez que amparada pela legalidade além de sucitar a
impugnagao poderia também ter solicitado participacao ao Certame.

Essa contextualizagdo se faz necessaria pois a Recorrente, a empresa A. L.
Borba — EPP, fundamentou seu pedido com a justificativa de que a intempestividade
da resposta acerca da impugnagao causaria prejuizo a possiveis interessados em
participar do procedimento licitatério. Ocorre que a Recorrente, que participou do
Certame, neste itern, nao alegou ter sido prejudicada com a alegada demora.

Ora, se a despeito da intempestividade atacada, a Recorrente em seu pedido
afirma uma possibilidade de prejuizo a terceiros e nao a ela prépria, considerando que
a Impugnante nao participou do Certame, e que a Recorrente afirma n&o ter tido
prejuizo a sua participagé@o, nao nos parece razoavel acatar seus argumentos para a
reforma do ato.

Ainda da andlise da intempestividade, o ocorrido, mesmo que nao tenha sido
inserido na plataforma no prazo alegado, nao configurou nenhum prejuizo & Recorrente
nem a empresa Impugnante, haja visto a auséncia de manifestagdo de ambas nesse
sentido.

Secretaria Municipal de Saude — emall: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n® 2.138, Bairro da Manga, Vérzea Grande - MT - 78.115-904 ~ Fone (65) 3632-1504
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Quando a Recorrente traz a informagdo de uma possibilidade futura de
prejuizo, com auséncia de provas e, afirma que o fato em discussdo néo lhe causou
prejuizo, esta assume praticar apenas um estudo abstrato do fato, ja que nao restou
prejudicada sua participagao.

Por fim, a resposta da impugnacgao ocorreu no dia 06/11/2020, sendo dia Util e
a realizagdo do Certame foi efetuada em 09/11/2020, sendo assim nao acarretou

prejuizo aos licitantes, como trazido no Acordac 1935/2016 - TCU:

(...) Quanto a impropriedade representada pela nic observéncia
do prazo previsto no art. 18, § 1°, do Decreto 5.450/2005, reitera-
Se que mesmo nos casos em que a demora seja justificével pela
necessidade de obtencéo de informacées adicionais e em que
sefam lomadas medidas lempestivas para evitar prejuizo aos
licitantes, a extrapolacdo constitui simples impropriedade,
situagdo divergente do funcionamento ideal da entidade
administrativa. De toda forma, sua constatagdo nio prejudica a
esfera juridica da entidade administrativa ou do gestor publico,
néo gerando sucumbéncia nem interesse recursal. Dessa forma,
ndo é possivel se acclher a argumentagéo da recorrente.

Superada a alegagao do item 1, trazida pela Recorrente, reforcamos que um
dos objetivos das licitagées publicas & assegurar a todos os licitantes igualdade de
condigdes, consolidando assim © principio constitucional da isonomia, e, esta Pasta
tem total seguranga em afirmar ter cumprido esse papel.

Assim, diante de todo o exposto, recebemos o Recurso e, da analise do item

n°1, negamos seu provimento.

£y

N S

t&{.i"\'b‘-_f'v H—--L{- F . 'Tf’:v'{/

LA {.,L .

Mariza Kalix de Miranda
Coordenadora Juridica SMS/VG

Secretaria Municipal de Sadde — email: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n® 2.138, Bairro da Manga, Vérzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504
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I1.Concessdo de beneficio indevido, no que se refere ao direito de desempate
conforme Lei Complementar n® 123/2006, Considerando o fato desta recorrente
estar enquadrada com empresa de pequeno porte.

Vejamos o regramento do edital:

O licitante deixou de observas o item 5 do edital como segue;

5.1. O credenciamento dar-se-& pela atribuicdo de chave de identificagdo e de
senha, pessoal e intransferivel, para acesso ac Sistema Eletrénico, no site
www.bllcompras.org.br. (Art. 99, § 1°, do Decreto n®. 10.024/2019).

5.2. O credenciamento junto ao provedor do Sistema implica na responsabilidade
legal Unica e exclusiva do Licitante, ou de seu representante legal e na presuncdo
de sua capacidade técnica para realizacdo das transacfes inerentes ao Pregdo
Eletrdnico.

5.3 E de exclusiva responsabilidade do usudrio o sigilo da senha, bem como seu uso
em qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu representante, ndo
cabendo a plataforma eletrénica a responsabilidade por eventuais danos
decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros. (Art. 19, III, do
Decreto n°, 10.024/2019).

5.4. O licitante responsabiliza-se exclusiva e formalmente pelas transacdes
efetuadas em seu nome, assume como firmes e verdadeiras suas propostas e seus
lances, inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida
a responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade promotora da
licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido das credenciais de
acesso, ainda que por terceiros.

5.5. E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatido dos seus dados
cadastrals bem como dos documentos anexados na plataforma e manté-los
atualizados, devendo proceder, imediatamente, & correcdo ou a alteracdo dos
registros tdo logo identifique incorrecdo ou aqueles se tornem desatualizados.

A ndo observancia do disposto no subitem anterior poderd ensejar desclassificacdo
no momento da habilitacdo.

A perda da senha ou a quebra de sigilo deverZo ser comunicadas ao provedor do
Sistema para imediato blogueio de acesso.

Qualquer duvida em relagdo ao acesso no sistema operacional, podera ser
esclarecida através dos telefones: (41) 3042-9909 ou (41) 3091-9654 - Curitiba-
PR, através da Bolsa de Licitacdes e Leildes ou pelo e-mail contato@bll.org.br.

A empresa A L BORBA-EPP, equivocou-se ao realizar o cadastro na
plataforma.
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Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — E-mail: pregaosmsvg@outlook.com
Pagina 24 de 26



ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

L
SUS Nl
H

LiCITAGAD
PMVG

PROC. ADMINISTRATIVO n°686577/2020 Pregao Eletrénico n°57/2020.

Apds contato com a plataforma responsavel pela operagdo do certame (Bolsa
de Licitagdes e Leildes), foi informado que a empresa ao realizar seu cadastro preliminar
(etapa de credenciamento) ndo informou sua condigdo de beneficiaria da Lei
Complementar. 123/2006, tendo sido desenquadrada na etapa de lances da condicdo de
Microempresa/Empresa de pequeno porte, seque anexo informacgao fornecida pelo agente
auxiliador da plataforma.

Cadastro realizado pela empresa anterior ao certame.

| Lances e Classificagdo
Histérico de Lances: Classificacio:
Hering Fartiagente Lance Wirda Razdo Soca Particpeste Melhar Lance ME
10/11/2020 08:11:02  PARTICIPANTE 237 1 11.829.052,01 - %, | CLINILAS LABORATORIO DE AMALISES CLINICAS LTDA EPP FARTICIPANTE 037 | 31.835.052,01

i 0 10:37¢ PANTE 37 830 o i
0971172020 10:37155  PARTICIPANTE C¥ 11.830.000.0i i l“ L BOREA ARTICEANTE GRS 13.032.275,80 I
O9/1172020 10:25:13  PARTICIPANTE C9% 11.800.3T,00 |

09/11/7020 10:34:48  PARTICIPANTE 037 11.915.000,00

Conforme informagdo exposta na figura abaixo, a empresa atualizou seu
cadastro em fase posterior a disputa do certame, fato que comprova que o licitante tinha

ciéncia que houve assimetria das informagdes durante seu credenciamento para a

disputa.
|cédgo |Data  [Hota [Funciendio | [Contatade . |Projete o [Assumto™ [status
_’(_ 40426;_ 18M1/20 '5:16 FRANCISCA VALDERLAf A L BORBA ; SUPORTE : Suporte ao Sislema
_ 40426 6:51 FABIO HENRIQUE DE MEIA L BORBA SUPORTE Suporte 80 Sistema RECEPTNVO
401428 09111720 11.04 JULIANA DURAN POZEN A L BOREA SUPORTE Suporte ao Sistema
i 401432 09/11/20 11:05 FLAVIANE NACIO DA SIA L BORBA FINANCERO Reemboisc
it 4014356 08/1/20 11:10 FLAVIANE MACIO DA St A L BORBA FINANCEIRO Reemboisc
Hellem
37479213000125

Enitra em contato solicitando ausilio parglcadastiar MBJ’EHD
orientei a anexar a pagina 1 do teimo seie

e eo
cartdio CNPJ, vai fazer e entra em contato, agladece & encena

Portanto, seria invidvel tomar providéncias para sanar esta situagao durante a
fase de disputa, pois o sistema ndo permite intervengoes no decorrer desta etapa.
Diante do exposto seria incoerente reformar a decisao sob tais alegagdes por

se tratar de falha entre licitante e a plataforma de realizacdo do certame.

VI - Da Dex:isao

Por todo exposto e a qu dos principios basilares da licitagdo publica, primando
pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consondncia com os
ditamos da Lei n°., 8,666/93, Lei n°, 10.520, Decreto Federal 5.450/2005, termos do
edital e todos os atos até entdo praticados, decido por admitir o presente recurso, para
no mérito JULGA-LO IMPROCEDENTE, mantendo a EMPRESA CLINILAB
LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA EPP inscrita no CNPJ: sob
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27.550.500.0001/53, HABILITADA no certame, ndo retroagindo a fase do

certame.
Essa € a posicdo adotada pela Pregoeira e, diante disso, encaminha-se o

presente a autoridade superior competente para analise e posterior decisdo, com fulcro

no Art. 109, § 40 da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 15 de dezembro de 2020.

Francisca Luzia de Pinho
Pregogira
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Francisca Luzia de Pinho &)9\9 /
Pregoeira

e
%esQ 3\0‘,6/

Trata-se de RECURSO ADMINISTRATIVO formulado pela empresa A.
L. Borba — EPP referente ao Pregao Eletrénico n® 57/2020 — que tem por objeto a
contratacado de empresa para prestacao de servigos laboratoriais e de patologia clinica,
como também fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, vinculada a cesséo
gratuita de equipamentos durante a vigéncia do contrato, estrutura fisica e mobiliaria,
rede de informatica e sistema de gestao laboratorial, transporte e fornecimento de
insumos para coleta de sangue nas unidades de salde do municipio, isentando-o de
mao de obra, atendendo as necessidades do laboratério de referéncia municipal de
varzea grande e da rede ambulatorial, no periodo de 12 meses.
Do referido Recurso, a Pregoeira solicitou a esta Pasta analise do item de n° 1,
item este, em que a recorrente questiona a resposta ofertada quanto a impugnagao
formulada pela empresa Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas LTDA, que

fora feita de forma intempestiva, como segue:

1. Violagédo do prazo para resposta ao pedido de impugnagéo,
causando prejuizo a possiveis interessados em participar do
procedimento licitatério

Quanto a este item, a requerente traz em discussao o art. 24 Caput, e §1° do
Decreto n°® 10.024/2019, que trata respectivamente do ato de impugnar os termos do
edital do pregao e do prazo para obtengdo da resposta. Afirmou que a Pregoeira e 0s
responsaveis pela elaboragdo do edital e anexos, que devem decidir acerca da

impugnacgao, o fizeram intempestivamente.

A~ &&p
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Diante do exposto, cabe afirmar que a empresa Cientificalab Produtos
Laboratoriais e Sistemas LTDA, que formulou o pedido de impugnagio, n3o

participou do Pregdo em discussao. Confira-se:
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ARTICIPANTE 037

O que leva a Administragao questionar se o pedido da empresa teria cunho
meramente protelatério, uma vez que amparada pela legalidade além de sucitar a
impugnagao poderia também ter solicitado participacédo ao Certame.

Essa contextualizagédo se faz necessaria pois a Recorrente, a empresa A. L.
Borba — EPP, fundamentou seu pedido com a justificativa de que a intempestividade
da resposta acerca da impugnacgéo causaria prejuizo a possiveis interessados em
participar do procedimento licitatorio. Ocorre que a Recorrente, que participou do
Certame, neste item, nao alegou ter sido prejudicada com a alegada demora.

Ora, se a despeito da intempestividade atacada, a Recorrente em seu pedido
afirma uma possibilidade de prejuizo a terceiros e n&o a ela propria, considerando que
a Impugnante nao participou do Certame, e que a Recorrente afirma nao ter tido
prejuizo a sua participagdo, nao nos parece razoavel acatar seus argumentos para a
reforma do ato.

Ainda da analise da intempestividade, o ocorrido, mesmo que n&o tenha sido
inserido na plataforma no prazo alegado, n&o configurou nenhum prejuizo & Recorrente

nem a empresa Impugnante, haja visto a auséncia de manifestacdo de ambas nesse
sentido.
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Quando a Recorrente traz a informagdo de uma possibilidade futura de
prejuizo, com auséncia de provas e, afirma que o fato em discussao nao lhe causou
prejuizo, esta assume praticar apenas um estudo abstrato do fato, ja que néo restou
prejudicada sua participagéo.

Por fim, a resposta da impugnagao ocorreu no dia 06/11/2020, sendo dia (til e
a realizagdo do Certame foi efetuada em 09/11/2020, sendo assim ndo acarretou
prejuizo aos licitantes, como trazido no Acérdao 1935/2016 - TCU:

(...) Quanto a impropriedade representada pela ndo observéncia
do prazo previsto no art. 18, § 1° do Decreto 5.450/2005, reitera-
Sé que mesmo nos casos em que a demora seja justificavel pela
necessidade de obtengdo de informagdes adicionais e em que
sejam tomadas medidas tempestivas para evitar prejuizo aos
licitantes, a extrapolagdo constitui simples impropriedade,
situagdo divergente do funcionamento ideal da entidade
administrativa. De toda forma, sua constatagdo néo prejudica a
esfera juridica da entidade administrativa ou do gestor publico,
néo gerando sucumbéncia nem interesse recursal. Dessa forma,
nédo € possivel se acolher a argumentag&o da recorrente.

Superada a alegagéo do item 1, trazida pela Recorrente, reforcamos que um
dos objetivos das licitagdes plblicas é assegurar a todos os licitantes igualdade de
condigdes, consolidando assim o principio constitucional da isonomia, e, esta Pasta
tem total seguranga em afirmar ter cumprido esse papel.

Assim, diante de todo o exposto, recebemos o Recurso e, da analise do item

n°1, negamos seu provimento.

0 : : r
oot Labx Mok,

Mariza Kalix de Miranda
Coordenadora Juridica SMS/VG
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PROC. ADM. N. 683098/2020 PE N.57/2020

DECISAO RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo n°. 683098 /2020
Pregao Eletronico n°57 /2020

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos laboratoriais e de patologia
clinica como também fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, vinculada & cessdo
gratuita de equipamentos durante vigéncia do contrato, estrutura fisica e mobilidria, rede de
informatica e sistema de gestdo laboratorial, transporte e fornecimento de insumos para coleta de
sangue nas unidades de salde do municipio, isentando-se de mdo de obra, atendendo as
necessidades do laboratério de referéncia municipal de Varzea Grande e da rede Ambulatorial, no
periodo de 12 meses.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base nas analises
efetuadas pela equipe técnica e pregoeira; RATIFICO as Decisdes Proferidas que NEGAR
PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela empresa A L BORBA-EPP, inscrita no
CNPJ: sob n° 37.479.219/0001-25, mantendo a EMPRESA CLINILAB LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS LTDA EPP inscrita no CNPJ: sob 27.550.500.0001/53, HABILITADA

no certame, ndo retroagindo a fase do certame.

Acolho na integra os argumentos e mantenho decisdo expendida pela Pregoeira, aos
quais adoto como razbes de decidir.

De ciéncia aos Licitantes, apds divulgue-se esta decisdo junto ao site
WWW.bllcompras.org.br e WWW.varzeagrande.mt.gov.br bem como procedam as demais

formalidades de publicidades determinadas pela lei.
Varzea Grande, 15 de dezembro de 2020.
%—-" /
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