PREFEIT URA MUNICILPAL

VARZEA GRAN DE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 016/2024

1. INFORMAGOES PRELIMINARES

1.1. Secretaria Demandante:

Secretaria Municipal de Administragao;

1.2. Secretarias Participantes:
Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
Secretaria Municipal de Defesa Social;
Secretaria Municipal de Salde;
Secretaria Municipal de Servicos Publicos; e
Secretaria Municipal de Viagao e Obras.

1.3. Normas Aplicaveis:
Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal; Lei Federal 14.133/2021 - Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos; Decreto n° 81 de 29 de dezembro de
2023, dispbe sobre a regulamentacdo da Lei Nacional n°. 14.133/2021 no
ambito da administragdo publica do municipio de Varzea Grande, direta e

indireta, a qual estabelece normas gerais de licitagao e contratagao para as

Administracdes Publicas, e da outras providéncias.

2. DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

Salienta-se que o Decreto Municipal n. ° 81/2023, dispde através do
art. 1* que as compras corporativas sdao de responsabilidade da Secretaria
Municipal de Administracéo, ao qual através deste estudo técnico visa avaliar a
viabilidade da contratacao de fornecedores de marmitas para Prefeitura, com o
objetivo de atender a demanda de alimentacdo dos programas socioassistenciais
e servidores lotados nas secretarias que necessitam deste servigo. A contratacao
de fornecedores deve garantir qualidade, seguranca alimentar e préaticas
sustentaveis.

E mister esclarecer que atualmente a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT, tem em vigéncia o contrato n.° 372/2023 (anexo), que tem por objeto

o fornecimento de refeicGes, ocorre que o propenso vencera em 23 de novembro
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de 2024, sendo que a Procuradoria Geral do Municipio, através do Parecer n.°
569/2024 vedou a prorrogagdo do contratual, razdo pela qual dar-se-ia a
necessidade de andlise deste Estudo Técnico Preliminar.

Ademais, as refeicGes diarias sdo imprescindiveis para a qualidade de
vida no trabalho e a garantia do bom desempenho dos servidores e dos servigos

assistenciais.

A Secretaria de Assisténcia Social, através do Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD nos autos, trouxe a baila, em resumo, que é
responsavel pela supervisdo e execugado regionalizada de programas, projetos e
servigcos socioassistenciais de protecdo social basica e especial em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia e NOB-SUAS/2005, que
devem ser oferecidos refeicbes aos usuarios de forma continua e sem
interrupcao.

Portanto, a principal missdo é ser o 6rgao Gestor executor da politica
Nacional, tendo como funcdes bdasicas a insercdo, prevencdo, protecdo e
promocdo das familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade Social ou
risco pessoal.

Soma-se as reparticoes que funcionam descentralizado, seja eles
CRAS (Centro de Referéncia, de Assisténcia Social), SCVF (Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos), agbes Estratégicas do Peti, Cadastro
Unico, casa de amparo as mulheres vitimas de violéncia Doméstica, casa de
Acolhimento, CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social),
CREAS POP (populagdo de Rua), CONSELHOS DE DIREITOS, CONSELHOS
TUTELARES.

O servigco que compoe a garantia de alimentagao do objeto preposto
no objeto é imprescindivel para a realizacdo das atividades das Unidades, uma
vez que o atendimento é realizado em diversos locais e se faz necessaria para o
desenvolvimento de muitas de suas atividades, voltadas para o atendimento da
populagao que necessita protecao desses servigos e programas.

Inclui-se a Secretaria Municipal de Defesa Social, através do

Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD nos autos, trouxe a baila, em
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resumo, onde sao localizados os Guardas Municipais e demais servidores, muitas
vezes laboram em regime de escala, com turnos diurnos e noturnos, sendo a
alimentacdo, portanto, componente imprescindivel para a realizagdo dos
trabalhos.

A alimentacao durante o servigo custeada pela administragao
municipal estd garantida nos termos do artigo 77 da Lei Complementar
Municipal, n° 4.167/2016, onde esta asseverado, vejamos: “(..) Tem direito a
alimentagcao fornecida por conta da Municipalidade o servidor da Guarda
Municipal quando em servigo ou operagdo e o aluno de Curso de Formacgao,
Aperfeicoamento ou Especializagao”

Além disso, as refeigcbes sdo necessarias para a realizacdo das
atividades das Unidades envolvidas pertencente

E mister esclarecer que a Secretaria Municipal de Viagao e Obras,
através do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD nos autos, trouxe a
baila, em resumo, que detém em seu quadro um grande nimero de servidores,
0s quais sdo responsaveis pelos servicos pesados executados pela Prefeitura,
como por exemplo, operadores de Maquindrios, Motorista de caminhdes e
agentes tapa-buracos, sendo necessaria uma alimentagdo adequada e
balanceada, para que os mesmos tenham uma Alimentagdo que dé o sustento
necessario para realizagdo do trabalho a contendo, sem a necessidade dos
mesmos terem que deslocarem-se até suas residéncias para se alimentarem.

Ademais, a Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade
Urbana, através do Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD nos autos,
trouxe a baila, em resumo, que se justifica a necessidade de adquirir refeicGes
aos garis e demais servidores Visto que muitos de seus colaboradores prestam
servicos externos, sendo praticamente impossivel os mesmos alimentarem-se
em suas residéncias. Faz-se importante informar também que estes
colaboradores estao cada dia executando servigos em lugares distintos.

Incluindo ainda a Secretaria Municipal de Saude, através do
Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD nos autos, trouxe a baila, em

resumo, no Intuito de manter a qualidade e eficiéncia do Trabalho, tendo em vista
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gue muitas Unidades de funcionamento funcionam 24h de forma ininterrupta,
contando com finais de semanas e feriados, além de plantdes 12x36, ndo
podendo ausentar-se do local faz-se necessario expor a necessidade de tais

refeicdes Almocgo e Jantar.

3. DA PREVISAO NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGAO.

3.1. A referida aquisicao foi prevista no Plano Anual de Contratacao, publicada

no site institucional do ente.

4. DAS ALTERNATIVAS DE MERCADO E A OPGAO DA ADMINISTRAGAO

Visando verificar as solugoes de mercado foi realizado levantamento
de contratacdes por orgdos e entidades publicas, bem como pesquisa de
mercado com empresas especializadas na area e consultados certames

licitatdrios promovidos recentemente por 6rgdos da administracéo publica.

A partir da definicdo do objeto e dos requisitos da contratacdo é
possivel definir algumas alternativas possiveis para solucdo da demanda, sendo
que a administracdo municipal pode adotar varias formas para entregar as

respectivas marmitas, vejamos:

e Refeitdrios: Criacdo de refeitdrios nas instalagbes municipais, onde
as refeicOes sdo preparadas e servidas no local. O Municipio adquirir os
Equipamentos e local para produzir as marmitas, além de capacitar e habilitar
funcionarios para esta finalidade, pode-se quedar a uma solucdo, ocorre que as
dificuldades na licitagdo podem incluir burocracia excessiva, falta de orgamento
adequado, dificuldades em atender as exigéncias legais e resisténcia de
fornecedores, bem como a necessidade de mao de obra que pode impactar na Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF, ao qual aumentaria a necessidade de nimeros
de servidores. Além disso, pode haver desafios na capacitacdo de funcionarios
para gerenciar o processo, bem como na entrega das marmitas, que necessitaria

carros, combustivel entre outros para a efetiva distribuicdo, uma vez que muitos
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trabalham de forma descentralizada, seria uma possibilidade que acarretaria
grande demanda e logistica e que ndo se resolveria em curto ou médio prazo, se

tornando uma opcgao inviavel para o presente momento.

e Vale-refeicdo: Oferecer vale-refeicdo para que os funciondrios
possam usar em restaurantes ou estabelecimentos conveniados. Existem pontos
positivos como o apoio financeiro, uma vez que ajuda a cobrir custos com
alimentacao, aliviando a pressao financeira, trazem uma liberdade de escolha de
alimentacdo entre outros beneficios, ocorre que a referente demanda do objeto
também é atender os programas socioassistenciais do ente, ndo somente

servidores, se tornando uma opcao inviavel para o presente momento.

e Parcerias: Firmar parcerias com restaurantes locais, através de
credenciamento para fornecer refeicOes a precos acessiveis ou em condicdes
especiais, pode ser uma das possibilidades, ocorre que a qualidade e variedade
das refeig0es podem variar bastante entre os restaurantes, o que pode impactar
a satisfacdo dos usuarios, bem como limitacdes de opcdes, nem todos tém as
mesmas preferéncias alimentares, o que pode gerar insatisfacdo, além disso,
pode-se perder tempo se deslocando até os restaurantes, impactando a
produtividade e o tempo de descanso, gerando conflitos de horario, ja que pode
haver dificuldades de sincronizagdo entre os horarios de trabalho e os horarios
de funcionamento dos restaurantes. Soma-se ao fato da capacidade dos
restaurantes, estabelecimentos locais podem nao ter capacidade suficiente para
atender a um grande numero de funcionarios durante os horarios de pico,
levando a filas e atrasos e desigualdade de beneficios, ja que nem todos podem
ter acesso igual a esses pontos de refeicao, criando um sentimento de

desigualdade, se tornando uma opcéo inviavel para o presente momento.

o Refeicoes a pronto entrega: A realizacao a contratacao de
empresa especializada, onde a empresa fornecera todos os funcionarios,
equipamentos e estrutura necessaria para o fornecimento das marmitas; além

de obter alvaras de funcionamento e manual de boas praticas se torna a melhor
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opgao a administragao. Nao se vislumbra nenhuma dificuldade de atendimento
desta demanda pelo mercado, pois qualquer empresa que tenha a habilitagao
técnica necessaria para atuar no ramo e que detenha experiéncia no objeto
estard apta a participar do certame, naquilo a qual for a natureza de sua
constituigao, a fiscalizagao se torna mais efetiva com a empresa, ao qual se
estabelecerd regras contratuais, bem como a demanda dar-se-ia com
flexibilidade de cardapios a ser definido pelo ente, bem como os horarios de
entrega do propenso, nas localidades, que as secretarias entenderem

necessario, se tornando uma opgdo viavel para o presente momento.

A utilizagao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se como meio
proativo, considerando ndo haver como mensurar o quantitativo exato necessario
para atendimento das demandas, a contratacdo do servico sera realizada de forma

parcelada, de acordo com a conveniéncia e necessidade administrativa.

Assim sendo, entende-se que a solugao que melhor atende aos
interesses e necessidades desta Administragao, é a realizacdo de procedimento
licitatério para registro de precos, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, com critério de julgamento menor preco, nos termos da Segao Il -
Sistema de Registro de Precos - SRP do Decreto n° 81 de 29 de dezembro de
2023.

3.1. Da constatagdo de urgéncia.

Ainda que diante das possibilidades aventadas a baila que consagrou a
melhor escolha da Administracdo Publica, qual seja a licitacdo através do Registro
de Precos, foi constatado na necessidade de demanda que o Contrato que
atualmente atende o ente vencera em 23 de novembro de 2024, o que podera
ocasionar falta de marmitas a serem disponibilizadas, em vista que o tempo para
finalizacdo da licitacdo demasiara maior tempo, em vista aos prazos obrigatdrios
estabelecidos pela Nova Lei de Licitacoes, bem como com a possibilidade de
pedidos de esclarecimento, impugnagao ou recursos que podem ocasionar a

suspensao a qualquer tempo do processo.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Fone: (65) 3688-8020 — Email: etpvarzeagrande@gmail.com

Péagina 6 de 13



PREFEIT URA MUNICILPAL

VARZEA GRAN DE

Vislumbra-se que a Administragao Municipal ndo pode se quedar sem
planejamento diante de suas obrigagdes, considerando as disposi¢oes contratuais,
bem como o Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, que impede a
prorrogacdo do contrato, deverd o ordenador estabelecer a seu critério, conforme
o Parecer n.° 569/2024 da PGM, realizar dispensa emergencial para continuidade
do propenso objeto, em vista a garantia de protecao de bens e pessoas, pois em
situagbes em que a demora na contratacao de servicos ou aquisigcao de bens
poderia colocar em risco a integridade de pessoas, obras, equipamentos,

instalagOes ou outros bens devera o ente agir em vista a solugao da lide.

O objeto se trata de alimentagao aos servidores e a esfera social,
portanto e uma garantia basica e constitucional ao funcionamento das obrigagdes

do ente, até que se homologue novo procedimento licitatorio.
3.2.Do parcelamento do objeto licitatorio:

A divisibilidade é pressuposta técnico do parcelamento, sendo o
aspecto econdmico representado pelas vantagens obtidas com a divisdo do objeto,
cuja economicidade é proporcionada pela reducdo de custos e despesas para a
Administragao contratante, conforme dispoe o dispositivo do § 2° 1, Il e lll do
artigo 40 da Lei 14.133/2021.

A divisao do objeto por lote, revela-se administrativa, tecnicamente e
economicamente interessante, vez que o agrupamento dos itens em lote faz-se
necessario haja vista a especificidade do objeto, a eficiéncia na fiscalizagdo e a

caracterizacdo do certame em caso de sua realizagdo conjuntamente.

Assim, com destaque para os principios da eficiéncia e economicidade,
é imprescindivel a licitagdo por lote. Some-se a isso a possibilidade de
estabelecer, recurso compativeis para gerenciamento do servico padronizado,
diretamente ligado a qualidade e competéncia do servico prestado, o que fica

sobremaneira dificultado quando se trata de diversos fornecedores.
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Impondo-se a necessidade inarredavel de um procedimento licitatério
ao mesmo tempo célere e capaz de suprir as necessidades deste ente municipal

onde ainda estd carente de profissionais altamente qualificados.

Sagrar-se-a vencedor da fase de lances quanto ao lote o licitante que
obtiver o menor valor global do lote desde que o preco unitario de cada item

esteja menor que o preco unitario estimado maximo pela Administracdo.

4. REQUISITOS PRINCIPAIS DE CONTRATACAO

4.1. O objeto pretendido devera seguir as seguintes especificacdes para

que atenda adequadamente a administragao publica:

4.1.1.Do Objeto:

Registro de preco para eventual contratacdao de empresa
especializada no fornecimento de refeicoes preparadas, de
qualidade, contemplando as trés principais refeicées diarias, sendo
elas desjejum, almocgo e jantar, para atendimento aos programas
socioassistenciais e aos servidores da Prefeitura Municipal de

Varzea Grande/MT.
4.1.2. Dos quantitativos:

As quantidades foram realizadas levando-se em conta a estimativa
do ano anterior, concomitante aos Documentos de Formalizacao de
Demanda- DFD listado nas secretarias participes deste ETP, para
atualizar a margem estimativa atual do novo processo, conforme

anexo.

Para a estimativa dos precos foi utilizada como parametros as
disposicdes contidas no seguinte normativo da Secao | - Preco
estimado de bens e servigos comuns, art. 27, | e Il; art. 28 e art. 29
do Decreto n° 81 de 29 de dezembro de 2023, sendo que estao

dispostas no anexo | deste Estudo Técnico, o qual serve como
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referenciais para apoiar este ETP, através dos parametros definidos

no Manual de Orientacdo Pesquisa de Precos - 4® Ed./Lei n.

14.133/2021, do Superior Tribunal de Justica - STJ.

[}

O impacto orcamentario previsto para a contratacdo é de R$

9.597.097,00 (nove milhdes quinhentos e noventa e sete mil e

noventa e sete reais), com base na vasta pesquisa de precos

realizada em painéis de compras governamentais, pormenorizada

em tabela demonstrativa de precos unitarios e totais, conforme

anexo .

4.1.3.Das Descricoes dos Produtos, Estimativas e Quantidades:

ITEM

DESCRICAO PRODUTO

UNIDADE DE
MEDIDA

TCE

QTD

DESJEJUM - CAFE DA MANHA, 200 ml
de bebida lactea ou suco artificial (leite, iogurte
ou achocolatado e outros), café, pao
(francés/forma) com manteiga, presunto e
mussarela e uma fruta, acondicionados em
embalagem estéril.

UNIDADE
(cod.: 1)

231199-2

102.640

ALMOCO - Arroz, feijaio/feijoada, carne
servida em 02  (duas)  variedades
(bovina, frango, suina e peixe), guarni¢oes
servidas em 04 (quatro) variedades (a base de
legumes, vegetais folhosos, massas e farofas),
salada servida em variedades (a base de
tomate, legumes e vegetais folhosos).
Suco artificial acondicionado em embalagem
Tetra Pak (200ml)
Sobremesa servida podendo ser: frutas
alternadas, salada de frutas, gelatina, flan ou
pudim. (marmitex)

UNIDADE
(c6d.: 1)

275435-5

233.300
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JANTAR - Atrroz, feijio/feijoada, carne
servida  em 02 (duas)  variedades
(bovina, frango, suina e peixe), guarni¢oes
servidas em 04 (quatro) variedades (a base de

legumes, vegetais folhosos, massas e farofas),
salada servida em variedades (a base de| UNIDADE

3 tomate, legumes e vegetais folhosos). (cod.: 1) 10771 119.200
Suco artificial acondicionado em embalagem
Tetra Pak (200ml)

Sobremesa servida podendo ser: frutas
alternadas, salada de frutas, gelatina, flan ou
pudim. (mamitex)

4.2. 0 (s) contratado (s) devera (30) seguir os seguintes requisitos:

O contratado devera fornecer o objeto que atendam as
especificagoes contidas na descricao dos servigos solicitados, conforme
normativas vigentes, com apresentacao de certidoes e atestados que vierem
a ser necessarios, ao qual devera ser disposto no Termo de Referéncia,

conforme analise de necessidade pela equipe elaboradora.

5. SERVIGOS ACESSORIOS

Os contratados deverao garantir a qualidade dos servigos
prestados, respondendo, na forma da lei, por quaisquer danos decorrentes
da méa execucdo e se responsabilizara pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, na forma do Art. 120 da Lei n° 14.133/21 e
alteracdes posteriores, sendo responsavel pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugado do objeto.

6. RESULTADOS PRETENDIDOS

Este Estudo Técnico Preliminar evidencia que a contratacdo da
solucdo para o fornecimento de marmitas prontas e frescas sendo assim
desjejum, almoco e jantar, para atender as necessidades das secretarias que

fazem parte deste processo, mostra-se viavel.
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Os servigos de fornecimento de marmitas prontas, enquadra-se
como comum, de acordo com a legislagao vigente, podem ser licitados por
meio da modalidade Pregdo Eletrénico e julgamento por Menor Preco com
respectivo registro de precgos, que nao gera obrigagdes quanto a aquisigao
da totalidade estimulada, mas que garante a disponibilidade e o registro dos
precos as Secretarias da Municipalidade. Assim, com o estimulo a ampla

concorréncia dos licitantes, a contratacdo sera dividida em itens unitarios.

Com os servicos contratados, os setores/secretarias; defesa civil,
unidades de saulde, unidades da Assisténcia Social entre outros terdo

alimentagao oferecidas de forma apropriadamente.

Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de
economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis; (inciso IX do § 1° do art. 18 da Lei
14.133/21).

Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de

desenvolvimento nacional sustentavel; (Art. 7°, inciso X da IN 40/2020).

7. CONTRATAGOES CORRELATAS e/ou INTERDEPENDENTES

Ndo ha contratacdes correlatas ou interdependentes para essa

solugao.

8. IMPACTOS AMBIENTAIS

Caberd a contratada executar os servicos em estrita conformidade
com os requisitos de licenciamento, procedimentos e praticas operacionais
definidos pelas diretrizes ambientas e reguladoras nas respectivas
legislagOes pertinentes, destacando-se as metodologias direcionadas para a
reducdo do impacto ao meio ambiente, a salde do consumidor e da

confeccdo dos produtos em face as exigéncias normativas;

9. METODOLOGIA
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https://abelardoluz.sc.gov.br/uploads/sites/87/2024/02/22-ETP-PREGAQ-

marmita.docx

https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/PE-9-ETP.pdf
https://www.sapucaiadosul.rs.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/ANEXO-

[-ETP-6.pdf

https://pncp.gov.br/pncp-
pi/v1/orgaos/82558149000155/compras/2024/5/arquivos/1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
10. CONCLUSAO

De acordo com as informacgoes levantadas neste Estudo Preliminar,
ora apresentado, tomando-se por base a necessidade e diante de toda a
analise desenvolvida no presente instrumento, a contratagcdo mostra-se
VIAVEL em termos de disponibilidade de mercado, consoante a legislagcao
em vigor, ndo sendo possivel observar oObices ao prosseguimento da
presente contratacao.

A contratacao de fornecedores de marmitas exige um processo
bem estruturado que equilibre qualidade, preco e capacidade de entrega. E
essencial garantir que todas as etapas sejam cumpridas rigorosamente,
respeitando as normas legais e garantindo que os servidores atendidos

recebam refeicoes adequadas e seguras.

Varzea Grande/MT, 21 de outubro de 2024.

Zaqueu G. e Silva
Assessor de Gestao/SAD
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https://abelardoluz.sc.gov.br/uploads/sites/87/2024/02/22-ETP-PREGAO-marmita.docx
https://abelardoluz.sc.gov.br/uploads/sites/87/2024/02/22-ETP-PREGAO-marmita.docx
https://www.tjac.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/PE-9-ETP.pdf
https://www.sapucaiadosul.rs.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/ANEXO-I-ETP-6.pdf
https://www.sapucaiadosul.rs.gov.br/wp-content/uploads/2023/12/ANEXO-I-ETP-6.pdf
https://pncp.gov.br/pncp-pi/v1/orgaos/82558149000155/compras/2024/5/arquivos/1
https://pncp.gov.br/pncp-pi/v1/orgaos/82558149000155/compras/2024/5/arquivos/1

PREFEIT URA MUNICILPAL

VARZEA GRAN DE

Anexo Il
Processos similares
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