Licitagao
SMVO/SMSPMU

PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE |-——

SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

ANALISE E DECISAO DE IMPUGNAGCAO

Concorréncia Eletronica n° 17/2024
Processo Administrativo n°® 996462/2024

Objeto: Contratacédo de empresa de engenharia especializada na prestagao de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, para atender a demanda do Municipio de
Varzea Grande — MT.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacgéo ao Edital interposto pela ASSOCIACAO
DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS inscrita
no CNPJ sob n°. 43.310.149/0001-80, ora Impugnante, contra o Edital da Concorréncia
Eletrénica n® 17/2024.

2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1. Nos termos do disposto do subitem 10.1 do Edital c/c art. 164 da Lei n® 14.133/2021, &

cabivel, por qualquer pessoa, a impugnagéo do ato convocatorio deste certame ate 3 (trés)

dias Uteis antes da data fixada para abertura do certame.

2.2. Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua peti¢éo, via e-mail, no dia
01/11/2024.

2.3. Ocorre que, foi tranferido o ponto facultativo, inerente ao dia do servidor publico, para
o dia 1° de novembro de 2024 (sexta-feira), conforme Decreto n°® 45/2024 disponibilizado

na plataforma BLL Compras juntamente com o Edital:
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Nome do arguivo Criado em
EDITAL CONCORRENCIA ELETRONICA 17-2024.pdf 17/10/2024 16:52
ANEXO | - TERMO DE REFERENCIA 81-2024 E SEUS ANEXOS.pdf 17/10/2024 16:52
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DECRETO PONTO FACULTATIVO DIA 01-11-2024.pdf 22/10/2024 15:45

2.4. Desta forma, tendo em vista o ponto facultativo, a impugnacéo foi efetivamente
recebida em 04/11/2024, e, considerando que a abertura da sessdo publica da
Concorréncia Eletrénica esta agendada para o dia 06/11/2024, a presente impugnagao
apresenta-se INTEMPESTIVA.

2.5. A data limite para apresentagdo de impugnacoes foi o dia 31/10/2024, quinta-feira,
conforme informado no sistema BLL Compras:

PROMOTOR N EDITAL 1Y PROC, ADM. FAUDALIDADE

MUNICIPIO DE VARIEA GRANDE o 956462/¢024 CONCOREENRDIA ELETRONICA
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2.6. Contudo, embora seja intempestivo o pedido, de oficio, em consideracéo ao direito de
peticdo, constitucionalmente resguardado, passamos a analise dos fatos ventilados na

impugnagao.

3. DAS RAZOES

3.1. Aimpugnante alega, em sintese, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42,
¢ clara ao estabelecer a vedacédo do gestor de, nos ultimos dois quadrimestres do seu
mandato, contrair obrigacéo ou despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Assim, solicita a suspensao do certame e

apresentacao integral da dotagao orgamentaria

4. DA ANALISE DA AUTORIDADE COMPETENTE

4.1. Por tratar-se de decisdo exclusiva do Gestor Publico, coube a esta Agente de
Contratacdo encaminhar as alegagdes a Autoridade Competente, que se manifestou nos

seguintes termos:
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SECRETAREA
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PREFEITURA MUMICIPAL DF HTEER ST

VARZEA GRANDE

Cl n® 1076/2024/SMSPMUNG

Varzea Grande - MT, 05 de novembro de 2024
A Senhora.
Aline Arantes Correa
Agente de Contratagao

Assunto: Resposta Impugnagao Concaorréncia kletrdnica n® 17/2024

Prezada Sanhora,

Servimos do presente, em resposta a Impugnacao ac Edital da Concorréncia
Eletrénica n® 17/2024 encaminhada pela empresa ASSOCIAGAO DE EMPRESAS DE
ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA DO BRASIL — ALUBRAS, inscrita no CNPJ sob n°
43.310.14%/0001-80.

| — DA SINTESE DOS FATOS

A impugnante alega que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu arl. 42, & clara ao
estahelecer a vedacao do gestor de, nos Gltimos dois gquadrirestres do seu mandato,
contrair obrigagao ou despasa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou
que tenha parcelas a serem pagas no exercicic seguinte sem gue haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito. Assim, solicita a suspensao do certame e
apresentacdo integral da dolagao orgamentaria, i

Il - DA ANALISE S

Inicialmante imponante destacar que este procedimento licitatério & regido pela

Lei 14.433/21 e cumpre fielmente todos os requisitos da referida Lei, sendo vejames:

) J?ﬁ"lﬁ—m.n_:l;:m de Winzes Soande - e yaresadrande mi o bir T e
Fovenita Casele Brenso, acs Murcips! 0.2 420 - VWirzes Geande - Mato Grosse - Brasil- CEP TB125-700, Fone: (B5) 36848022
Pagiraide 7
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O Plano de Contratacdo Anual (PCA) da Secretaria Municipal de Servigos
Publicos e Mobilidade Urbana, foi devidamente publicado no PNCP —- Portal Nacional de
Contratacdes Publicas, onde consta a contratagdo: 1) ID PCA no PNCP:
03507548000110-0-000001/2024, Data de publicagdo no PNCP: 17/04/2024, Id do item
no PCA: 41, Classe/Grupo: 853, Identificador da Futura Contratacdo: 989167-65/2024.
(https://pncp.gov.br/app/pcai03507548000110/2024/1)
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No Plano de Contratagdo Anual (PCA) da Secretaria Municipal de Servigos
Publicos e Mobilidade Urbana, consta o Documento de Formalizagédo de Demanda (DFD)
n°. 989167-50/2024, especificamente relacionada a contratagéo de empresa capacitada
para execucio de servigos de coleta de residuos domiciliares e de manejos de residuos

solidos do Municipio de Véarzea Grande/MT.
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Humers do Pocumento de Formatizagiio da Semaada: 5002024

1. Informagdes Basicas

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICHS EMMOBILIDADE URBANA 30122

3 CUAELAGAU LU Li Lapa
oy Mun s de Yiarzea Gian

Wy

2. Justificativa de necessidade

A conwratacdo de emprasa espatializada na execuia serviyos de colela de residucs domiciliares & de mangjos
de rasiduos solidos do Municipio de Varzes Grande, trata-se de servigo essencial para papuia (;1(“ & conlinuaco

@ a ausénaia da prestagéo dasle sevico 1etisa o cond forto dos cidadios bem como ocasionard em graves canos
pare o Municipio bermn como para seus Municipes.

N
 realizacéo dos servigos de coleta de residucs domiciiares, além de necessdia & questac de saude Publica
&0

sara diminuicao na proliferagdo de animais pegonhanios hem como & awmento & Soencas tomd a Zikae

Dengue.
imporlante frsa gue 08 serviges contriouem para meio ambienis, Bado em visla que a masma trata todos o3
rejeios depositados no aterro sanitario, ambiemalmente regular,

Pelo exposto, a contralagho dos servigos de colela de residuos domiciiares & de reanejos de residucs solidos, &
de exlrema necessidade para o Municipio de Varzea Grande-M7T.

3, Materiais{Servigos
3.1 Matariais
Berhum matersd nckiido,
3.2 Smivigos

Duwserivas G

y D5 LIPEZA 1496

e e e Grpe
SERVIGOS

3, Ui 13 e noventes
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j I/
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A previsdo orgamentaria para a contratagao da empresa especializada sera

realizada em conformidade com as disposigoes da Lei Federal n° 14.133/21, suas
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legislagdes complementares e as nermas internas da Administragao Publica do Municipio
Varzea Grande:

FREFEITURa MURNICIPAL DE

l
VARZEA GRANDE

PARECER ORCANMENTARIO 2024

REFERENCIAS:

PROCESSO: N2 996462/2024
Cl: N" HDS20240S8MSPMULVG

T. R.N" 8172024 — CONCORRENCIA ELETRONICA

SECRETARIA MUNICIPAL SERVICOS PUBLICOS EMOBILIDADE LRBANA

Dotagio Orgamentiria: 38.006 1545200531060
Projete/Atividade: 2189 - Manutengdo du Coleta de Lixe

Natureza da Despesa: 3.3.90.39 - Qutros Scervigos de Tereeros - Pessona Juridicz
Fonte: 013000000000 (Codigo Reduzido: 38060012}

O valor ol do relerido processo ¢ de RS 37.193067 84 (lrinti ¢ sete mithdes ¢ conto ¢
noventa ¢ fies mil e sessenta ¢ seic reals ¢ vilentil © qualto centavos),

OBS: Ressaita-se gue o salor apresentado do refenido processo trata-se de valor da
Licnagio Conrto, Nao wendo vinculagio com o p:h\l
ato da reabizagio da despesa unp;.nl;u srdem haver nccessidade de
aria. por allencito de QDD o por Decreto, contorme penuitido e Lei
sendo,  este parecer  informa & cxistencia do dotagle orgamentinia
Projeto/ Atividade Tlemento ac despesas, disponivel no orgamenta para realizagio,

o urymentdnii. endo em vista gue no

S IYOGN, W

Objeto: Referente a contratagio de empresa de engenharia especializady na prestagio de
servigos de limpeza wdang ¢ mancjo de residuos solidos, para atender as demandus no
i, Municipio de Varzen Grande MU Pelo periado de 12 (doze) mieses:

Plancjamento para empeniio ¢ posterior adequagiio ao CRONOGRAMA FINANCEIRO DE
DESEMBOLSO e o comprovagiio do RECTRSO DI EL para a referida solicitagde.

Ressallmnos que pe W OCUSEAG it I SERVICO » proces: 13 itllg;sru;:leal

Viarzea Grande, 07 de outubro de 2024
‘

3 L E 7 T8 ‘Uh” fok, lu\
Jodo Carlos Caordosa lo‘lu ’th syl uit e Lelle
Secretario Municipal de Plangjamento Anaecssor 1éenico de Planciamento
/\\
e ik W VLARE andee oy b e
savenida Castele o cowm Uitatide « Slate Citoviss = Birsail = R 78123500 .
Bone; (65) JUNK-Soab P
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A guestido da necessidade de previsdo orcamentaria para a celebragao de contratos
administrativos € um tema amplamente discutido no direito administrativo brasileirc, com
implicacées diretas para a seguranca juridica e o cumprimento das obrigages financeiras
da Administragdo Publica. A previsdo de recursos na Lei Orgamentaria Anual {LOA) visa
evitar contratages sem lastro financeiro, protegendo tanto o erario quanto os interesses
de terceiros contratantes. Esse entendimento é consolidado pela jurisdicdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), que reforgam que a
Administragao Publica ndo precisa ter 0s recursos disponiveis no momento da licitagao,
mas deve garantir sua previsao orgamentaria para o exercicio financeiro, mitigando o

risco de inadimplemento.

“Nao se exige a disponibilidade financeira, mas tdo somente que haja previsdo de
recursos destes na Lei Orcamentéaria” (STJ, 22 Turma, REsp 1141021-SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, julgado em 21/8/2012, Info 502). Nao se exige a
disponibilidade financeira (ou seja, o fato de a administracéo ter o recurso disponivel ou
liberado), mas tdo somente que haja previsédo destes recursos na Lei Orgamentaria. no

mesmo sentido:

"A exigéncia de indicagao dos recursos orgamentarios visa evitar que contratos sejam
celebrados sem que a Administracdo disponha, no seu orgamento, da previséo dos
montantes necessarios para realizar os pagamentos pertinentes. Quer-se evitar
contratagbes aventureiras e o inadimplemento da Administragdo. Note-se que o
dispositivo ndo exige provisao de recursos antes da licitagdo ou mesmo antes da
celebracdo do contrato. O dispositivo exige apenas que se disponha dos recursos no
exercicic financeiro correspondente ao contrato, isto &, que haja previséo dos recursos na
respectiva lei orgamentaria. Cumpre insistir - porque deveras frequente é a confuséo - que
a Administracéo nao precisa dispor, & época da licitagdo, do montante necessario para
arcar com o contrato; ela precisa apenas indicar que ha restrigbes no or(;amentcff/&{m
realizar os pagamentos futuros.” (NIEBUHR, Jcel de Menezes. Licitagao pubjlica)e

S

contrato administrativo. 2% ed. Belo Horizonte: Férum, 2011). P
-
—~

Adicienalmente, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) reforga essa indicagdo com ©

Acorddo 4910/2013-TCU-Segunda Camara, enunciando que “as obras € 0s servicos
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somente poderdo ser licitados quando houver previsdo de recursos orgamentarios que

assegurem o pagamento dos respectivos obrigagbes no exercicio financeiro em curso.”

Diante do exposto nao ha o que falar em irregularidade, tampouco em
descumprimento do art. 42 da Lei Complementar 101/2000.

Portanto, por todo o exposto, os pedidos da impugnante nao merecem

prosperar.

Diante dos argumentos e consideragbes tragadas, opinamos pelo

indeferimento da impugnagdo ao Edital da Concorréncia Eletronica n® 17/2024
apresentada pela ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA
URBANA DO BRASIL - ALUBRAS, inscrita no CNPJ sob n° 43.310.149/0001-80,

encaminhando a Agente de Contratagéo a para as devidas providéncias.

Atenciosamente,

\ Breno Gomes
Secretario MunicipaldgﬁSeﬁg@sP iblicos & Mobilidade Urbana
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5. DA APRECIACAO DA AGENTE DE CONTRATAGAO

5.1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos
argumentos apresentados na referida impugnagédo, ou seja, apreciar se a mesma foi

interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

5.2. Neste sentido, conforme consta no item 2 acima, a pega impugnatoria foi apresentada

tempestivamente pela impugnante.

5.3. Salientamos que o Edital e seus anexos, foram previamente analisados pela
Procuradoria Geral deste Municipio, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali

dispostas.

5.4. Assim, ap6s analise da pega impugnatéria e considerando o posicionamento enviado
pela autoridade competente da Secretaria de Servigos Publicos do Municipio de Varzea
Grande, com amparo legal na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 81/2023, e

levando em consideragéo que trata-se de decisdo exclusiva do Gestor Publico, acato a

decisado da autoridade competente.

6. DA DECISAO

6.1. Ante o exposto, DECIDO NAO CONHECER o pedido de impugnagao ora apresentado,
por ser INTEMPESTIVO, e no mérito, NEGAR PROVIMENTO a impugnagao interposta
pela empresa ASSOCIACAO DE EMPRESAS DE ENGENHARIA E LIMPEZA URBANA
DO BRASIL — ALUBRAS inscrita no CNPJ sob n° 43.310.149/0001-80, ao Edital

Concorréncia Eletrénica n°® 17/2024.

Varzea Grande - MT, 05 de novembro de 2024.

Aline Arantes Correa
te de Contratagao
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CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Aprovo a manifestacdo da Agente de Contratagdo acerca do nao provimento da
impugnacéo, da desnecessidade de alteragdo das regras do Edital, restando claro,
portanto, que o edital permanece inalterado e o certame ocorrera na mesma data e

horario, inicialmente divulgados.

Determino que se promova a publicidade da deciséo.

Varzea Grande - MT, 05 de novemb

Secretario Municipal de Servi Iblices e Mobilidade Urbana
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