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PROC. ADM. N2.922181/2023 PREGAO ELETRONICO N2. 050/2023

1° ANALISE E JULGAMENTO DE HABILITAGAO

PREGAO ELETRONICO N. 50/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PRODUTOS DE PANIFICACAO
- PAES, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DE EDUCACAQO, CULTURA, ESPORTE E
LAZER E SAUDE DO MUNICIPIO VARZEA GRANDE/MT.

| — DA PRELIMINAR

A Pregoeira Oficial designado pela Portaria n. 232/2023, no uso de suas afribuicdes
legais, torna publico para conhecimento dos interessados o resultado da andlise referente das
condicdes de habilitacdo Juridica, Fiscal, Econdmica e Financeira, Qualificacdo Técnica e relatério
analitico quanto as propostas ofertadas, apresentadas pelas empresas que figuram como

vencedoras da fase de disputa.

Destaque-se que o edital define claramente as regras de participacdo no certame,
cumprindo de forma legal o que dispde a legislacdo atual e demais legislacdes complementares,

principios constitucionais e condicdes estabelecidas no Edital, e seus anexos.

A sessdo de abertura do certame em tela, ocorreu em 30/11/2023 10:30min (hordrio de
Brasilia), de forma eletrébnica pela Bolsa de Licitacdes e Leildes do Brasil (www.bllcompras.org.br),
com critério de julgamento MENOR PRECO POR ITEM, haviam 04 (quatro) itens disponiveis para

disputa, podendo os licitantes participarem de quantos itens se interessarem.

Pautados pelos principios licitatérios, na data prevista foi aberto o certame nas
condicdes estabelecidas no Edital, e seus anexos, € na oportunidade 5 (cinco) empresas

cadastraram propostas com infencdo de contratar com esta municipalidade, sendo elas:

RELATORIO DE PARTICIPACAO

Razao Social CPF/CNPJ Email Telefone

AHS COMERCIO E SERVICOS DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

37152127/0001-36 comercialahs@gmail.com (65)9991-8969 | SIM

OITIS COMERCIO & SERVICOS

14800558/0001-66 | oitiscomercioeservico@gmail.com | (65)3686-3009 | SIM

LTDA
PADARIA E CONFEITARIA BELA )
06194097/0001-05 belamanha2013@gmail.com (65)3686-3009 | SIM
MANHA LTDA
supremapanificadoracba@gmail.c
PANIFICADORA SUPREMO LTDA 49910405/0001-56 (65)9966-2885 | SIM

om
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Apds a fase de lances, obtivemos o seguinte resultado de classificacdo:

RELATORIO DE CLASSIFICAGCAO
LOTE | POSICAO RAZAO SOCIAL LANCE
1° OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA 0,70
20 PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA 0.71
! 3° PANIFICADORA SUPREMO LTDA 0,72
4° AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIREL 1,28
1° OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA 0.74
2° PANIFICADORA SUPREMO LTDA 0,75
z 3° PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA 1,06
4° AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIREL 1,33
1° OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA 0.73
2° PANIFICADORA SUPREMO LTDA 0.74
3 3° PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA 0.85
4° AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI 2,64
1° OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA 0,80
4 20 PANIFICADORA SUPREMO LTDA 0,81
3° PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA 0,99
Il - DA ANALISE

Considerando o dever incumbido a Administracdo, no tocante a readlizacdo de
procedimentos licitatérios, exigir documentos de habilitacdo compativeis com o ramo do objeto
licitado, especialmente aqueles que comprovem a aptiddo Juridica, Fiscal, Econdmica e técnica
necessdarias para participar de licitacdes provenientes desta Administracdo PUblica, adentramos a
andlise documental apresentados tempestivamente nos moldes exigidos pelo ato convocatdrio

pelas licitantes, relacionadas anteriormente.

Seguindo o tramite processual a Pregoeira realizou andlise dos documentos de
habilitacdo das empresas participantes neste cerfame, bem como diligenciou a fim de autenticar
todos os documentos apresentados, e da andlise documental, e de todas as exigéncias editalicias

resultfaram:
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.  Aempresa OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA vencedora da fase competitiva dos
itens1,2,3 e 4:

a) Apresentou atestado de qualificacdo técnica datado de 17.11.2023, de
forma genérica e sequer especifica a quantidade ou qualguer semelhanca
ou similar ao especificado nesta licitacdo, conforme se verifica nos autos,

violando ositens, 11.5.1 e 11.5.3;

b) Deixou de apresentar Licenca Sanitdria dos veiculos (veiculo préprio e/ou
locado) que fransportaréo e fardo a entrega dos pdes, violando os itens,
11.6.2;

c) Deixou de apresentar Prova de Registro no Conselho Regional de Nutricdo —
CRN, da licitante participante e de seus responsdveis técnicos através dos

documentos, violando ositens 11.6.3.1 e 11.6.3.2;

d) Deixou de apresentar prova de vinculo de profissional nutricionista

devidamente registrada no CRN, violando o item 11.6.3.3 e 11.6.4;

Em breve sintese, constatamos que a empresa OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA,
apresentou documentos inadequados a satisfacdo do edital, assim como se omitiu quanto a

apresentacdo de informacodes relevantes ao cardter técnico do processo devendo ser INABILITADA.

Portanto, passamos a andlise dos documentos das empresas remanescentes do
processo, e da andlise dos documentos da empresa PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA
segunda colocada da fase competitiva do item 1, observamos a similaridade dos enderecos entre
as empresas, OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA € PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA bem
como do grau parentesco entre os socios das duas empresas, o que caracteriza GRUPO
ECONOMICO, aquele quando duas empresas, embora formalmente independentes, se dedicam a

mesma atividade econémica e funcionam com estruturas e objetivos comuns, vejamos:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

WIRAEF DE FSCRICAD COMPROVANTE DE INSCRICAD E DE SITUAGAD | T o Anemmms
14300 GE50001 58 A& 231
MATRE CADASTRAL

HOEE EMPRESARBL
CITIE COMERCHD & SERVICOE LTDA

7ITiLC OC ES TABELECEEMTC: (MOME D FARTAEA] PORTE
CITIEE CCOMERGCHD & S3ERVICGOE ME

CECIS0 £ DESCMIGAD Ch ATTVICADE EOOHDRICA PRIRC AL
10.841-1-02 - Fabrioagdc de produtos de padaris & confaltaria com predomindnola os produgdo prapria

CODNED EODSCMGAD DaS ATIICADES ECOrdMICLS SECUNDdmAS

AT7.11-3-02 - Comérolo vamjicts de marcadoriac am geral, oom predomindrcls de progutoc alimsnilclos - CUDarmenssd ot
A7 A2 400 - Comsrolo vars]lctas de mercedoriss sm geral, com pradomindnola ds produeios alimantolos - minkmsroados,
m il & ar

47.21-1-02 - Padaria & confsltarlas com preadomininola de revends

A7 33-T00 - Coméralo vars]lcts de bebhldsc

&7.42-2-00 - Comérolo vare]lcta de maderial sldirioo

&7.44-0-03 - Comérolo varellcta de maderiale hidrawlloos

&7.44-0-89 - Comérolo varslicta de materiale de oonchinaglo em geral

&7.61-2-01 - Comérolo varelicta espeocializado de sguipamenios ¢ cuprimeandos de Infonmatioa
A7 81003 - Coméralo vars]lctas de arbigos de papaiaria

&7.83-8-02 - Comaralo vars]icta ds artigos scportivos

4788005 - Comérolo vars]lcta de produbos cansantes domissanitirio

58.11-2-D1 - Rectaurantss & cimidlarss

BE.11-2-0% - Lanchonstes, sacac d= ohd, do cucoc & chmllarsc

BZ.08-1-00 - Juporte iéonioo, manubengdo = ouiroe cervigoe em tecnologla da Informagde
77.33-1-00 - Alugual de miquinac & Squipam=ntos para scorterios

BD.11-1-D1 - Aflvidades de vigiiinola & seguranga privada

B0.20-2-01 - Atwidacdes de montcraments de clsismas de caguranpa slatrénico

E1.21-400 - Limpaza am pradios & &m domisllios

E1.22.2-00 - Imunizagdo s oontrols de pragas urbanac

B1.28-000 - Allwidadss de Impaza ndo scpenlfcadas arbericrmanbs

COMGT € DESCRIGAD O Rl TLWEZA, JURICA
208-2 - Socdsdads Empracaria Limtada

[ PR [ [ COMFLEWENTD

R POCONE (LOT & BUL) ZET B

CEr EARRCRTAS TRITO BALIMICI [T
TEA10-113 CENTRC-3UL VARZIEA GRANDE =T
EMOERELD ELETROMICO TELEFOME

LCECONTARTERRACOMEER {86} FEEB-T1BE/ (BE) B9T1-5432

INTE FECERATWG RESFCMSAVEL (EFRE)

L]

EITUACAD CACHETRAL DT, O S TGO CADASTRAL
ATIVA farM2eai

M TTeD D SITLACHAD CADSS TIAL

STUACAD ESPFECLAL AR, D& S TUACED ESFECIAL
L E R [EREETICY
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

MIRAERC: DR INSCRICAC COMPROVANTE DE INSCRICAC E DE SITUAGAQ | DATADE A2=RTLRA
D& 1534 . 05TN0001-05 122004
MATRIZ CADASTRAL

MOME EMPRESARLEL

PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA

TITULS [ ESTAEELECIMENTC (NOME DE FANTASLA) PORTE
BELA ESTRELA D& MANHA ME

CODIGE E DEESRIGAD DAATIIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
10.31-1-02 - Fabricaglo de produfos o8 padaria 8 confaltara com pregomindncla de produgio propria

CODIG0 E DESCRIGAD DAS ATTVIDALES ECOMOMICAS SECUNIHLAS

47 21-1-03 - Comérclo vars|lsta de laticinios & frics

47_B5-0-05 - Comérclo vars|lsta de produfos saneantes domissanitaros

47.12-1-00 - Comérclo vars|lzta de mercadortas em geral, com predgemininela de produtes simanticios - minimarcados,
migrceanas & armmazens

CODIG0 E DESCRIGAD DA MATUREEZA, JURIDICA
208-2 - 3ocledads Emprasaria Limitada

LOGRADOLURD TSI COMPLEMENTD
R POCONE (LOT C SUL) 25T i
CEF ERFRVDISTRITO WUHICFIG oF
TEI110-113 CENTRO-3UL VaRFEA GRANDE MT
EMDERELD ELETRONIGD TELEFLHE
BELAMANHAZDII@GMAIL . COM [65]) JeAE-300 (65) I604-2603
ENTE FELERATIVG REEFONESAVEL [EFF)
Lo il
ETURCAD CADAETRAL TWATE A, BTLIALA CALVETRAL
ATIVA DEME2005
BACTIW DIE S TUBCAD CADRETRAL
ETLRGAD ESFECIAL TWATA A, STLIALA ESPECIAL
Ak ik ik
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 2.118, de 08 de dezembro de 2022
Emitido no dia 04212023 as 13:56:04 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

Nesse sentido, durante andlise, conseguimos estabelecer grau de parentesco entre os

sécios das empresas participantes como sendo “pai e filhos” observe:

o EMPRESA PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA
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SOCIO MINORITARIO - JOSE GONCALO DA SILVA FORTES 1% (PAl), o que em
processo de autenticidade de documentos foi observado que ele consta como
falecido. (Ressalta-se que no contrato social, contem clausulas para quando do
falecimento de um dos soécios, deverd ser feito novo documento com os

herdeiros ou sucessores, o que ndo foi localizado nos autos)

W) REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL X &__VALIDA EM TODO O TERRITORIO NACIONAL 15

50235063 20772015 2*va

NOMI
JOSE GONGALO DA SILVA FORTES

‘ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
“ INSTITUTO DE IDENTIFICAGAO DR. AROLDO MENDES DE PAIVA

FILIACAD

LUIZ PEDROSO DA SILVA

ANA MARIA PEDROSA FORTES

NAJURALIDADE -~
VARZEA GRANDE-MT “Poroieat

HYOIILSYd OQISIONd "

DOC. ORIGEM
C.CASAM.1141 LIV.07 FLS.241 VARZEA GRANDE-MT

CPF
045.809.581-87
AILTON SILVA MACHADO
ASSNATLRA DO DISETOR

@31 LEI N° 7.116 DE 29/08/83

OLAELCO DA SILVA FORTES
DOC. IDENTIDADE / ORG. EMISSOR | UF
04096525 SBEJSP MT l

DATA

Mo CPF
b 42.203.911-34 [13/oo/nsd

4

FILIAGAO

= M JOSE GONCALO DA SILVA
0d B FORTES
3% LUZIA GUIMARAES DA |
P SILVA FORTES
< = w CAT. HAI
=2 T
=S 5 1" HABILITAGAC
>E ou N* REGISTF

£ [ ooosse2sa6298 ][ 25/11/2025 I[_ /10/1988

A

m————

DATA EMISSAO
25/11/2020 |

™~
=
2
]
-
v
<
5
o
(=]
e
=
Q
3
4
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e EMPRESA OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA

SOCIO UNICO - CREUNICE DA SILVA FORTES 100% (FILHA)

r&lﬂlICB DA SILVA FORTES j
DOC. IDENTIDADE / ORG. EMISSOR / UF

|
|
|
832710 SSP MT I [

CPF DATA NASCIMENT! :
59(.523.‘01-00'[01/01/1973 |

FILIAGAO
JOSE GONCALO DA S8
FORTES

LUZIA GUIMARAES DA S
FORTES

= CAT. HAB:
E S

. IDADE 1 HABILITAGAO
05152080010 [ 22/05/2024 J( 01/03/2011 |

| > .

PERMISSAQ

OES

* B}ﬁi\\m J..',‘..,:C" forle, |

LOCAL. DATA EMISSAO
lmm GRANDE, MT ] 03/06/2019

ot e e orvet et
BSET LR T [y Sty i e ey T

526832989113
FEEMATUIE BE CIRISITH MTELO0125138

MATO GROSSO

1823370753

Desta forma resta comprovada que ambas as empresas estdo constituidas no mesmo

endereco e ainda arelacdo de parentesco entre os administradores das empresas vencedoras.

Vale consignar que o Tribunal de Contas da Unido, na pessoa do Relator Marcos Vinicius
Vilaca, proferiu no Acdédrddo n° 010.468/2008-8, ndo haver qualguer impedimento muito menos
configurar fraude os fatos aqui narrados, salvo, quando as empresas apontadas participarem dos
mesmos itens/lotes, competindo entre si, 0 que de pronto colocaria em risco a competitividade do

certame ferindo entdo o principio do sigilo das propostas e caracterizando indicios de formacdo de
conluio, no sentido de uma cobrir o lance da outra.

Neste prisma observamos que houve disputa de lances em todos os itens, bem como

em um dos itens ambas ficaram em primeiro e segundo lugar, vejamos:
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Registros da sessio do lote x

30/11/2023 10:49:43
30/11/2023 10:49:50

/2023 10:49:57

30/11/2023 10:52:09

30/11/2023 10:52:40

30/11/2023 10°52:40
30/11/2023 10:52:54

30/11/2023 10:52:59

30/11/2023 10:53:09

30/11/2023 10:53:28

LANCE
LANCE

LANCE

LANCE

LANCE

LANCE

PANIFICADORA SUPREMO LTDA (PARTICIPANTE 142) 119
OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 138) 1,18
PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA (PARTICIPANT

PRORROGAGAOQ AUTOMATICA

LANCE

LANCE

MENSAGEM

NOTIFICACAQ
LANCE

MENSAGEM

LANCE

E011)

PANIFICADORA SUPREMO LTDA (PARTICIPANTE 142) 116
OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 139) 1,15
PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA (PARTICIPANT 114
E011) )
PANIFICADORA SUPREMO LTDA (PARTICIPANTE 142) 113

PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA (PARTICIPANT
EO11) :
PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA (PARTICIPANT
cancelar lance
E011)
O lance do PARTICIPANTE 011 no valor de 0,13 foi cancela
do.
OITIS COMERCIO & SERVICOS LTDA (PARTICIPANTE 138) 1,12

PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA (PARTICIPANT
o) Favor cancelar o lance de 0,13

SISTEMA

AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS |
EIRELI (PARTICIPANTE 076} )

Considerando que em simples cruzamento de dados foi constatado que as empresas

ora adversarias, possui o0 mesmo enderego e telefones, que resta comprovada a simulagdo de

competicdo entre ambas, ndo hd como esta pregoeira se furtar do entendimento com vistas a

caracterizacdo de GRUPO ECONOMICO com indicios de formacdo de conluio o que violaria item

5.4.6. do edital, in verbis:

6.6. NAO PODERA PARTICIPAR DESTA LICITACAO:

6.6.7. Sociedades integrantes de um mesmo grupo econdmico, assim
entendidas aquelas que tenham diretores, socios ou representantes
legais comuns, ou que utilizem recursos materiais, tecnolégicos ou
humanos em comum, excefo se demonsfrado que ndo agem

representando interesse econémico em comum. (grifo nosso).

Sendo assim, considerando o conjunto probatério exposto acima a adocdo de medida
que se impde € pela INABILTACAO da empresa PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA, com
vistas a decisdo formulada pelo Tribunal de Contas do Estado — TCE-MT JULGAMENTO SINGULAR
N° 056/4JJM/2019 Conselheira Interina JAQUELINE JACOBSEN MARQUES, decisdo esta que alcancou

diretamente o este municipio com a determinacdo de suspensdo de todos os contratos das

empresas envolvidas, vejamos:

[..] Conforme a andlise dos achados de auditoria, com o
objetivo de verificar a ocorréncia de fraude & licitacdo, a Equipe

Técnica evidenciou os seguintes fatos (Doc. Digital 246967):

a) sdo empresas com vinculo de parentesco, estdo localizadas

no mesmo enderego, possuem o mesmo emdail, o mesmo
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telefone, profissionais em comum, caracterizando empresa de
fachada (item 3.1.1, fls. 18 a 27);

b) sdo empresas classificadas como microempresas e empresas
de pequeno porte criadas separadamente com o objetivo de ter
os beneficios da Lei Complementar n° 123/2006 (item 3.2, fls. 34 a
40);

c) houve simulagdo de licitagdo com participagdo em conjunto
em licitagées pUblicas com o objetivo de comprometer o cardter

compelitivo dos certames (item 3.3, fls. 40 a 52);

d) as empresas ndo possuem estrutura fisica compativel com a
execucdo dos objetos, conforme descrito no item 3.4.1.1
(Estrutura Fisica MULTIPARK) e no item 3.4.2.1 (Estrutura Fisica
CONSTRUPEL). (item 3.4, fls. 52 a 58).

Pois bem. Verifico que, com base nos documentos e argumentos
frazidos pela Auditoria, a empresa MULTIPARK tem por sdcios os
irmd&os Douglas Caetano de Souza e Dayane Elle Costa Souza e
a empresa CONSTRUPEL possui como Unica sécia Rosemeire
Aparecida Costa Souza (Consulta as fichas cadastrais JUCEMAT
e Receita Federal, Doc. Digital 225782/2018, as fls. 19 a 23, e 27 a
31). Constato, ainda, que Rosemeire é mae de Douglas e Dayane
e que Edmar Caetano de Souza é o pai (Contrato Social, Doc.
Digital 225782/2018, as fls. 25 e 26).

Nessa linha, hd comprovantes da representacdo das duas
empresas pelo Senhor Edmar Caetano de Souza, em diversos
atos de gestdo e prorroga¢cdo de confratos firmados com a
administracdo puUblica e participacdo em licitagcées (conforme
se vé nos quadros 3 e 4, Doc. Digital 246967, a fl. 20; extratos no
Doc. Digital 225782/2018, as fls. 33 a 70). [...]

[...] Somando-se aos argumentos anteriores, hd comprovagdo
nos autos de que o mesmo contador e o engenheiro responsdvel
técnico atuaram nas duas empresas (Consultas a JUCEMAT e
CREA-MT, Doc. Digital 226051/2018, as fls. 76 a 79). Também
percebo, em andlise dos comprovantes de participacées das
duas empresas em diferentes licitacdes, as nomeacdes de
representantes em comum, como se vé nos Quadros 4 e 5 (Doc.
Digital 246967/2018). |...]
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[...] Observo ainda que, a SECEX trouxe aos autos um conjunto de
indicios de simulacdo de lances em pregdo elefrénico, em que
se detectou as empresas atuando em possivel combinagdo de
lances e valores, evidenciando, inclusive, a prdtica da fraude
chamada “mergulho de precos”, em que, um licitante déd um
lance e, na sequéncia, outro licitante apresenta lance menor,
inexequivel, assim o sistema bloqueia a formulagdo de outros
lances e o pregdo se encerra. O vencedor ndo acede e o
segundo licitante é convocado para assinar contrato, o que faz
em situagdo vantajosa de negociagdo. No Pregdo Eletrénico
40/2018 (Prefeitura Municipal de Cdceres), foi relatada situagéo
semelhante pela SECEX (Doc. Digital 246967/2018, a fl. 40). [...]

Portanto passando a andlise dos documentos da empresa PANIFICADORA SUPREMO
LTDA terceira colocada da fase competitiva dos itens 2, 3 € 4, ATENDEU AS EXIGENCIAS EDITALICIAS,

com ressalvas, conforme justificamos:

a) Para atendimento ao item 11.6.3, apresentou Documento n° CRN1-4214/23
Data/Hora: 14/11/2023 14:51:00 REQUERIMENTO-PJ (Interno) - SOLICITA
ANOTACAO DE RT PATRICIA CARDOSO DE ALMEIDA PEREIRA - 029.642.071-94,
bem como para atendimento ao item 11.6.4., que trata da comprovacdo do
vinculo profissional por meio de contrato de prestacdo de servicos, a empresa
encaminhou documentos posteriores ao previsto em edital, apresentando

durante a sessdo publica.

Pois bem, sabedora da essencialidade do objeto desta licitacdo, tendo em vista ndo
haver contratos vigentes, e que a auséncia dos itens afeta a qualidade do atendimento tanto aos
alunos da rede municipal quanto dos acolhidos nas casas de acolhimento da Assisténcia Social,
bem como da rede de saude, esta pregoeira mesmo sendo conhecedora da premissa de que as
contratagcdes publicas devem ser regidas pelo principio da vinculacéo ao instrumento
convocatdrio, ndo vé outra alternativa, d primeira vista, juizo de ponderacdo com os preceitos do

formalismo moderado, a fim de salvaguardar o interesse publico.

Em situacdo semelhante & destes autos, o Tribunal de Contas da Unido, no julgamento
da Representacdo n.° 021.895/2020-1, aplicou o principio do formalismo moderado em relacdo a
apresentacdo intempestiva de documento da fase de habilitacdo, conforme consta do Acérddo

Nn.° 3094/2020-Plendrio. Em seu voto, o entdo Relator, Ministro Augusto Sherman, pontuou:
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Sob tal circunstancia, o fundamento de sua inabilitacdo ndo seria a
auséncia de registro ou inscricGo da licitante junto ao Crea, mas a
apresentacdo intempestiva do documento que comprovaria sua real
condicd@o de inscrita no referido érgdo e, portanto, apta a atender o
disposto no item 9.12.1 do Edital, o que caracterizaria formalismo
exagerado. (Processo n° 504572/2021- JULGAMENTO SINGULAR N°
344/LCP/2021- RELATOR: CONSELHEIRO INTERINO LUIZ CARLOS PEREIRA)

(grifo nosso)

Tal ato, ainda se amolda a jurisprudéncia pacifica do tribunal de contas da uni&o sobre

o tema, pois recentemente, fora exarado Acdrddo pelo Plendrio do Tribunal de Contas da Unido

que muito bem lecionou sobre o tema, andlogo ao presente caso, sendo vejamos:

“Imperioso observar que, visto por este prisma, ainterpretacéo literal
desses comandos legais vai confra o enfendimento da jurisprudéncia
deste Tribunal, no sentidode que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Cito caso semelhante a situacdo ora tratada em que, por meio
do Acdrddo 1758/2003-TCU-Plendrio, de minha relatoria, o TCU
considerou regular a inclusGo de documentos no processo licitatério, no
ato da sessdo, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio de
suas regulares atribuicées, tratadasno art. 11, incisos Xlll e XIV,do Decreto
3.555/2000.”

(...)

"O dispositivo reproduz a vedacdo a inclusdo de novos documentos,
prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a
possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informagcdes
necessdrias ad apuracdo de fatos existentes a época da abertura do
certame, o que se alinha com a interpretacdo de que é possivel e
necessdria a requisicdo de documentos para sanear os comprovantes
de habilitacdo ou da proposta, atestando condicdo pré-existente a

abertura da sessdo publica do certame.”

(...)

“Isso porque admitir a juntada de documentos que apenasvenham a
atestar condigdo pré-existente @ abertura da sessdo publica do
certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade entre as
licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que
Ihe seja conferida oportunidade para sanear os seus documentos de

habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
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prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

(Griso Nosso)

Acdrddo 1211/2021 — Plendrio — Relator Ministro WaltonAlencar.

Como se vé, € o caso dos presentes autos, em que o contrato de prestacdo de servicos

entre a empresa e o responsdvel técnico bem como o seu registro trata-se de um documento pré-

existente a abertura do processo licitatério, e temos nos autos comprovacdo disso através das datas

de assinatura e solicitacdo do documento. O voto do Relator retrata a diddatica sem igual quando

assentou que:

“Em alinhamento com esse entendimento, a vedacdo a inclusdo de
documento “que deveria constar originariomente da proposta*,
prevista no artf. 43, §3° da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao que o
licitante n&o dispunha materialmente no momento da licitagdo. Caso
o documento ausente se refira a condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, e nao foi entregue juntamente com
os demais comprovantes dehabilitagdo ou da proposta por equivoco

ou falha,haverd de ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro. [ssoporgue

ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que |he seja conferida

oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagcdo, resulta
em objetivo dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do

processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

Jurisprudéncia ainda mais recente, que teve agora como Relator o Ministro Antdnio

Anastasia fambém asseverou acerca do tema:

Acérddo 988/2022 - Plendrio de 04/05/2022

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregdo que
consista em mera declaracdo do licitante sobre fato preexistente ou
em simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-
lhe prazo razodvel parg o sagnegmento dg falhg em respeito aos

principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem como ao
art. 2° caput, da Lei 9.784/1999.

(..)

“conquanto seja fundamental no Direito Administrativo, o principio da

legalidade ndo é absoluto” e, no caso concreto, “parece-me claro que
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sua aplicacdo irrestrita operou contra a obtencdo da melhor proposta
e do alcance do interesse publico, sendo apropriado ponderara
aplicacdo da salutar flexibilizacdo do formalismo”. Além disso, invocou

o art. 2° pardgrafo Unico, inciso VI, da Lei 9.784/1999, o qual

estabelece como um dos critériosa serem observados em processos
administrativos a “adequacdo entre meios e fins, vedada a imposicdo
de obrigacgées, restricbes e sancdes em medida superior aquelas

estritamente necessdrias ao atendimento do interesse publico”.

“"Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicd@o pré-existente & abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacdo do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos dehabilitacdo e/ou
proposta, resulta em objetivo dissociado do interesse puUblico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim). O
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a
subst@ncia das propostas, dos documentose sua validade juridica,
mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes {(...); sendo que a vedacdo & inclusdo de novo documento,
previstano art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitacdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanca documento ausente,
comprobatdério de condicdo atendida pelo licitante quando
apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou

falha, o qual deverdser solicitado e avaliado pelo pregoeiro.”

Vejamos que a palavra “deve” dd uma conotacdo do dever de a autoridade do

Pregdo permitir o saneamento do fato, com o objetivo de serrazodvel e na busca pelo atingimento

do visado interesse puUblico.

Nesse sentido, verifica-se como unissona a Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
UniGo sobre o tema, haja vista a exemplo dos Acérddos 2673/2021, 2528/2021, 1636/2021 e

1211/2021 e 989/2022, alguns com frechos franscritos nesta peca e outros ndo com o intuito de ndo

nos alongarmos.
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Nessa esteira, respeitosamente, considerando a analise exposta acima a adog¢do de
medida que se impde é declarar a licitante HABILITADA mediante apontamentos saneados, com o
objetivo de manter o equilibrio entre estas diretrizes conflitantes, onde a Administracdo PUblica deve

se pautar pelo principio do formalismo moderado.

Sendo assim, considerando a andlise exposta acima a adocdo de medida gue se
impde é declarar a licitante HABILITADA mediante apontamentos saneados, com o objetivo de
manter o equilibrio entre estas diretrizes conflitantes, onde a Administracdo PUblica deve se pautar

pelo principio do formalismo moderado.

Por fim, ressalte-se que a empresa AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI Ultima colocada da fase competitiva dos itens 1, 2, 3 e 4, NAO ATENDEU AS
EXIGENCIAS EDITALICIAS, uma vez gque deixou de apresentar qualquer tipo de documentacdo

exigida pelo edital.
Ill. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes legais, bem como pelas disposicdes
estabelecidas no edital e seus anexos, em respeito aos principios da legalidade, razoabilidade,
proporcionalidade e formalismo moderado e do julgamento objetivo, INFORMA que em referéncia

a andlise realizada e tudo o mais que consta dos autos, RESOLVE:

I. DECLARAR HABILITADA e VENCEDORA dos propensos itens a empresa:
PANIFICADORA SUPREMO LTDA.

. DECLARAR INABILITADAS para o Pregdo Eletrbnico 50/2023 as empresas: AHS
COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI, OITIS COMERCIO &
SERVICOS LTDA, PADARIA E CONFEITARIA BELA MANHA LTDA, nos termos do exposto

neste relatdrio analitico;

lll. RECOMENDAR o autoridade gestora o envio dos autos apds homologacdo do
Pregdo Eletrbnico n.° 50/2023, a Comissdo Permanente de Processos
Administrativos, para abertura de processo administrativo de Pessoa Juridica do
Municipio de Vdrzea Grande/MT, para verificacdo de conduta das empresas

inabilitadas pelos fatos aqui narrados.

IV. INFORMAR gue os autos estardo disponiveis a vista e codpias a todos os interessados,
considerando o dever de submissdo aos principios constitucionais em especifico ao

principio da publicidade, onde estabelece que qualquer cidaddo pode
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acompanhar os frabalhos licitatérios conforme ampara Art. 5° inciso XXXIIl da CF/88,
e Art. 63° da Lei Federal 8666/93.

V. Considerando que a declaracdo de vencedores do processo, bem como as
decisdes adotadas por esta pregoeira, podem ser objeto de recurso, nos termos
definidos pelo edital e conforme disciplina o art. 44 do Decreto Federal n.
10.024/2019, CONVOCO IMEDIATAMENTE os interessados para a fase recursal, tendo
em vista o agendamento prévio da sessdo para manifestacdo de decisdo quanto

a habilitacdo dos licitantes.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira.

Vdarzea Grande/MT, 05 de dezembro de 2023.

Documento assinado digitalmente
b ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA
g “ Data: 05/12/2023 10:39:03-0300
Verifique em https://fvalidar.iti.gov.br
Elizangela Oliveira
Pregoeira
Port. 332/2023/SAD-VG
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