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Gastﬁo de Prm:essos

ESTADODE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

IDATA: 24/07/2017 HORA: 09:37 Ne PROCESSO: 466630/17

IREQUERENTE: LB4 ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES
ICPF/CNPJ: 17514710000132
[ENDERECO: RUA ARMINDO GUARANA,N°71, VILA REGENTE FEIJO,SAO PAULO-5P

TELEFONE: ..

IDESTINO: PREFEITURA DE VRZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA@€O - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

ILOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO ‘

ASSUNTO/MOTIVO:
\iECURSO ADMINISTRATIVO - EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 003/2017, PROCESSO N° 438869/017. CONFORME

NEXO.

OBSERVACAO: 925(
[RECURSO ADMINISTRATIVO - EDITAL DE/[?tEGa(,') PRESENCIAN 03/2¢A 77, PROEESSO N° 438869/017.
Ly av
/ pplb— / A //

/ LBﬂl ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES

-

AU
KARINE DA SILVA LEITE MORAES

Informacoes sobre 0 andamento do processo, somente, poderao ser fornecidas mediante recibo.
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LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA — EPP
Rua Armindo Guarang, n? 71, Cj. 181
Vila Regente Feijé/SP — CEP 03335-070
CNPJ: 17.514.710/0001-02
Telefone: (11) 2901-9889 Fax: (11) 2901-9889
licitacao@tekcom.com.br

ILMO. SR. PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA MUNICIPALIDADE DE
VARZEA GRANDE NO ESTADO DO MT OU QUEM LHE FAGA AS VEZES

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL 003/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 438869/2017

LB4 ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA — EPP, pessoa juridica de
direito privado, sediada na Rua Armindo Guarana, n? 71, cj 181, Vila Regente Feijo,
Sao Paulo, SP, CEP 03335-070, Sao Paulo, SP, inscrito no CNPJ/MF sob'o no .
24.434.547/0001-63, neste ato representado por :seu procuradqr ao final subscrito,
vem, baseado que esta no art. 109, | da Lei federal n2 8666/93, art. 42, XVIIl da Lei
federal n? 10.520/2002 e artigo 11, XVII do Decreto federal n? 3.555/00, ante a
declaragéo de sua inabilitagdo, tempestiva e mui respeitosamente, & presenga de v.Sa.,
apresentar suas RAZOES RECURSAIS, que adiante especifica, o que faz conforme os

argumentos de fato e de direito que seguem.
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LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA — EPP
Rua Armindo Guarang, n2 71, Cj. 181
Vila Regente Feij6/SP — CEP 03335-070
CNPJ: 17.514.710/0001-02
Telefone: (11) 2901-9889 fFax: (11) 2901-9889
licitacao@tekcom.com.br

PRELIMINAR - TEMPESTIVIDADE

Em conformidade com o item 13.1 do edital epigrafado, o prazo para
apresentacdo de razdes recursais é de 03 (trés) dias Uteis a contar da emiss3o da ata
de sessdo publica, que ocorreu em 19 de julho de 2.017.

Destarte, em conformidade com o demonstrado pelo artigo 110 da Lei
federal 8.666/93, os prazos administrativos se contam com a exclusdo do dia de inicio
e inclusdo do de vencimento, tendo-se ainda que, por forga dos paragrafos Unicos de-
ambos os diplomas legislativos apresentados, os prazos sé se iniciam e vencem em
- dias de expediente do 6rgdo publico.

No caso em tela, tendo o dia de inicio sido considerado 19 de julho de
2.017, quarta-feira, temos a sua exclusdo, o inicio do prazo se conta a partir de 20 de
julho de 2.017, quinta-feira, vindo a se findar em 24 de julho de 2.017, segunda-feira,
ao que o presente recurso € claramente tempestivo, devendo ser, portanto,
regularmente recebido.

FATOS

A Recorrente participou do Pregdo Presencial n2 003/2017 promovido por
esta municipalidade, tendo, em sessdes publicas ocorridas em 28 e 29 de junho de
2.017, apresentado proposta para o item 03 licitado, tudo em conformidade com as
atas da referida sessdo publica acostadas aos autos, tendo oferecido na etapa de
lances a melhor proposta para a administragdo publica, ou seja, com valor unitario de
RS 5.900,00 (cinco mil e novecentos reais) e valor total global anual de R$
1.062.000,00 (um milhdo e sessenta e dois mil reais).

Ato continuo veio a suspensdo da sessdo pela llma. Comissdo de Licitagdes
para a analise e diligéncia junto aos documentos de habilitagdo.

Em 19 de julho de 2.017 veio a sessdo publica cuja ata lavrada encontra-se
acostada as fls. 1.416 e 1.417 dos autos, durante a qual anunciou-se a decisdo de
INABILITAR a ora Recorrente para a contratacdo com a Administragdo Publica, pelos
seguinte motivo:
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593.820,00 (Quinhentos e noventa e trés mil oitocentos e vinte reais); LOTE 03 A
lidtante LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA EPP vencedora,
Totalizando R$ 1.062.000,00 (Hum milh8o e sessenta e dois mil reais)
INABILITADA por NAO conformidade com o subitem 10.7.2. LOTE 04 A licitante

Tal razao encontra-se melhor detalhada e motivada no complementar
documento “RESULTADO ANALISE E JULGAMENTO DA HABILITACAO P.P. 003/2017”,
notadamente no excerto a seguir colado, disponivel as fls. 1.424 dos autos:

b) Referente & empresa LB4 ADMINISTRACAO E|PARTICIPACOES LTDA EPP, 0
indice de liquidez é de 2015 e falta certiddo da secretaria de fazenda do estado
Sp,

ém resposta, fora constatado em anallse que tratasse de certid@o conjunta de fécll

averiguasao no sitio da hetni/iw
estando em conformidade com a legislacio vigen%e

Com relagdo ao indice de Hguidez fora constatar{o que a mesma NAO atendeu o
subitem 10.7.2 do Adendo, pois tem como referex;'mia o ano calendario de 2015.

Apos sanar a questdo da certiddo da secretaria de fazenda do estado de SP,
que se encontra regular, a motivacdao administrativa colou o referido item 10.7.2 do
edital e respectivo adendo da seguinte maneira:

“10.7.2 Balango patrimonial e | DEMAIS DEMONSTRACOES
CONTABEIS DO ULTINO EXERCICIO SOCIAL DA EMPRESA
LICITANTE, JA EXIGEVEIS E APRESENTADOS NA FORMA DA LEL,
devidamente registrada na junta co Earcial ou cartério (deverd conter
carimbo ou etiqueta ou chancela da junta Comercial) fundamentado no
art. 1.181 da Lel 10.406/02, Resafgfgé‘o CFC (Conselho Federal de |
Contabilidade) n° 583/83 § 2° do a:gt:. 1.184 da L&l 10.406/02, que i
comprovem a boa situacdo financelra da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balgngos provisérios, podendo ser
atualizados pelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03

(trés} meses da data de apresentag&otda proposta”,

E assim conclui o llmo. Sr. Pregoeiro a fls. 1.425:

EOHELDS A licitante LB4 ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES LTDA EPP vencedora,

Totalizando R$ 1.062.000,00 (Hum milh8o e sessenta e dois mil reals) XNABILITADA

por NAO conformidade com o subitem 10.7.2. \
A
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Ato continuo, ao final da sessdo publica a ora Recorrente insurgiu-se contra
a injusta decisdo, requerendo prazo para apresentagdo de recursais, o que faz
doravante.

Como se verificara, de forma simples e sucinta, sem ébice do costumeiro
acerto, o llmo. Sr. Pregoeiro inabilitou a Recorrente de forma equivocada, vez que as
demonstragdes contabeis apresentadas SAO DO ANO DE 2.016, como se verifica pela
simples leitura dos documentos de fls. 1.104 a 1.111, incluindo ai toda a formalidade
exigida pelo instrumento convocatério, como se demonstrara.

A inabilitagdo da Recorrente foi decidida com base em indices de andlise
econdmica e financeira de 2.015 (documento de fls. 1.112 a 1.113) que nédo faz parte
dos demonstrativos contabeis exigidos, ndo servindo legalmente de fundamento para
sua inabilitagdo, como veremos.

PRINCIiPIO DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO EDITAL

Seguindo a instrugdo dada pelo artigo 37, “caput” da Constituicdo Federal,
a Lei federal 8.666/93 em seu artigo 3°, estabelece como um dos principios basicos a
serem observados no tramite do processo licitatorio o da legalidade, conforme se
depreende de seu teor, in verbis:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais
vantajosa para a administracdo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”

Dessa maneira, como expde a norma legal e constitucional, cogente e
vinculativa a todo o Poder Publico, o principio da legalidade publica deve ser
obedecido. Diante disso, é forcoso lembrar a sempre atual ligdo de Celso Antonio
Bandeira de Mello a respeito do teor do principio da legalidade aplicado as Pessoas
Juridicas de Direito Publico:

“A atividade administrativa deve néo apenas ser exercida sem contraste
com a lei, mas, inclusive, so pode ser exercida nos termos de autorizacGo
contida no sistema legal. A legalidade na AdministracGo nGo se resume a
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auséncia de oposicGo a lei, mas pressupbe autorizacdo dela, como
condi¢cdo de sua agcdo. Administrar é conforme disse Seabra Fagundes
em frase lapidar, ‘aplicar a lei de oficio”.

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 18
ed. rev. e atual. SGo Paulo: Malheiros. p.67)

Como se |é da ligdo, a Administragdo Publica, quando contrata, ndo pode
fazer aquilo que bem entende, vinculada que estd as disposicbes legais de todo o
ordenamento juridico. E dever do agente publico a “aplica¢do de oficio” da disposi¢io
legal.

Decorre desse mesmo raciocinio o préprio principio da vinculagdo ao
edital, inscrito de forma indelével no artigo 41, caput da Lei federal 8.666/93, que,
como é sabido, exige que todos os atos da Administragdo Pudblica se encontrem
salvaguardados pelo edital, independentemente de sua concordancia, para o
momento, com os seus termos.

Assim a ligdo de Justen Filho:
1) Natureza vinculativa do ato convocatdrio

O instrumento convocatdrio cristaliza a compeféncia discriciondria da
Administragdo, que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art.
41 com aquela do art. 4.2, pode-se afirmar a estrita vincula¢do da
Administra¢do ao edital, seja quanto a regras de fundo seja quanto
aquelas de procedimento. Sob um certo dngulo, o edital é o fundamento
de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acepcdo de que
a desconformidade entre o edital e os atos administrativos praticados no
curso da licitagdo se resolve pela invalidade destes uitimos. Ao
descumprir normas constantes do edital, a Administragéo Publica frustra
a propria razdo de ser da licitagGo. Viola os principios norteadores da
atividade administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia. O descumprimento a qualquer regra do edital deverd ser
reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administragdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica pretensdo
de ignorar a disciplina por ele veiculada. {...).

(JUSTEN FILHO, Marg¢ar. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
Comentdrio ao artigo 41).
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Como se vé, o agente plblico deve se ater aos ditames e exigéncias
editalicias em sua -integralidade. Tanta a necessidade de cumprimento da vontade
exarada pelo instrumento convocatério que qualquer modifica¢do deve ser divulgada
da mesma forma a que se deu o texto-original. Esta, inclusive € a letra do artigo 21, §
42 da Lei federal n2 8.666/93, sobre a qual comenta Justen Filho (destaques nossos):

3) Alteragdo nas condicGes do instrumento

Podem existir defeitos no instrumento convocatdrio. Também pode
apurar-se a conveniéncia de alterar condicdes nele previstas ou mesmo
introduzir informacbes relevantes, por ocasido da prestacGo de
esclarecimentos, que ndo estavam contempladas no edital. Nesse
aspecto, confiram-se os comentdrios realizados ao art. 41, adiante.

Essas alteragbes tanto podem surgir de modo espontdneo no dmbito da
Administragdo como podem ser provocadas por mam’festa;&es_ ou
questionamento de interessados. A Administragdo tem total liberdade
para' alterar as condicoes inseridas no instrumento convocatorio
(respeitada a lei, é claro). Porém, a alteracdo ndo pode frustrar a
garantia do prazo minimo prevista no § 2.2. Se a Administracdo
introduzir alteracdo apds publicado o aviso, deverd renovar-se a
publicacéGo. Se assim néo fosse, haveria reduc@o do prazo minimo.
Admite-se, porém, a desnecessidade da nova publicacdo quando a
alteragdo for secunddria e irrelevante para formulagdo das propostas.

(JUSTEN FILHO, Margar. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 17 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.
Comentdrio ao artigo 21).

Alias, ja é conhecida a posi¢ao do Colendo Superidr Tribunal de Justica (STJ)

a tal respeito:

“O principio da vinculagdo ao ‘instrumento convocatdrio’ norteia a
atividade do Administrador, no procedimento licitatdrio, que constitui
ato administrativo formal e se erige em freios e contrapesos aos poderes
da autoridade julgadora.

O devido processo legal se traduz (no procedimento da licitagdo) na
obediéncia & ordenacdo e G sucessdo das fases procedimentais
consignadas na lei e do edital de convocagdo, sendo este inalterdvel
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através de mera comunicagdo interna aos licitantes (art. 21, § 4.2, da Lei
8.666/1993).

Desde que iniciado o procedimento do certame, a alteragdo do Edital,
com reflexo nas propostas jd apresentadas, exige a divulgagdo pela
mesma forma que se deu ao texto original, determinando-se a
publicacdo (do Edital) pelo mesmo prazo inicialmente estabelecido.

O aviso interno, como meio de publicidade as alteragcées subsequentes
ao instrumento de convocagdo, desatende a legislagéo de regéncia e
gera aos participantes o direito subjetivo a ser protegido pelo
mandado de seguran¢a”

(MS 5.755/DF, 1.2 S., rel. Min. Demdcrito Reinaldo, j. em 09.09.1998, DJ
de 03.11.1998).

Dessa maneira, qualquer modificacdo ao instrumento convocatério ja
publicado deve sé-lo feito por meio da concessdo dos mesmos prazos estabelecidos
pelo artigo 21 da Lei federal 8.666/93, além de manter a forma de publica¢do do
mesmo.

" No caso em tela, a Administragao Publica logrou publicar o aviso de edital
por meio de diarios oficiais e jornais de grande circulagdo, como se verifica nos
documentos colados a fls. 462 a 465 dos autos, fazendo jus as normas legais atinentes
a publicidade de tais atos.

No decorrer do processo licitatdrio, entretanto, veio a necessidade interna
da Administracao de produzir adendo ao termo de referéncia do referido edital, como
se verifica pelos documentos de fls. 466 a 477, tendo sido publicado Aviso de
Prorrogagao da sessao publica do dia 14 de junho de 2.017 para 28 de junho de 2.017
(fls. 478), cuja motivacao foi a seguinte: “Tal prorrogagdo faz se necessaria em virtude
de alteragBes promovidas no ato convocatédrio, afetando assim, a elaboragdo de
propostas de possiveis licitantes interessadas em participar do certame”. O Aviso de
- Prorrogagdo em questdo foi publicado também na forma da lei, como comprovam os
documentos colados as fls. 486 a 487 dos autos.

Ocorre que, ndo obstante haver sido publicado o referido Aviso de
Prorrogacio, NAO FOlI PUBLICADO AVISO DE DISPONIBILIDADE DAS REFERIDAS
ALTERAGCOES NO SITIO ELETRONICO da prefeitura de Varzea Grande. Ora,

comparemos dois exemplos de publicagao em questdo, sendo a primeira da publicacdo
do edital original e a segunda a do referido aviso de prorrogacdo: .
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' AVISO DE LICITAGAO !
PREGAO PRESENCIAL N. 003/2017

Pracesso 438869/2017: O Municipio de Virzea Grande, por melo de
Pregoeiro Oficial, designado pela portaria n. 382/2017, torna publico para conhecimenio dos
interessados, que fara realizar licitagdo na modalidade de PREGAO na forma PRESENCIAL, do
tipo menor preco, tendo como critério de julgamento 0 MENOR PREGO POR ITEM cujo objeto:
REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA
JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVIGO DE LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
SEM MOTORISTA, EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE
VEICULOS EM TEMPO REAL, SEGURO DO VEICULO E MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT. A realizagdo prevista para o dia 14 de Junho 2017, 4s 08h30min (hordric de Mato
Grosso). O Edital completo esta a disposigo dos Interessados, na Prefeitura Municipal de Vérzea
Grande ~ Superintendéncia de Licitagdo, nos dias Uleis das 08h00min &s 12h00min e das
14h00min as 18h00min, sito & avenida Castelo Branco, 2500 — Vérzea Grande/MT, mediante
pagamenlos dos custos de R$ 0,13 por cépia n3o restitulvel, ¢ gratuitamente no sitio:
www.arzeagrande.mt.gov.br. Varzea Grande-MT, 30 de maio de 2017. Pablo Gustavo Moraes
\i:s:elra. Secretdrio Municipal de Administrag3o, Carlino Agostinho, Pragoelro Oficial. _I

AVISO DE PRORROGAGAGC
PREGAO PRESENCIAL N, 003/2017
PROC, ADM, N, 438869/2017
REGISTRO DE PREGOS
++.0 Munlciplo de Vérzea Grande, por melo do Pregeelro Oficlal,
designado pela portarias fi. 382/2017, tona publico para canhscimento dos interessados, que fara
a prorrogagio do prazo de realizar licitagdo na modalidade de PREGAQ na forma PRE§ENCIAL,
do tipo menor prego, tendo como critério de julgamento o menar prego por ITEM, cujo objeto:
GISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA
{DICA PARA PRESFAGAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE VEICULOS AUTOMOTORES,
M MOTORISTA, EQUIPADOS COM SISTEMA ESPECIFICO DE MONITORAMENTO DE
VEICULOS EM TEMPO REAL, SEGURO DO VEICULO E MANUTENGAO PREVENTIVA E
CORRETIVA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE/MT, conforme edital e anexos. A realizagdo esta prevista para o dia 14 de junho de
2017, as 8hs30min. (horario Local), PRORROGADA para o dia 28 de Junho de 2017 as 8hs30min.
(Horéario de Local). Tal prarrogagéo faz se a necessdrio em virtude de alteragdes promovidas
no ato convocatério, afetando assim, a elaboragdo de propostas de possiveis licitantes
interessadas em participar do certame. Vdrzea Grande-MT, 08 ds junho de 2017.Pablo
. Gustavo Moraqs Pereira,Secretario de Administragdo.

Como se verifica claramente no primeiro excerto, ao final da publicagdo
temos as instrugGes de disponibilidade do edital, in verbis: "(...). O Edital completo esta
a disposicio dos interessados, na Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande -
Superintendéncia de Licitagdo, nos dias Gteis das 08h0Omin as 12h00min e das
14h00min as 18h00min, sito a avenida Castelo Branco, 2500 - Varzea Grande/MT,
mediante pagamentos dos custos de RS 0,13 por c6pia n3o restituivel, e gratuitamente
no sitio: www.varzeagrande.mt.gov.br. (...)".

A segunda publicacdo, contudo, se limita a informar a alterag3o da data da
referida sessdo piblica e o motivo de tal alteragdo, mas ndo estabelece os meios para
obtencdo das alteragdes, da mesma forma que a publicagdo do edital original! Em
outras palavras, o adendo ao Termo de Referéncia que modificou diversos itens do
mesmo ndo obedeceu a mesma forma de publicagio do instrumento convocatério.

Como vimos alhures, o préprio STJ informa que, ainda que os. Licitantes
tenham tido acesso a alteragdo do instrumento convocatédrio, ndo ha atendimento a
exigéncia do artigo 21, § 42 da Lei federal n2 8.666/93 caso n3o haja a publicagdo das

Pagina 8 de 14




LB4 ADMINISTRAGCAO E PARTICIPAGCOES LTDA — EPP
Rua Armindo Guarang, n2 71, Cj. 181
Vila Regente Feij6/SP — CEP 03335-070
CNPJ: 17.514.710/0001-02
Telefone: (11) 2901-9889 Fax: (11) 2901-9889
licitacao@tekcom.com.br

alteragbes da mesma maneira que o instrumento convocatério original, o que se
coaduna a situagdo presente.

_ Nesse sentido, ndo havendo a correta publicagio do referido adendo, este
dltimo ndo pode produzir efeitos, pois nulo em sua prépria origem. Assim sendo, a
decisdo que inabilitou a ora Recorrente também passa a ser eivada de nulidade, vez
que, ao exigir a apresentacdo de “indice de liquidez”, faz referéncia ao item 10.7.2 dlo
referido adendo. Perceba-se que a redagdo original do instrumento convocatério ndo
exige a apresentacdo de quaisquer indices de liquidez, mas tdo somente Balanco e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, 0 que a Recorrente fez, como se verifica
pelos documentos juntadas as fls. 1.104 a 1.111 dos autos.

Dessa maneira é que se requer o reconhecimento de nulidade do adendo
ao termo de referéncia do edital, nos termos apresentados acima e, por conseguinte, a
anulacdo da decisdo que inabilitou a ora Recorrente, pois baseado em norma oriunda
de tal adendo, passando a HABILITAR a Recorrente.

PRINCIiPIO DA MOTIVAGAO DOS ATOS ADMINISTRATIVOS

Ainda que, por mero exercicio argumentativo, se aceite a publicagdo do
referido adendo ao instrumento convocatério, a decisdo atacada que inabilitou a ora
Recorrente ndo merece prosperar, como se verifica a seguir.

Como se sabe, a Lei federal 9.784/1999 estabeleceu em seu artigo 50 o
principio da motivagdo dos atos administrativos, eliminando as hoje superadas
discussBes acerca de sua existéncia e aplicabilidade, no que Di Pietro nos esclarece
quanto ao seu conteudo:

“O principio da motivacdo exige que a Administra¢do Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisoes. Ele estd
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, nGo havendo mais
espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade
alcangava s6 os atos vinculados ou s6 os atos discriciondrios, ou se
estava presente em ambas as categorias. A sua obrigatoriedade se
justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de formalidade
necessdria para permitir o controle de legalidade dos atos
administrativos.”
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DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. Séo
Paulo: Atlas, 2008, p. 77.

A motivacdo dos atos administrativos, portanto, se tornou em um principio
que, por expressa disposi¢ao legal, deve ser obedecida no dmbito da Administracio
Publica. Assim é que, ao efetuar o julgamento dos documentos de habilitagio ndo
pode ser diferente, devendo haver a motivagdo e, portanto, o fundamento juridico que
vinculou a decisdo que, no caso, inabilitou a ora Recorrente. Neste sentido, o item
10.7.2, que constituiu o motivo juridico exarado na decisdo administrativa atacada, do
adendo ao edital assim dispde: ‘

10.7.2 Balango patrimonial e demais demonstragdes contabeis do Gltimo exercicio social da
empresa Licitante, ja exigiveis e apresentados na forma da Lei, devidamente registrado na
junta comercial ou cartério (deverd conter carimbo ou etiqueta ou chancela da junta
Comercial) fundamentado no art. 1.181 da Lei 10.406/02, Résolugéo CFC (Conselho Federal
de Contabilidade) n® 583/83 § 2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a éua substituicdo por balancetes ou balangos
provisél;ios, podendo ser atualizadoslpelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03
(trés) meses da data de apresentagdo da proposta.

Em que pese a falta de referéncia 3 Resolugiio CFC aplicavel 3 espécie %, os
instrumentos legais s3o bastante claros no sentido de impor a necessidade de
apresentacdo do Balango patrimonial e demais demonstra¢oes contabeis do Gltimo
exercicio social.

Nesse sentido a Recorrente APRESENTOU DE FORMA CLARA o seu balango
e demonstragdo do resultado do exercicio, todos referentes ao periodo de 2.016, isto
é, o ultimo exercicio disponivel, como se verifica nos documentos de fis. 1.104 a 1.111.

Sem obice, a decisdo que inabilitou a Recorrente se precipitou ao informar
que os indices de liquidez apresentados (juntados a fls. 1.112 a 1.113 dos autos)
descumprem o item 10.7.2 do edital, vez que o referido item NAO EXIGE A

! 0 edital faz referéncia 3 Resolugio CFC 583/83, que, em verdade, diz respeito ao “valor das didrias a conselheiros do Conselho
Federal de Contabilidade”, tendo sido, ha muito revogada e ndo guardando qualquer relagdo com a espécie aqui discutida.
Entendemos que houve equivoco de digitagdo ao se ter buscado a Resolugdio CFC 563/83, que aprova as “NBC T 2.1 — Das
formalidades da escrituragdo contdbil”, esta que, entre nds, foi revogada em 2.011, momento no qual o ordenamento juridico
patrio passou a vincular as demonstragGes contdbeis aos rigidos padrGes internacionais estabelecidos pelo International
Accounting Standards Board (IASB). Neste sentido sdo indmeras as normas contdbeis apliciveis, dentre as quais destacamos
aquelas aprovadas pelas Resolugdes CFC n2 1.255/09, 1.330/11, 1.374/11 e 1.418/12, todas disponiveis para consulta no sitio
eletronico do Conselho Federal de Contabilidade: http://wwwl1.cfc.org.br/sisweb/sre/Default.aspx (acesso em 24 de julho de
2.017).
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APRESENTACAO DE INDICES de liquidez ou solvéncia; como fez crer a decisdo
administrativa em questdo.

Assim é que, de antemado, se verifica que a prépria decisdo de inabilitagio
encontra-se claramente viciada por falta de fundamento juridico que Ihe dé
sustentacao, vez que em sua motivacao verifica-se que ndo ha amparo para a referida
inabilitagdo, merecendo tal decisdo ser revogada, permitindo a habilitagdo da ora
recorrente que apresentou a melhor proposta para a Administragdo Publica.

RAZOABILIDADE E CALCULO ALTERNATIVO

Em que pese a nulidade da decisdo que inabilitou a ora Recorrente por
clara falta de fundamento juridico para tanto, por mero exercicio argumentativo,
temos que o instrumento convocatério modificado pelo seu adendo trouxe os itens
10.7.4 e 10.7.5 que estabelecem a forma de comprovagdo da boa situa¢do financeira
da empresa, devendo, assim, em conformidade com o j& demonstrado principio da
vinculagdo ao edital, servir de base para o julgamento de tal situacdo pela comissdo de
licitagOes.

Mais do que apenas os referidos principios normativos, a interpretagio
quanto ao referido tema deve ser dada pela aplicagdo dos principios normativos que
regem o ordenamento juridico brasileiro, dada a existéncia de diversas possibilidades,
dentre as quais, a decisdo atacada é apenas uma delas.

No caso em tela, a decisdo atacada ofende ainda o principio da
razoabilidade administrativa. Nesse sentido é sempre salutar a ligdo do mestre
Bandeira de Mello ao discorrer sobre o sentido normativo do principio da
razoabilidade, atinente & Administrag3o Publica (negritos nossos):

“Enuncia-se com este principio que a Administragdo, ao atuar no
exercicio de discri¢@o, tera de obedecer a critérios aceitdveis do ponto de
vista racional, em sintonia com o senso normal de pessoas equilibradas e
respeitosa das -finalidades que presidiram a outorga da competéncia
exercida. Vale dizer: pretende-se colocar em claro que néo serdo apenas
inconvenientes, mas também ilegitimas — e, portanto, jurisdicionalmente
invalidaveis —, as condutas desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou
praticadas com desconsideragdo as situagcdes e circunstdncias que
seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
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sensatez e disposi¢cdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da
discricdo manejada”

(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrativo. 18
ed. S@o Paulo: Malheiros: 2005. p. 99)

Assim é que, no exercicio do seu dever, devem os agentes publicos pautar-
se pela prudéncia e sensatez, especialmente se atendo a finalidade da lei a que se
encontram vinculados.

No caso em tela, temos clara disposi¢do editalicia no sentido de que,
QUANDO QUAISQUER DOS iNDICES DE LIQUIDEZ GERAL, CORRENTE OU SOLVENCIA
GERAL for igual ou inferior a 1, a comprovagio da boa situagio financeira da empresa
Licitante sera baseada na Comprovagdo de patriménio liquido, no valor minimo de
10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao. Essa é a letra do item 10.7.5 do
adendo ao edital, cujo teor transcrevemos a seguir:

10.7.5 A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa Licitante serd baseada na
Comprovagdo de patriménio liquido, no valor minimo de 10% (dez por cento) do valor
estimado da contratagdo, quando qualquer dos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
Solvéncia Geral, for igual ou inferior a 1;

llmos. Srs., a leitura do referido normativo nos leva a crer e, ndo pode ser
outra a sua interpretagdo, que se trata de uma evidente alternativa aos licitantes que
falham em comprovar a situagao requerida pelo item 10.7.4, ou seja, da demonstragdo
de capacidade financeira por indices de liquidez e solvéncia geral. Assim é que, in casu,
ndo encontrando os membros da comissdo de licitagdo os referidos indices da empresa
Recorrente, caberia verificar a solugdo alternativa, com o claro intuito de viabilizar o
melhor negdcio para a Administragdo Publica, o que, infelizmente, n3o foi feito!

Repise-se que ndo se pede aqui qualquer ilegalidade ou atitude fora do
ambito normativo disponibilizado, mas tdao somente o cumprimento do edital, cujo
teor previu tal solugdo alternativa! Assim, nao tendo encontrado os indices referentes
ao Balang¢o Patrimonial de 2.016, cabe verificar, conforme consta do item 10.7.5 do
instrumento convocatério, se o Patrimbnio Liquido da empresa Licitante, ora

Recorrente, corresponde a, pelo menos, 10% (dez por cento) do valor estimado para
_____‘_'——/_'_——\._
contratagao.

Como se verifica pela proposta vencedora apresentada e demonstrado na
prépria ata de fls. 1.416, o total da proposta anual da Recorrente foi de R$
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1.062.000,00 (um milhdo e sessenta e dois mil reais). Sendo este o valor estimado
para contratagcdo, temos que comprovar se o patriménio liquido da Recorrente,
conforme demonstrado em seu Balango Patrimonial, é de pelo menos 10% (dez por
cento) deste valor, ou seja, se é igual ou superior a R$ 106.200,00 (cento e seis mil e
duzentos reais).

Ora, o Balango Patrimonial de fls.1.106 da empresa Recorrente aponta o
Patrimonio Liquido de R$ 3.980.096,35 (trés milhdes, novecentos e oitenta mil e
noventa e seis reais e trinta e cinco centavos), ou seja, em valor pujante e muito
superior a propria estimativa de contratag3o.

Assim, a interpretagdo mais razodvel permitida pelo instrumento
convocatdrio permite verificar, pela andlise da capacidade financeira da Recorrente
por meio da comparacdo de seu Patrimdnio Liquido ao valor estimado para
contratagdo, que ndo ha motivo para sua inabilitagdo, vez que possui capacidade
financeira mais do que suficiente para cumprir as obrigacdes contratuais nos termos
exigidos pelo instrumento convocatério.

Destarte, se requer que, uma vez revogada a ja comprovada nula decisdo
que inabilitou a Recorrente, venha a se confirmar a sua habilitagdo, pois em
complemento cumprimento das exigéncias do instrumento convocatério.

PEDIDO

Ante o exposto requer:

e Sejam as presentes razdes recursais recebidas e processadas;

e Seja concedido TOTAL DEFERIMENTO ao teor apresentado para que seja
reconhecida a nulidade do adendo ao termo de referéncia do edital e, por
conseguinte, a decisdo que inabilitou a Recorrente, passando a HABILITA-LA, pois a
documentacgdo apresentada encontra-se em total conformidade com o edital;

e Ainda que o pedido anterior ndo seja atendido e que, portahto, entenda-se como
vilido o referido adendo ao termo de referéncia, seja concedido TOTAL
DEFERIMENTO as razbes recursais e reconhecida a NULIDADE da decisdo que
inabilitou a Recorrente, pois fundamentada no item 10.7.2 do adendo ao termo de
referéncia que NAO EXIGE a apresentacdo de quaisquer indices de liquidez, mas
tdo somente Balanco e demonstragdes contdbeis, o que foi feito pela ora
Recorrente;
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e Finalmente, ainda que n3do se aceite os pedidos anteriores, em atendimento ao
" principio da razdabilidade administrativa, seja concedido TOTAL DEFERIMENTO as
razdes recursais e aplicada a Recorrente a totalidade do item 10.7.5 do adendo ao
termo de referéncia que PERMITE a substituicdo da apresentagdo dos indices de
liquidez pela comparagdo do valor estimado para contratacdao com o Patrimdnio
Liguido da Licitante, ora Recorrente, cujos valores, como exposto na
fundamentacdo, atendem, com sobra, a exigéncia do instrumento convocatério.

Nesses termos, p. deferimento.

o de 2017.

S

STRACAO E PARTICIPACOES LTDA - EPP
PJ/MF sob o no 24.434.547/0001-63
ADEMILSON RODRIGUES

REPRESENTANTE LEGAL

RG/SSP-MT N.2: 0751596-0

CPF/MF N.2 502.774.641-53

anzea Grande, 24 de j

LB
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888 .
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA
COMARCA DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVICO DE AUTENTICAGCAO DIGITAL

1

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos,
InterdigGes e Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba,
em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, 0 documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Aufenticagdo
Digital” ou na referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as LegislagGes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e
Registras do Estada da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justi¢a editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergao
de um codigo em todos os atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagfio Extrajudicial contém um cédigo Unico
(por exemplo: Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser
confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa LB4 ADMINISTRAGAO E
PARTICIPAGOES LTDA - EPP tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia
autenticada, sendo da empresa LB4 ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA - EPP a responsabilidade, Unica e exclusiva,
pela idoneidade do documento apresentado a este Cartdrio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 19/07/2017 07:42:21 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartério Azevédo
Bastos, de acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado
contendo o Certificado Digital do fitular do Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa LB4
ADMINISTRAGAO E PARTICIPAGOES LTDA - EPP ou ao Cartério pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagbes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de Consulta
desta Declaragéo.

Cédigo de Consulta desta Declaragdo: 778647
A consulta desta Declaragao estara disponivel em nosso site até 18/07/2018 09:09:18 (hora local).

1Cédigo de Autenticagdo Digital: 63251807170858160973-1
’Legislagdes Vigentes: Lei Federal n°® 8.935/94, Lei Federal n° 10.406/2002, Medida Provisdria n° 2200/2001, Lei Federal n°
13.105/2015, Lei Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N° 003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05bd7933c2fe01935e743e99b0c6f61b606a2¢514dd5da627566967776b29c3b1843a9044746ffc9e6
f53%ecace6d3e2c82d94ff8b2c5cc44bala7cae666fe4277f
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURACAQ

- OUTORGANTE: LB4 ADMINISTRACAO E PARTICIPACGES LTDA - EPP;-inscrita sob o CNPJ @
17.514.710/0001-32, sediada na Rua Armindo Guaran, n® 71 - cj 181 - Vila Regente Feijé6 CEP:
03335-070 - Sdo Paulo/SP, neste ato representadas por seu responsével legal Sr(a). LUIS BELLINGER]I,

brasileiro, inscrito no CPF/MF sob o 'n? 040.283.158-67, portador da ‘Cédula de Identidade/RG:
14.871.992. |

OUTORGADQO: ADEMILSON RODRIGUES, pessoa fisica, inscrita no CPF sob n? 502.774.641-53 e
Cédula de Identidade (RG) sob n2 07.515.960/SSP-MT, residente e domiciliado a Rua da Paz, 09, Bloco
A, Cuiabd, Mato Grosso, CEP 78051-272.

PODERES: 0 OUTORGANTE constitui e nomeia o OUTORGADO seu bastante procurador, com -

'~ poderes em geral, inclusive com os poderes contidos nas cldusulas “ad judicia” e “et extra”, para

. representa-lo no foro em geral ou fora dele, podendo, em qualquer Jufzo, Grau ou Tribunal, junto a
qualquer 6rgdo da Administracio Publica direta ou indireta, das esferas federal, estadual ou
“municipal; propor, contra quem de direito, as agbes competentes e defendé-lo nas contrdrias,
seguindo até final decisdo, usando dos recursos legais; permitindo a pratica de ndo somente, mas
também de requisigdo e retirada de Certiddes e/ou Declaragdes junto a quaisquer Orgdos Publicos da
Administra¢do Direta ou Indireta, bem como junto a quaisquer empresas privadas;. permitindo a
requisicdo e retirada de editais; permitindo a assinatura de termos e declaragées em geral; recebendo
ordens de compras e/ou autorizagdes de fornecimento, bem como de atestados de capacitagio técnica
e de fornecimento de materiais; permitindo a formula¢io de lances e a negociacdo de pregos;
permitindo a interposigdo e rendncia ao direito de interposicdo de recursos; acompanhando-o e
praticando tudo o mais que se fizer necessirio para o bom e cabal desenvolvimento e fiel
cumprimento do mandato ora outorgado, dando tudo por bom, firme e valioso, podendo mesmo
substabelece-lo, com ou sem reserva de poderes, e, ainda, confessar, transigir, desistir, receber e dar
quitagdo, firmar compromisso, oferecer recurso, tudo com os poderes especiais ressalvados no art. 38,
“in fine” do Cédigo de Processo Civil Brasileiro c/c o art. 52 e § 2°, da Lei n2. 8.906, de 4 de julho de
1994, e, em especial, para REPRESENTA-LA e PRATICAR, por meio verbal ou escrito, todos os atos
relativos a sua participagio em LICITACOES no 6rgdo e processo ao ﬁnal estabelecid Bo

interesse do OUTORGANTE. R COM O ORIGINAL
o DATA:4 QY a1

VALIDADE: 03 meses da data da assinatura :
& RESPONS WEL
& .

o )

<

ORGAO PUBLICO: Prefeitura Municipal de Varzea Grande

=y

Processo: PROC. ADM. N. 438869/2017
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