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Comercial LTDA fortecom@uol.com.br

Ilustrissima Senhora Pregoeira da Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT,

A Empresa Fortecom Comercial LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
09.585.592/0001-25, com sede a rua Adelia Pasinato, 351, Parque S&o Paulo, na Cidade
de Cascavel, estado do Parana, representada neste ato por seu representante legal —
Sr. Gabriel Augusto Menegazzo, brasileiro, solteiro, empresario, portador da Carteira
de Identidade n°® 12.941.043-4-SSP-PR e CPF n° 076.038.059-70, residente e domiciliado
na Rua Visconde do rio branco, n°® 589, bairro Neva, na cidade de Cascavel-PR — vem,
mui respeitosamente, com fulcro ao artigo 41, § 2°da Lei n° 8.666/1993, ao art. 24 do
Decreto 10.024/2019 e ao item 6.1 do edital do Pregdo Eletronico n° 42/2020, interpor,
tempestivamente, IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO em questio, pelas
razdes de fato e direito abaixo aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

CONSIDERANDO o disposto no item 6.1 do edital de licitagio; CONSIDERANDO
0 previsto no art. 24 do Decreto 10.024/2019; CONSIDERANDO a data estipulada para
disputa do pregdo em questdo (20/08/2020, as 10 horas); a presente impugnacdo é
plenamente tempestiva, uma vez que respeita os trés dias Uteis de antecedéncia
previstos em lei e em edital.

DOS FATOS

Foi publicado o edital do supracitado pregao eletrdnico, tipo menor preco, referente
ao Processo Licitatorio 675597/2020, pela Prefeitura Municipal ora mencionada, por
meio da Superintendéncia de Licitagdoes, representada neste ato por sua pregoeira — Sra.
Elizangela Batista de Oliveira. O pregdo ocorrera através do sistema eletrénico da Bolsa
de LicitagOes do Brasil — BLL, tendo como objeto o Registro de pregos para futuras e
eventuais aquisi¢des de materiais de limpeza para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT. O instrumento convocatério contém
vicios nos seguintes pontos: 1) exigéncia injustificada de Certificado do INMETRO, para
os lotes 68, 69, 70 e 71, referentes a sacos para lixo. Exigéncia que ndo encontra amparo
legal, conforme as razbes abaixo aduzidas. 2) Prazo de entrega dos materiais de 5 dias
Uteis, conforme item 22.1 do edital, o qual se mostra inexequivel e irrazoavel.

DO MERITO
1 — DA EXIGENCIA DE CERTIFICACAO JUNTO AO INMETRO
O edital exige apresentacdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia,

Qualidade e Tecnologia — INMETRO, para os lotes 68, 69, 70 e 71, que tratam de sacos
para lixo. A exigéncia de tal certificacdo para sacos de lixo ndo possui embasamento



legal, uma vez que o produto é dispensado de certificacdo do INMETRO, como é
verificavel na lista de produtos com certificacdo compulséria constante no site do proprio
instituto, ndo havendo ainda nenhuma portaria que obrigue as fabricantes de sacos para
lixo a certificar seus produtos naquela instituicdo. Assim, ocorre que o fato de possuir
selo do INMETRO ¢ apenas um diferencial do qual as empresas podem dispor, caso
julguem valido aos interesses da empresa, porém nao deve ser exigido para compras de
orgdos puablicos, uma vez que estes devem seguir estritamente o que esta previsto em
legislacédo, atendendo ao Principio da Legalidade.

Da mesma forma, tendo em vista que possuir certificagdo do produto junto ao
INMETRO ndo é indispensavel a garantia do cumprimento das obrigacGes de
fornecimento e coloca as empresas concorrentes em condi¢fes desiguais, limitando a
participacdo as empresas certificadas junto ao INMETRO, verifica-se que a solicitacdo de
certificacdo junto ao instituto em questdo atenta contra o disposto no art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitacAo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos
da lei,0_gual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das

obrigacdes ”. (grifos nossos).

Como mencionado, a exigéncia de certificacdo do INMETRO coloca as licitantes em
situacdo desigual de participacdo, visto que, em ndo havendo previsao legal que obrigue as
empresas a certificarem-se, estas a fazem como mero diferencial, porém é cedico que, as
empresas de maior porte e melhores condigdes financeiras € mais viavel certificar-se que
as empresas com menos recursos. Diante disso, é verificavel que tal requisito restringe a
participacdo de empresas, atentando contra o principio de livre concorréncia assegurado
pelo art. 170 da Constituicdo Federal, bem como fere o instituto do art. 20, inciso I, da Lei
8.884/1994, ao limitar participacdo de empresas no processo licitatério.

Cabe aqui citar a instrucdo dada ao Banco do Brasil, pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU (acérdao 545/2014), em caso analogo, quanto a exigéncia de certificacdo
do INMETRO:

[...] dar ciéncia ao Banco do Brasil de que a exigéncia de
certificagdo na forma da Portaria Inmetro 170/2012, como ocorrido
no Pregdo Eletronico 2013/18715, ndo encontra amparo ha
legislacdo vigente, devendo, portanto, abster-se de fazé-la em
futuros certames.

Bem como o acorddo 1338/2006 da mesma corte de contas:
2. Os produtos industrializados cuja certificacdo de qualidade €

compulsdria sdo aqueles definidos em atos normativos do poder
publico, editados pela entidade governamental legalmente



incumbida, bem assim aqueles definidos pelo Conselho Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial - CONMETRO;

E fato comprovavel, através de consulta ao site oficial do INMETRO, como ja
citado, que sacos para lixo ndo sdo listados como produto de certificagdo compulsoria.
Leve-se em conta ainda, o entendimento do jurista brasileiro Marcal Justen Neto:

“o0 exercicio de determinadas atividades ou o fornecimento de certos
bens se encontram disciplinados em legislacé@o especifica. Assim, ha
regras acerca da fabricacdo e comercializacdo de alimentos,
bebidas, remédios, explosivos etc. Essas regras tanto podem constar
de lei como estar explicitadas em regulamentos executivos. Quando
0 objeto do contrato envolver bens ou atividades disciplinadas por
legislacdo especifica, o instrumento convocatério devera reportar-
se expressamente as regras correspondentes ”. (grifo nosso)

O edital em questdo ndo reporta a nenhuma regra, regulamento ou lei, uma vez que
ndo existem normativas que exijam certificacdo do INMETRO para sacos de lixo. A
exigéncia feita em edital ocorre de forma arbitraria, sem embasamento legal e de forma
inconstitucional, conforme abaixo.

Verifica-se que a exigéncia de certificagio do INMETRO fere o principio
constitucional da legalidade. VVejamos, a Constituicdo Federal de 1988 ao dispor sobre os
direitos fundamentais, art. 5°, preceitua no inciso Il, o Principio da Legalidade, isto é:
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. E
pacifico o entendimento de que os direitos fundamentais, arrolados no art. 5° da Magna
Carta, tém por titulares tanto as pessoas fisicas quanto as pessoas juridicas, que s6 estdo
obrigadas a fazer aquilo que a lei determina, sendo-lhes entdo permitido tudo que néo
expressamente proibido por lei. Ora, se ndo ha exigéncia legal de que as empresas
fabricantes e/ou revendedoras de sacos para lixo comum disponham de certificado do
INMETRO e, se as instituicdo responsavel por tal certificacdo ndo a exige de tais
empresas, fere o principio da legalidade a previsdo infralegal, via edital, feita por este
Municipio. Ademais, deve-se analisar outra face do mesmo principio: se, por um lado, aos
particulares (pessoas naturais ou juridicas), permite-se tudo que ndo proibe a lei, 0
principio ora citado € mais rigoroso com a Administracdo Publica — a esta cabe tdo
somente fazer o que cominado em lei, ndo sendo licito ao administrador publico tomar
qualquer atitude que ndo expressamente prevista em legislacdo, vez que este,
diferentemente do administrador de coisa particular, ndo é dono da coisa publica e por isso
esta totalmente subornidado a vontade popular, expressa por seus representantes em lei.
Sobre esse tema, ensina o Professor Henrique Savonitti Miranda:

O administrador privado conduz seu empreendimento com dominus,
agindo com os poderes inerentes a propriedade em toda a sua
extensdo. Assim, tudo o que ndo é proibido, é permitido ao gestor
privado. [...] O gestor publico ndo age como “dono”, que pode fazer o
que lIhe pareca mais comodo. Diz-se, entdo, que ao Administrador
Publico s6 é dado fazer aquilo que a lei autorize, de forma prévia e
expressa. Dai decorre o importante axioma da indisponibilidade, pela
Administracdo, dos interesses publicos. (grifos nossos)




No mesmo sentido, entende o jurista Hely Lopes Meirelles:

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enguanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
proibe, na_ Administracdo Publica s6 é permitido fazer o que a lei
autoriza. (grifos nossos)

Né&o resta divida que ndo cabe a Administracéo criar regras, fazer exigéncias ou agir
de qualquer forma que ndo expressamente prevista em lei. Assim, diante da inexigéncia
por parte do INMETRO quanto a certificacdo dos produtos em questéo, revela-se equivoca
e atentatoria a Lei Maior a exigéncia do edital licitatorio, devendo ser afastada.

2 - DO PRAZO DE ENTREGA

A previsdo insculpida 22.1 do edital, que prevé prazo para entrega dos produtos de
cinco dias uteis, estabelece condigdo extremamente comprometedora a competitividade e
isonomia do processo licitatorio, uma vez que fixa prazo extremamente exiguo para
cumprimento do objeto da licitagdo. Vale ressaltar que para fabricacdo de qualquer dos
produtos arrolados no edital, em especial para os itens que dizem respeito a sacos para
lixo, que sdo do interesse de participacdo de nossa empresa, leva-se consideravel tempo
e, ha de se ter em conta ainda os tramites burocréaticos (emissdo de ordem de producao,
faturamento, emissdo de nota fiscal, emissdo de CT-e), e 0 tempo de transporte da
cidade-origem do produto até a cidade de Varzea Grande. Considerando tais fatores e,
levando em conta que trata-se de quantidade significativa de material, € impossivel que
fabricantes de sacos para lixo e/ou quaisquer empresas que ndo estejam localizadas no
municipio da contratante entreguem tal material em cinco dias, como prescreve 0
instrumento convocatério. Ao admitir tal exigéncia, este municipio tolhe o direito de
participacdo de parcela consideravel de licitantes, potencialmente competitivos,
restringindo a participacdo apenas aos licitantes municipes da cidade mato-grossense,
dessa forma ferindo o Principio Constitucional da Isonomia, positivado no art. 3° da lei
8.666/1993; o Principio da Economicidade — consagrado pela Lei Organica do Tribunal
de Contas da Unido (8.443/1992); e a Livre Concorréncia, disposta ao art. 170, inciso 1V,
da Constituicdo Federal de 1988; constituindo espécie de “reserva de mercado”,
absolutamente ilegal nos moldes apresentados, visto que h& outros meios legalmente
assegurados de protecdo ao mercado local — se este era o intuito ao estabelecer tal norma.
Outrossim, ha de se verificar que cria-se com isso um “mercado de multas” para a
prefeitura, caso venha a ser arrematante uma empresa de fora deste Municipio, visto que
ndo somente € inviavel, como também ¢é humanamente impossivel a estas,
independetemente de qualquer esfor¢o, produzir e entregar o material em prazo téo curto,
ficando assim sujeitas a multas de valores expressivos pelo descumprimento do prazo,
meio de reducdo de precos que fere a moralidade pudblica, que deve reger a
Administracdo em todos 0s seus atos.

Ademais, tais condicOes restritivas da competitividade acabam por provocar, ainda
que indiretamente, uma majoracdo nos valores das propostas a serem apresentadas, haja
vista que as empresas que atuam no ramo possuem conhecimento de quais Sa0 Seus
possiveis concorrentes para a entrega dentro das exigéncias e prazos estabelecidos, tendo



ciéncia de que serdo poucos e quais os valores por eles praticados. Sabendo da
impossibilidade de empresas de fora trabalharem com prazo tdo limitado, a pouca
concorréncia prevista pode levar as concorrentes da regido a aumentarem o preco de seus
produtos, onerando a prefeitura. Ndo obstante, as empresas de outras regides também
terdo de ofertar precos mais altos, tendo em vista que diante da impossibilidade de
cumprimento dentro do parco prazo concedido, o valor da multa por atraso ja deve estar
incluso, de antemdo, em seus precos. Uma flexibilizacdo no prazo de entrega dos
produtos viabilizaria a participacdo de varias empresas que possuem condi¢do de
fornecer o objeto do certame com a mesma qualidade e precos mais acessiveis, 0 que esta
em pleno acorco com os Principios de Economicidade e Eficiéncia que devem se fazer
sumamente presente em todos os atos da administracdo publica, em qualquer de suas
esferas. Como € cedico, 0 objetivo da licitacdo € possibilitar a participacdo do maior
namero de licitantes de todo territério nacional, como forma de fomentar a
competitividade, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Dessa
forma, o edital deve estabelecer um prazo razoavel para a entrega das mercadorias
licitadas, com vistas a atrair o maior nimero de concorrentes possivel, o que leva,
consequentemente, a oferta de melhores precos e condi¢cdes no cumprimento do objeto da
licitacdo.

A respeito do aqui exposto, cabe acrescentar o disposto no caput do art. 3° bem
como no paragrafo 1° deste artigo, da lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 30 A_licitacdo destina-se _a garantir _a observancia do
principio_constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 1o E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
cldusulas ou_condicbes gque comprometam, restrinjam ou
frustrem o0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distincdes
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 88 50 a 12
deste artigo e noart. 3oda Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991; (Grifos nossos)

Na mesma direcdo, também ja decidiu o Superior Tribunal de Justica — STJ:

As regras do edital de procedimento licitatério devem ser
interpretadas de modo que, sem causar qualquer prejuizo a



administragdo e aos interessados no certame, possibilitem a
participacdo do maior numero possivel de concorrentes, a fim de
que seja possibilitado se encontrar, entre varias propostas, a
mais vantajosa"

(MS n. 5.606/DF, Rel. Min. José Delgado, DJU 10.08.1998). (Grifos
N0SSOS)

Da analise do instrumento convocatdrio aqui impugnado, ndo resta davida de
que este prevé clausula manifestamente comprometedora e restritiva do carater
competitivo que deve ser imprescindivelmente afeto a qualquer processo licitatorio;
além de atentar contra o principio da isonomia, visto que coloca os participantes em
condi¢bes desiguais de participacdo, sendo mais favoravel aos participantes sediados
nas proximidades da cidade de Véarzea Grande, em detrimento dos participantes de
demais partes do pais, haja vista a absoluta impossibilidade de entrega do material em
prazo tdo exiguo. Dessa forma, solicita-se que a prefeitura fagca uma pesquisa de
mercado ampla para que seja verificado o razoavel prazo de entrega praticado no
mercado.

DOS REQUERIMENTOS

Ante 0 exposto, solicita a Vossa Senhoria:

1 — A retificacdo do edital, efetuando-se as seguintes alteracées:

a) A supresséo da exigéncia de registro no INMETRO, nos itens 68, 69, 70 e 71;

b) A alteracdo do prazo de entrega, previsto no item 22.1 do edital, passando a
prever razoavel prazo de entrega, que garanta condicdes de igualdade a todos
os licitantes.

2 — Resposta quanto ao mérito desta impugnacdo, no prazo de dois _dias uteis,
conforme prescreve § 1° do art. 24, do Decreto 10.024/2019.

Nestes termos,

Aguarda Deferimento.

GABRIEL AUGUSTO Assinado de forma digital por
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Gabriel Augusto Menegazzo
Socio-Proprietario

Cascavel-PR, 11 de Agosto de 2020.
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