ESTADO DE MATO GROSSO iy
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

o

PREFEMURA MUNICIPAL DE

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 10/2019

Processo Administrativo n. 568242/2019

Objeto REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATA@AO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTA(;ﬂO
DE SERVICOS ININTERRUPTOS DE TRANSLADO DE PACIENTES VIA SUPORTE AVANCADO (UTI
MOVEL) E INTER-HOSPITALAR DENTRO DO PERIMETRO URBANO (VARZEA GRANDE/CUIABA) COM
PRESENCA DE EQUIPE DE SAUDE QUALIFICADA PARA AS ESPECIALIDADES DE ATENDIMENTO,
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA
GRANDE-MT.

Trata-se de resposta & empresa HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA-EPP
pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNP} n°® 01.995.050/0001-19, que apds a
publicagdo do Pregéo Eletrénico 10/2019, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposicdes
contidas no instrumento convocatério mencionado acima.

P,

s

NADO

Trata-se do pedido referente aos itens do Pregdo supracitado referente a

especificagBes contidas no edital.

aﬁ;b__ Wﬂ” HELIF VIDA - PRONTO BOCORRD MOVEL Dt CUIADA LYDA
W E GROJ: 01,985 050/00D7-19 = Inscripiio Estadusk mento

{LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRC DA SECRETARIA DE SAUDE NUNICIPAL DE
VARZEA GRANDE-MT
PREGAO ELETRONICO N% 10/2019

HELP VIDA PRONTO SOCORRO MOVEL DE CULABA LTDA, pessoa juridica de
direito privade, nscrita ne CNPJ 01.995.050,/0001-19, com sede 2 Rua das Camélias, 381 —~
Bairro Jardim Cuiaba - Culabid-MT - CEFP 78.043-105, neste ato representado pela sécia
Soraya Theodora Hadad Simiont, portadora do CPF 314,163.811-04, ven, & presenga de
Vossa Semhoria, com fundamento no item 3.1 do Edital e legislaciio, tempestivamente,
Propor a presante

IMPUGNACAD AO EDITAL DO PREGAONZ 10/ 203D

que tem por objetivo a modificagio de alguns itens do Instmnumento ConvocatSrie em tela,
rendo em vista gque o conteddo do mesmo impede a formulagho dos preg¢os de forma
competitiva, o que se demonstrard pelos fatos e fundamentos gQue passa a expor:

1 .-02A TEMPESTIVIDADE

. Considerando que para a presente licitacdo. modalidade Pregio, na forma como
estipula o Edital oo item 3.1, que estipula praze de 02 (doks) dias fiteis antes da data da
sessHho pblica de abertura das propostas.
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A data do protocolo da presente impugnagio é a de hoje, 19/02/2019 (terga-
feira). A abertura da sessio licitatéria estd marcada para o dia 22 /02 /2019 (sexta-feira).

Logo, a presente Impugnagéo é tempestiva.

2 -DOS FATOS E DO DIREITO

A SECRETARIA DE SAUDE instaurou procedimento licitatéric na modalidade
PREGAO, na forma ELETRONICA, do TIPO MENOR PRECO POR LOTE a ser utilizado no
sistema de REGISTRO DE PRE(COS, tendo como objeto “REGISTRO DE PRECOS PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTACAD DE SERVICOS
ININTERRUPTOS DE TRANSLADO DE PACIENTES VIA SUPORTE AVANGADO (UTI MOVEL)
E INTER-HOSPITALAR DENTRO DO PERIMETRO URBANO (VARZEA GRANDE/CUIABA)
COM PRESENCA DE EQUIPE DE SAUDE QUALIFICADA PARA AS ESPECIALIDADES DE
ATENDIMENTO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT".

£ de suma importincia que haja a consideragio dos apontamentos abaixo
elencados, devendo ser corrigidas as falhas em questfio para que se proporcione as melhores
condigies de igualdade entre as empresas participantes.

1. A empresa impugnante entende gue o EDITAL N® 10/2019 deve vir
acompanhade de planilha de composi¢io de custos detalhada do servico a ser
prestado,

O objeto do presente certame exige demonstragio de viabilidade financeira, o que
importa, impreterivelmente, em se demonstrar a planilha de custes bdsicos,

acompanhados de, pelo menos, trés orcamentos para fins de fixagio do Valor de
Referéncia.

Dispée o artigo 7° da Lei 8.666,/90 que:

§ 20 As obras e os sewvigos somente poderdo ser licitados
guando:

i - existir orcamento detalhado em planithas que expressem
a composicdo de todos 08 seus custfos unitérios;

As planithas de composicio de custos e formagio de pregos tém enorme
importineia, primeiramente no planejamento da licitagio.
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E por intermédio da planilha que a Administragio sabe quanto vai pagar ou qual
a média no mercado para os itens que pretende contratar, por contrataggo direta quando
cabivel a exigéncia da planilha, ou por licitagéo. '

Portanto, a planilha é um documento obrigatéric na fase interna da licitacdo, nos
autos do processo administrativo.

A planilha também seré preenchida pelo licitante para composicio de seus precos.
E com base na planilha do vencedor da licitagio que serfo embasados futuros pleitos de
repactuagio, reajuste ou revisdo de pregos.

As repactuacdes faturas de contratos de servigos continuados sdo todas feitas em
vista da planilha.

A empresa ao apresentar o pedido de repactuacio utiliza a planitha para formatar
seu pedido, pois é requisito que a empresa detalhe o valor pretendido da repactuagdo.

A Administragio, quando contrata servigos com terceiros, ou seja, terceiriza seus
servigos, ela precisa saber quanto vai pagar por aquele servico.

A Administracio pode efetuar o servigo por intermédic de seus proprios
funciondrios (execugiio direta) ou contratar terceiros para fazé-lo (execucdo indireta).

A planilha de custos e formagio de pregos do érgdofentidade é um dos
instrumentos utilizados para pesquisa de mercado.

Na etapa interna de qualquer contratagio, seja por licitagdo ou por contratacao
direta , é obrigatéria a existéncia de uma pesquisa de mercado, pela qual a Administragdo
identifica os valores praticados no mercado, o valor estimado para aquela contratagio e
também, é o que define qual modalidade licitatéria escolhida no caso de ser adotada uma
dentre as da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, o art. 15, V, da Lei n® 8.666/93, determina que “as compras, sempre

que possivel, deverdio:V -balizar-se pelos pregos praticados no dmbite dos drglos e
entidades da Administragéo Piiblica”.

Primeiro passo, entio, quando do planejamento da futura contratacao no que
tange aos precos, a Administracie deverd elaborar a sua planilha e, apds isto, partir para a
pesquisa de mercado e, por intermédio da planilha que a Administra¢fio ira especificar qual
o custo que ela entende vidvel para aqueles servigos.
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Portanto, a planilha € um dos instrumentos para precificagio para chegar ao custo
estimado da contratacio. Com ela devidamente efetuada, a Administracdo ird efetuar as
pesquisas de mercado externas {contratos similares, valores oficiais de referéncia, etc).

Vejamos a Lei n® 8.666/93:

Art. 40 (.}
§22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:
11 - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;

Assim, nas modalidades da Lein® 8.666/93 e Lein® 10.520, a saber, Concorréncia,
Tomada de Pregos, Convite e Pregfo a planilha de pregos é sempre anexo obrigatério do
instrumento convocatdrio.

. 2. No item 2.5.3, - que os veiculos deverdo ser ZERO KM.

A exigéncia constante do Edital, além de ser absolutamente ilegal por faita de
embasamento técnico, implica ainda em inegavel restri¢io da concorréncia atentando
contra o interesse publico.

Em primeiro lugar nfo ha qualquer razoabilidade ou amparo legal para que
somente sejam aceitos para realizagio do servigo veiculos zero guilometro, o que por sis6
J4 é motivo pela alteragdo do edital.

14 neste momento centenas de ambuldncias trafegando neste em Cuiabd e Varzea
Grande, salvando vidas e que nio sio zero quilometro, mas, estio absolutamente em dia
com sua documentacgo, logo, a exigéncia é descabida.

Em segundo lugar, é o mais grave, é que tal exigéncia implica inegavelmente em
limitagfo de concorrentes, o que atenta contra o interesse publico.

As ambulancias, diferente do que ocorre com outros veiculos, ndo estdo
disponiveis no mercado para serem adquiridas 3 pronta entrega, sendo que o tempo para
aquisi¢io de uma ambuléncia varia de 150 a 210 dias, prazo para entrega do furgdo e
transformacio em ambuldncia.

Portanto, no ha como os interessados apés se sagrarem vencedores adquirirem
a ambulincia para atender o edital, uma vez que néo ha tempo habil para aquisi¢do de uma
ambulanci zero quilometro.
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Fosse o objeto do Pregiio a compra de um veiculo de linha, tipo gol, uno, fiesta e
etc..., ndo haveria qualquer problema para o licitante no prazo de 15 dias adquirir o veiculo
zero quilometro, contudo, isto ndo é possivel de ser feito com uma ambuldncia.

Logo, a manutenggo do Edital exigindo que a ambulancia seja zero quilometro, ird
limitar a concorréncia somente a empresas gque por “coincidéncia” tenham adquirido ha
alguns meses ambulincias e estejam em vias de recebs-las, o que é inaceitivel sob qualquer
ponto de vista.

A Impugnante tem participado de diversas licitagbes de transporte em todo
territério nacional e nunca se deparou com exigéncia desta magnitude, uma vez que tal
exigéncia impede a livre concorréncia no pregio.

As licitages tem exigido emregra queas ambulancias tenham no méximo 05 anos
de uso, e as licitagdes mais seversas tem exigido um mdximo de 03 anos de uso do veiculo,
opcBes que pode ser adotadas para este pregéo.

E importante ressaltar que nio se trata o presente pregio de aquisicio de veiculo,
o que justificaria obviamente a aquisi¢do de um veiculo zero quilometro, mas, sim da
contratacio de um servico de transporte, onde a exigéncia de um ambulincia zero
quilometro é absolutamente ilegal e nio pode ser mantida,

DO PEDIDO

Como se verifica do exposto, o Edital no modo que se encontra néo pode ser
mantido carecendo das condiges necessarias para elaboragdo das propostas comercials
pelas licitantes.

Diante do exposto, requer seja acolhida presente para que seja alterado o Edital, a
fim que o mesmo seja acompanhado da planilha de composicio de custos e que seja excluida
a exigéncia de ambuléncia zero quilometro, sob pena de cerceamento da concorréncia..

Termos £m que pede deferimento.
Cuiaba-MT, 19 de fevereiro de 2019.

Help Vida Pronto Socorro Mével de Cuiaba Ltda
Soraya Theodora Hadad Simioni
CEO - Gerente Geral
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eferencia, nesse caso nao cabendo

Os pontos questionados s&o oriundos do termo de r
contexto, fora encaminhado o referida impugnacao a area

a este Pregoeiro analisa-los, neste
pela elaboragéo do termo de referencia para que

técnica da Secretaria de Salde responsavel
assim, fossem dirimidos os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Equipe técnica através da CI N. 68/5MS/2019/ com a

seglinte resposta anexo,;

SECRETARIA DE SAUDE

]
SUS X
B

RO

Comunicagio Internz n°® 68/Sup. Aquisiclo/SME/2019  Varzea Grande—MT, 21 de Fevereiro de 2018.

A Licitag3o
A/C da Pregoeira
Francisca Luzia de Pinho

PROTOCOLO N°

—

pa2 Lol Rtiora: 1 5782
Sp.s, 2 G e

R e Uit P, M VIS,

Em resposta a CI n. 041/2019/SUPLIC/SAD, datada de 18 de Fevereiro de 2018,

Senhora Pregoeira,

vimos por melo desta, manifestar quante a Impugnacio 2o Edital pela empresas HELP VIDA
FRONTO SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA-EPP referents ac Pregfio Eletréinico ne.
10/2019, que tem por objeto que tem por objeto REGISTRCO DE PRECOS PARA
CONTRATAGAO DE EMPRESA CAPACITADA PARA PRESTACAC DE SERVICOS ININTERRUPTOS
DE TRANSLADO DE PACIENTES VIA SUPORTE AVANCADO {uUTl MC:)VEL} £ INTER-
HOSPITALAR DENTRO DO PERIMETRO URBANO (VARZEA GRANDE/CUIABA) COM PRESENGA
DE EQUIPE DE SA!:IDE QUALIFICADA PARA AS ESPECIALID/-‘;DES DE ATENDIMENTO, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTC SOCORRO MUNICIPAL DE VARZEA

GRANDE-MT.

A EMPRESA IMPiJGNANTE CONTESTA

1. A empresa impugnante entende que o EPITAL N 010/2019 deve vir
acompanhado de planilha de composigao de custos detalhada do servigo a ser
prestado.

RESPOSTA: Informamos que a Planitha de Custo deverd ser elzborada pelo licitante, pois o
mesmo é detentor de todos os custos inerentes a prestagdo dos serviges, desse modo
sugeritnos que a planitha de custo utilizada siga 2 Instrucio Normativa 05/17;

Insta ressaltar gue a pesquisa de mercado concernente a competéncia da Administragio foi

realizada, no entantc é facultada a divulgagio.
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No item 2.5.3, que os veiculos deverdo ser ZERO KM.

RESPOSTA: serd retificado o item,

Sebastid y da Silva Provenzano

Assessor de Gestdo e AtengZo Hospitalar do HPSM/VG
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A Pregoeira, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,

Lei n® 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n° 5.450/2005, em respeito a0 principio licitatorio, informa que em
referéncia as alegaces apresentadas e da analise realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

DECIDO conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa HELP VIDA PRONTO
SOCORRO MOVEL DE CUIABA LTDA-EPP, por ser tempestivo e, ACATO o parecer elaborado pela
Equipe Técnica e Elaborador do Termo de Referéncia da Secretaria Municipal de Salde, DANDO-LHE

PROVIMENTO PARCIAL, retificando o item 2.5.3 e, NEGO provimento referente ao item 1

Essa & a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia i Licitante, apds proceda as demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 21 de fevereiro de 20185.




