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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n. 18/2018
Processo Administrativo n. 551926/2018

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA
JURiDICA CAPACITADA PARA CONFECCAO E MONTAGEM DOS CARNES DE IPTU OU
BOLETO IPTU ENVELOPADO A ESCOLHA DO GESTOR EM CORES IMPRESSAO DIGITAL COM
DADOS VARIAVEIS PADRAO FEBRABAN, ATENDENDO AS ESPECIFICAGOES CONSTANTES
NESTE TERMO DE REFERENCIA.

“I-Preliminar - e : : :
Trata-se de anallse ao Recurso adminlstrativo mterposto TEMPESTIVAMENTE pela

licitante GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI pessoa juridica de dlre,ito privado
inscrita no CNPJ n. 73.783.649/0001-08, ora denominada recorrente, que busca reformar a
decisdo adotada pelo pregoeiro que resultou na habilitagdo, da licitante, OMEGA - ENGENHARIA
DE SOFTWARE LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ n.o 68.852,870/0001-
22, ora denominada Recorrida,‘gge figura como vencedora do pro_ces,.so supracitado.

Inicialmente destacamos que a presente anahse recursal buscarda explorar as
argumentagoes e fundamentos das empresas partlcnpantes do Pregéo Presencial epigrafado.

As ilagdes que néo dizem' respeito ao convencimento da déciséo acerca desta, que por
ventura estejam registradas pelé’licitante no recurso interposto, embora o pregoeiro tenha tomado

R

conhecnmento ndo serdo de estudo e resposta no presente Julgamento

II Dos Fat i : o :
A Recorrente Expoe suas razdes de fato e de direito,

por argumento sucinto, requer:

[...] A empresa aqui recorrida, OMEGA - "ENGENHARIA DE
SOFTWARE LTDA, apresentou proposta inicial tdo baixa, : que nao condiz
com a realidade do mercado, e em seus documentos de habllitagao deixou
de apresentar o registro do balango patrimonial, apresentando somente o
registro do termo de abertura do livro didrio, documento este
evidentemente distinto do outro, que também era exigido como registrado
no referido edital. [...] e ‘

[...] A) DA FACHADA
Assim, fomos consultar a “fachada” da empresa ora vencedora,
e achamos por conveniente inserir aqui a referida constatacdo.
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Percebe-se pela foto acima, que a empresa simplesmente
n&o possui FACHADA, ou qualquer indicacdo de que fique neste endereco,
0 que nos leva a crer que pode ser um endereco que néo configura com a
realidade da empresa, ou que a mesma apenas atua com a FORMATACAO
DO SOFTWARE, e ndo com a impressao, levando, portanto, a “terceirizagdo
ou subcontratagdo” de parte (principal) dos servicos. [...] :

[...] E evidente que, diante de uma situagdo de fortes indicios,
é dever do agente realizar a diligéncia, pois, do contrario, poderd até
responder por omissdo de oficio. A existéncia de indicios capazes de
determinar a diligéncia e a obrigacdo de que se deve evitar deciséd'agodada
ndo é fruto apenas de excesso de zelo do agente ou de pura intuicdo. E
preciso que existam elementos concretos para justificar a diligéncia. Esse é
um aspecto importante e que deve ser observado pelos agentes publicos ao
decidir pela diligéncia. [...]

[...] B) DA FALTA DO FRETE

Em diligencia, o pregoeiro solicitou a empresa OMEGA uma
planilha de composicdo de custos que demonstraria a exequibilidade da
proposta, e a mesma apresentou as seguintes.
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Percebe-se que em nenhuma delas se encontra o CUSTO DO
FRETE, ora que a empresa fica a nada mais, nada menos, que 1927 KM da
cidade de Varzea Grande.

Como a empresa vai entregar de forma PARCELADA, durante
12 meses, os materiais nesta prefeitura, se ndo pagara frete?

Afim de ajudarmos nos célculos, procedemos com uma conta
MEDIA, da entrega do RJ a VG de pedidos deste pregao. '

Vejamos, suponhamos que a prefeitura solicite 1/12 do qgue foi
registrado, agora em janeiro.

A mesma estara solicitando 284.076/12 = 23.673 unidades

Conforme a tabela de fretes vigente no Brasil (anexada abaixo)
0 KM de até 2.000 km € de 0,89 por KM.

Vejamos, ida e volta = 3.430,00 / 12 = 0,1448 centavos por
unidade de produto. :

Assim, verifica-se que “o lucro” de 12% simplesmente some,
junto com ele também some outras varidveis, ora que nos itens de 0,55
centavos por unidade o frete ficard como 21% do valor, e nas unidades de
0,25 centavos o frete ficard como 50% do valor ganho. Como serd possivel,
portanto essa execucdo?

I

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br / pregaovg@hotmail.com - Avenida Castelo
Paco Municipal, n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 4

4




ESTADO DE MATO GROSSO -
PREFEITURA MUNICIPAL DE ) :
VARZEA GRANDE MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
aman - cuidan - acheditar SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO
. PREGRO PRESENCIAL N. 18/2018

ANEXOII
TABELAS DE FRETE
Tabela de Pregos Minimos por KM e por Eixo - Carga Geral

De KM Alé KM Custo por KnvEixo
1 100 R% 210

101 200 R$ 1,28
201 300 R% 1,11
301 400 R$ 1.04
401 500 RS 1,00
501 600 R$ 0.98
601 700 R$ 0,96
70t 800 R$ 0,95
801 900 R$ 0,94
90t 1.000 RS 0,93
1.001 1.100 R$ 082
1101 1.200 R$ 0,92
1.201 1.300 R$ 0,91
1301 1400 RS 0,91
1.401 1.500 R$ 091
1,501 1.600 R$ 0,90
1601 1.760 RS 0,90
1701 1.800 R$ 080
1.801 1.900 RS 0,90
1.601 2.000 R$ n.8g
2.001 2100 R$ 0.89
2.101 2200 R$ 0,89
2201 2.300 R% 0,89
2301 2400 RS 0,89
240 2500 R$ 0,89
2501 2600 R$ 0,89
2,601 2,760 RS 0,89
2701 2.800 R$ 0,89
2801 2.500 RS 0,68
2501 3.000 R$ 088

Obs: Veiculo utiizado como base para o calculo com 3 (irés) exos.
{...]

[...] E importante também ainda neste tépico, mencionar
a situacdo dos IMPOSTOS que nio foram comprovados por nenhum
documento.

Assim, requer que esta prefeitura, envolva setores

contdbeis, onde os mesmos possam de fato verificar a

exequibilidade dos valores ofertados. Claramente buscando ‘cumprir

com o principio da seguranca da contratacio e eficiéncia ). [...] g
i
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[...] MUDA-SE O N° DE PAGINAS, MAS NAO SE MUDA
VALOR?

Uma das questBes mais “bizarras” presenciadas, é mudar a

cada item o numero de paginas méximas, mas o valor permanecer idéntico.

Vejamos:

1 =2 folhas = R$ 0,55 centavos
2 =4 folhas = R$ 0,55 centavos
3 = 5folhas = R$ 0,55 centavos
4 = 6 folhas = R$ 0,55 centavos
5 = 7 folhas = R$ 0,55 centavos
6 = 8 folhas = R$ 0,55 centavos
7 =9 folhas = R$ 0,55 centavos
8 =10 folhas = R$ 0,55 centavos

Percebe-se que no lote 02, a empresa piora a situagdo, onde o
que tem mais paginas é MAIS BARATO do que tem menos.

1 =1 pagina = R$ 0,29 centavos
2 =2 paginas = R$ 0,25 centavos

Né&o tem como ndo vermos que hé falhas graves nesses precgos,
pois, o item ir de 2 a 10 folhas e ter o mesmo preco, e ainda nio ter
sido cotado o frete, é simplesmente IMPOSSIVEL. [...]

[...] A empresa OMEGA apresentou balanco patrfmd’nfa! sem
registro na junta comercial, apresentando apenas o TERMO DE ABERTURA
DO LIVRO DIARIO com uma autenticacdo, porém, o edital exigia que o
BALANGO fosse registrado, e que o mesmo estivesse acompanhado dos
termos (registrado ou ndo), e ndo ao contrdrio, como que “bregar” a
recorrida. [...]

[...] Vejamos uma decisdo sobre este assunto

e &
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Apesar disto, em amhbito federal, o art. 19 da Instrucdo Normativz

22010 da extinta Secretaria de Logistica, Tecnologia da Infermacao (IN 02/10
L T1), consigna que o balango patrimonial seja registrade na Junta Comercial
erve O balango pattimonial apresentado pelo empresario ou sociedads
wesana, para fins de habilitacdo no SICAF, deve ser registrado na Junia

Comercial’ .

W praposito do exposto vide o seguinte posicionamento do TCU

Assim, o methor caminho a ser adotado no presentie processo é no
de gue, se ainda houver interesse em dar continuidade 3
encia (...}, 0 ‘B, por intermédio de sau setor competente, addte todas
as necessarias providéncias com vistas a republicagio de um novo e
reformuiado ato convocatorio que contemple, de modo preciso e objetivo, no
que lange a aprésentagao do balango patrimonial e demonstragdes
financewras, para fins de qualificac@c economico-financeira das participantes
de um possivel novo cartame. todo o detalhamento necessgario a tal
comprovagdo, conforme o relatado neste processo, ou seja, balanco
patrimonial, contendo as necessarias e pertinentes assipaturas,
acompanhado, se for o caso, dos competentes Termos de Abertura e de
Encerramenta do Livro Didrio devidamente registrado na Junta
Comercial jurisdicionada®isem grifos no original)

Canc

Juliana Miky Uehara & advogada. consulinra juridica

Moos € membro do corpo

Enfim, fica evidenciado que essa matéria j& foi objeto de
discussdo em outros momentos, e que a manutencio das regras dispostas
em edital é o melhor caminho para o fiel cumprimento do objetivo principal
da licitagdo, que é atender ao interesse piblico em toda a sua extensdo e
principios. *

A orientagdo jurisprudencial nada mais concretiza do que 40,
VII, combinado com o art. 44, §1° da Lei Federal n® 8.666/932. Afinal,
critérios subjetivos de classificagdo ou habilitacdo violam a isonomia com a
qual a licitacdo deve transcorrer. Por isso, é vedada a adogdo de critérios de
tal natureza. A objetividade do julgamento é que proporciona
imparcialidade a decisdo. Isto é, a decisdo ndo pode ser tomada "segundo o
ponto de vista de uma das partes”. [...]

[...] E) DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, requer que a empresa OMEGA -
ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA, seja declarada INABILITADA no
referido certame, por ndo atender as condicées do edital quanto a exigéncia
econémico-financeira da apresentacdo do Balanco Patrimonial.
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Se este ndo for o entendimento, seja a empresa OMEGA -
ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA, objeto de estudo contdbil quanto a
exequibilidade de sua proposta, pois sua planilha de composicdo de
custos simplesmente ndo reflete a realidade, e, portanto, a mesma terd que
comprovar item a item da planilha apresentada + frete ndo cotado, e se

restar ndo comprovado, seja inabilitada.

Que ndo sendo ainda este o entendimento, seja a .empresa
OMEGA - ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA, objeto de VISTORIA IN
LOCO, a fim de comprovagdo de que possui estrutura o suficiente para
executar a integralidade de sua proposta, sem  qualquer

terceirizagdo/subcontratacdo, e se restar ndo comprovado, seja inabilitada.

Pelos fatos e direitos, pedimos compreensdo e entendimento no
momento do julgamento do referido Recurso, ora que a empresa
Recorrente ndo € a Unica prejudicada, mas principalmente este drgdo
demandante, [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissdo ao
principio constitucional do contraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 59, inciso LV da
Constituicdo Federal/88, foi concedido prazo para apresentacdo das contrarrazbes, onde a
Recorrida OMEGA ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA pessoa juridica de direito privado inscrita
no CNPJ - 68.852.870/0001-22, respondeu a convocacio, Expondo suas contrarrazdes de fato e
de direito, por argumento sucinto:

[...] A OMEGA tem motivacdo para pedir que o: recurso
impetrado pela empresa GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI
ndo seja acatado, conforme passa a descrever.

A empresa GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI,
iniciou seu recurso, alegando sem cabimento algum, que a OMEGA teria
mentido ao discriminar os custos que envolvem a prestacdo de servigos,
objeto do Pregdo Presencial n o 18/2018, ora Sr. Pregoeiro, caso seja
solicitado, temos como comprovar tudo, desde o percentual de imposto
alocado na planilha de custos até o custo de frete, que estaria incluido
dentro de nossos custos fixos, pois a forma que rateamos nossas despesas,
cabe tdo somente § OMEGA, e obviamente gue os objetos licitados serdo
entregues na Prefeitura Municipal de Vérzea Grande ou em outro local a ser
designado pela Prefeitura em sua cidade para recebimento da carga
referente ao objeto licitado, SEM CUSTO ALGUM ADICIONAL PARA A
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PREFEITURA, pois todos os precos foram ofertados com o FRETE PAGO
PELA OMEGA.[...]

[...] Aempresa GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI,
dando continuidade ao seu recurso, acusou a OMEGA de ser uma empresa
que por ndo ter FACHADA/LETREIRO, seria uma empresa sem estrutura
para atender a PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ‘e outras
Prefeituras por conseguinte, ora Sr. Pregoeiro, sem nos estendermos muito
a esse absurdo, a necessidade de ter ou ndo um nome através de algo que
identifique a empresa ali estabelecida na frente de sua fachada, é tdo
somente da OMEGA e ndo para apresentar aos concorrentes nossa empresa
e a OMEGA apresentou dentro de seu envelope de documentacdo de
habilitagdo, um atestado de capacidade técnica da Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, onde foram impressos e entregues mais de 1.100.000
carnés de IPT U, nimero bem superior ao licitado pela Prefeitura Municipal
de Véarzea Grande, atestando ter cumprido todos os prazos, com
idoneidade, capacidade técnica e especializacdo, nada tendo que
desabonasse sua conduta, mas como isso ndo foi o suficiente parra que a
GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI aceitasse que a OMEGA teria
ganho o Pregdo em epigrafe, deixamos a disposicdo da Prefeitura Municipal
de Varzea Grande, quando for de sua vontade, uma visita a nossa empresa
situada na Rua do Resende, 94 — Centro — Rio de Janeiro — RJ, onde
ficamos em um prédio locado apenas para a OMEGA, com &rea de 1.100
rn2 construidos, para que possa ser vistoriado e comprovado toda nossa
capacidade operacional, com acesso ao nosso parque de impresséo,
equipamentos usados, setor de desenvolvimento, setor de acabamento,
setor de expedicdo e outros ambientes da empresa usados para
atendimento aos nossos clientes./...]

[...] Aempresa GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI,
em continuidade ao ddio demonstrado contra a OMEGA por ter ganho o
Pregao em epigrafe, alega que o preco para os carnés de IPTU informados
pela OMEGA em sua proposta, seriam iguais, mesmo com a quantidade
diferente de Idminas, Sr. Pregoeiro, ndo sei como essa empresa GRAFICA
PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI trabalha seus custos e pregos para
seus clientes, mas a OMEGA faz um preco médio conforme o nimero de
ldminas a serem impressas nos carnés de IPT U, tirando a média de valores
por parcelas a serem impressas, pois cada empresa trabalha da forma que
quiser, sem que seja obrigada a atuar da mesma forma qué outras,
independente de acharem que a forma que trabalham seria correta ou ndo
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IV - Do Mérito

,,,,,,,,

e quanto aos pregos ofertados no LOTE 2, ELES ESTAO TOTALMENTE
CORRETOS, que foram corroborados com 0 modelo do boleto fornecido pela
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE.[...]

[...] A empresa GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI,
ndo satisfeita em todas suas absurdas alegacdes, veio também quéstr‘onar o]
balanco da OMEGA, o qual encontra-se devidamente registrado na Junta
Comercial do Estado do Rio de Janeiro, tendo seu Termo de Abertura e
Encerramento, devidamente registrados e caso a PREFEITURA MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE solicite, podemos apresentar cépia do ATO(BALANCO)
na Junta Comercial, comprovando assim o seu Registro, mesmo j& tendo
apresentado o balango dentro do envelope de documentacgo. [...]

[...] PELO EXPOSTO, requer, que o RECURSO da GRAFICA
PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI, seja NEGADO e que seja dado
continuidade aos trabalhos relacionados ao Pregdo Presencial NO 18/2018,
visto que a OMEGA cumpriu todos os itens do referido edital, homologando
a OMEGA como a vencedora do presente. [...]

[...] Finalmente, diante do exposto e privando pela igualdade
de direito € que pede 0 DEFERIMENTO do respectivo recurso, como forma
de exercitar-se a mais lidima JUSTICA. [...]

Cumpre registrar, antes de analisar os tdpicos aventados pelas interessadas, que todo

ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, Razoabilidade,

Moralidade, Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitagdo,

todos os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Issonomia,

da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4°
do Decreto no. 3555/ 2000 que dispde:

"Art.4°. A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, bem assim
aos principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparacdo
objetiva das propostas".

X

§
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A Lei de Licitacbes preleciona que tanto a Administracdo Plblica como os interessados

ficam obrigados a observancia dos termos e condicGes previstos no Ato convocatério e legislacio

vigente.

Passando ao mérito, compulsando analiticamente os pontos elencados, nas pecas

recursais, considerando o dispositivo Editalicio 9.1.10, motivo pelo qual, a querela trazida pelas

recorrentes foram remetidos a &rea técnica da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendaria,
responsavel pela elaboragdo do termo de referencia peca base para elaboracdo do edital, que

prestou as seguintes informacoes:

9.1.10 O Pregoeiro podera solicitar parecer de técnicos

pertencentes ao quadro de pessoal da Prefeitura Municipal ou,

ainda, de pessoas fisicas ou juridicas estranhas a ele, para orientar

sua decisao.

Vejamos:

K

&
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PARECER SOBRE RECURSO A PROPOSTA VENCEDORA APOS
APRESENTAGAO DE CONTRARRAZOES

PROCESSO ADMINISTRATIVO N* 551926/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 18/2018

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAD DE
PESSOA JURIDICA CAPACITADA PARA CONFECGAO E MONTAGEM DOS CARNES
DE IPTU ENVELOPADO A ESCOLHA DO GESTOR EM CORES IMPRESSAO DIGITAL
COM DADOS VARIAVEIS PADRAO FEBRABAN, ATENDENDO AS ESPECIFICAGOES
CONSTANTES NESTE TERMO DE REFERENCIA.

Trata-se de recurso apresentada pela licitante GRAFICA PRINT, inscrita no
CNPJ: 73.783,849/0001-08, com sede & Avenida Jodo Gomes Monteiro Sobrinho, n® 350,
Bairro Aredio, Cuiaba - MT, telefone (65) 3028-4200, face & proposta vencedora do certame,
ora apresentada pela empresa OMEGA ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA, inscrita no
CNPJ: 68.852.870/0001-22, com sede & Rua do Resende, n® 84, Bairro Centro, Rio de
Janeiro - RJ, telefone (21) 2252.0002 / (21) 2252-0011.

| = ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Conforme disposigéo do artigo 4° na Lei 10.520/2002:

Art. 4%, A fase externa do pregao serd iniciada com
a convocagldo dos interessados e observard as
seguintes regras;

XVIil = declaradgo o vencedor, quaiquer licitante
poderd manifestar imedista e motivadamente a
intenclio de recorrer, quando Ihe serd concedido o
praze de 3 (Urés) dias para apresentacdo das
razdes do recurse, ficando os demals licitantes
desge logo intimados para apreseniar conira-
razdes em igual nimero de dias, que comecardo a

Prefeitura Municipal de Virzes Grande - www.vargeagrande.mtgov.br
Avenida Caslelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Virzes Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP TH125.700
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"~ carmer do térming do prazo do recoments, sendo.
ihes assegurada vista imediata dos autos:

Tendo em wista a lavratura da ata da sessio publica do pregdo presencial no dia
11 de dezembro de 2018, bem como se levando em consideragao os prazos estabelecidos
na Lei de Licitagdes citada anteriormente, a recorrente GRAFICA PRINT apreseniou suas
razbes de recurso em detrimento da proposta declarada vencedora no dia 17 de dezembro
de 2018, sendo admitida como tempestiva. Preenchido o requisito da tempestividade do
recurso, a proponente recorrida tomou ciéncia do questionamento apresentado, e no dia 21
de dezembro de 2018 apresentou suas conlrarrazdes da recurso, sende também admitida
como tempestiva.

Il - DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente em sua iresignago aponta Que a estrutura da empresa vencedora
n&o é adequada, pois apds pesquisa realizada na internet alegou que a sua concorrente ndo
teria condigbes técnicas nem estruturais para cumprir com ¢ objeto da lcitagdo. Num
segundo momento a recorrente aponta gque a empresa vencedora do certame apresentou
proposta financeira muito baixa, ndo condizente com a realidade do mercado grafico, e em
suas argumentactes solicita que seja avaliado tal ponto. Por fim impugnaram-se os
documentos de habilitagdo, que estariam incompletos, coiocando em xeque um documento
da qualificagio econdmico-financeira (livro didrio da contabiidade)

A partir destes argumentos, a emprasa vencedora apreseniou suas
contrarrazGes recursais, e agora onde os pontos citados serdo confrontados
Individualmente, na qualidade de raziio e contrarrazio

Prefeizurm Municipal de Vieas Geande - www.y arzeagrande.migov.be
Avenida Castelo Branco, Pagu Munlcipal, n.2500 - Virzes Geande » Mito Grosso - Beasil - CEP 78135-700
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i ~ DA APRECIAGAQ DAS RAZOES E CONTRARRAZOES

0 ESTRUTURA DA EMPRESA - FACHADA: Nas raztes de recurso foram

anexades imagens pesquisadas em sites de busca na internat, onde se spontava o

enderego da empresa vencedora com o nome ‘OMEGA TECHONOLOGY" & neste anderago 1
nllo existe nenhuma fachada ou oulra identificagdo visual, que aponte aquele local como
enderego "que nilo configura a realidade da empresa’. Oulrossim, a recorrents também
aponta que a recarrida tem coma atividade principal o sirvigo de IMPRESSAQ, fato este
que na opiniio da recarrente & divargents da habilitacho necessdria para cumprir com o
objelo do certame licitatério, Baseada nesses argumentos a recorrente indica que a
vencedora poderd utizar da opglio de SUBCONTRATAGAO, que serla na verdade
terceirizar o impressdo dos malterials, e al fato & VEDADO polo edital deste cerame. Dignle
desse exposto a recorente requer que seja realizada INSPEGAD IN LOCO, & fim de
comprovar se o mesma terd ou niio a capacidade estrulural de exacular o $01vigo em sun
totalidade

Em sede do contrarrazhio recursal & uimpresa OMEGA aiege em sua defesa
que, denire tods a documentaglo para habilitagdo, foi apresentado alestado de capacidade
téenica, emitide pela Profeitura do Rio de Janeiro onde fol fornecido mais da 1 (um) mithilo
de carmnds de IPTU, o que demonstraria @ sua capacidade de cumprimento de coniratos com
0 sator piblico. Combatendo o argumento da estrutura, a recorida se coloca & disposicio
para que seja realizada visita in Joco com vistas a checar & capacidade operacional da
mesma, podendo-sa conferir maquindrios e estrutura fisica da empresa,

Diante das razdes e contrarrazbes neste quesito, o Municipio de Virzea
Grande entende, primelramente, sar indcua a alegacgho de falta de fachada ou publicidade
exlerna na empresa ora recorrida, pois esta exigéncia, case fosse objelo de edital licitatério
ou de cablmento em sede de recurso, ofendera o principio  constitucional da
IMPESSOALIDADE, pois o fato de axigir [dentificagdo fisica da localizagdo da emprasa, ou
Qualquer outro tipo de “marca’ poderia configurar direcionamento do certama, falo este que
anularia ab initio todo e qualquer procedimento realizado. Tal condigo estd expressamente
descrita na Lel 8.666/93 no artigo 3° §1° 1. No segundo momento com relagho 4 estrutura da

Prefeitua Munleipal de Varzea Grande « www,varzengrande migov.br P
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empresa, este Municipio responde gque, apesar de ser uma importanla ferramenta para
verificagdio de diversos fatores dentro de um certame lictatorio, a visita in Joco ao licitante
vencedor 6 inaplicdvel nesse caso em voga, por dois fatores:

1) Védrzea Grande, assim como demonstrado pela recorrente, estd
1927 quildmetros distante da empresa vencedora, o que exigiria o
investimento de recursos e deslocamento de servidores para cumprir
com @ visita, e tal movimentagio poderia ferir o principio legal da
ECONOMICIDADE,

i) A visita in Joco com vistas a conferir a capacidade operacional da
empresa, exigifia posteriormente a emissdio de parecer técnico
confeccionado por profissional habilitado para tal, No existe nos
quadros de servidores de Viarzea Grande esse profissional, bem como
ndo teria tempo habil para contratagio de terceiros, tendo em vista o
tempo exiguo que dispomos para finalizar o certame licitatério, para
que o malor interessado, que & o cidaddo varzea-grandense, ndo seja
prejudicado.

bl CUSTOS INEXEQUIVEIS: A empresa recorrente aponta que apbs a
diligéncla solicitada pela mesma, o pregoeiro solicitou para a empresa vencedora uma
planiha de composiglo de custos que demonsiraria a exeqlibilidade da proposia, & a
mesma apresentou. De posse das informagles a Grdfica Print demonstrou, através de
calculos arilmélicos, que os percentuals apresentados no condizem com a realidade de
uma empresa, onde 08 numeros teriam sido dispostos de forma aleatéria no documento,
bem como enfalizou que o frete ¢ um panto crucial na confecglio de uma planitha de custos,
quando a empresa ofertante estd multo distante geograficaments do Grgéo contratants, e a
empresa ora recorrida ndo apresenlou essa despesa, de forma clara. Por fim a racorrente
questionou a tabela de valores individualizados que a recorrida apresentou na proposta de
prego, pois na avaliagio da recorrente, o fato de ndo ocorrer nenhuma alteragdo de prego
conforme a variagio de quanlidade de folhas no Lote 01, causa certa estranheza, e
questionou também o fato da proposta de pregos para o Lote 02 demonstrar reduglo no
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valor quando a quantidade de paginas sumenta, nao ccorrendo assim uma ldgica
matematica no célculo.

Em alegagdes de contrarrazdo a recorrida respondeu, no que tange aos cuslos
lato sensu, que a composigdo dos custos fixos levou sim, em consideragéo a despesa com
frete, o que garantiria a entrega do objeto licitado, complementando que, caso lhe fosse
sclicitado, terla como “comprovar tudo, desde o percentual de imposto alocado na planilha
de custos até o custo de frete, que estaria incluido dentro de nossos custos fixes, pols a
forma que rateamos nossas despesas, cabe tdo somente 3 OMEGA™. No ponio que diz
respeito aos valores individualizados para a proposta do Lote 01, a recomrida alegou que i
pratica prego médio conforme o niimero de laminas a serem impressas, argumentando que
cada empresa uliliza a forma que enlende conveniente, na hora de compor suas proposlas
de pregos, & com relagio ao questionamento sobre o Lote 02, a Omega apontou que os
precos estdo lotalmente corretos e que foram corroborados com o modele do bolelo
fornecido pela Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

Tendo em vista os argumentos da recorrenle e da recomida neste
questionamento sobre custos, esta Administragio entende que, foi insuficiente a resposta
apresentada pela recorrida, em suas contrarrazdes, e esclarecemos da seguinte forma:

1) E de bom alvitre apontar que entre os participes de um processo
licitatéria, aquele que recebe, analisa e julga as propostas, bam como
08 recurses que possam advir no decurso do procedimento, & @
ADMINISTRAGAO PUBLICA, & sendo assim & lotalmente descabida a
alegagdo da recormida em apontar que’,... a forma que rateamos '
nossas despesas, cabe tdo somente & Omega,..". O agente piblico
no uso de suas atribuigbes, dentre diversas responsabilidades, tem o
dever de zelar pela aplicagio dos principios da EFICIENCIA e do
INTERESSE PUBLICO, e diante do presente caso, o agente ndo
podendo se furtar a analisar se a impugnacdo tem cabimento e se é
razodvel, e, por conseguinte avaliar se a resposta vem ao encontro do
melhor interesse pulblico, percebeu que a empresa recomrida usou
argumentos superficiais & genéricos em defesa de seus inleressas,
deixando de lado o inleresse publico. Sendo assim, tendo conscidngia
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de que o Municipio de Virzea Grande & o avaliador e juigador nos

processos administrativos que execuln, a recorrida deveria sim, ter

sido mais zeloso em sua exposigho de custos, pols este momaento i
procassual é o Unico onde caberiam lals alegagdes;

1) Com relagio ao questionamenio sobre frets, o Municipio entende
que foi Insipiente a resposta da recorrida, tendo em vista que existe a
Lei 13.703/2018 que institul a paoiitica da piscs minimos do fransporte
rodovidrio de cargas, e que esld regulamentada na resolugio
5.820/2018 da ANTT {Agencia Nacional de Transportes Terresires), e
com base nesses dispositivos legals, a recorrida deveria ler
demonstrado com o maximo de clareza possivel a sua composicio de
custos fixos, Ja que em sua resposta alegou que as despesas com
frete estariam agregadas neste elementa contabil (CUSTOS FIXOS),
mas nfo o fez com a mesma justificativa ja cltada no item [;

1) Por fim com relag8o aos valores individualizados na composigho de
pregos, a recorrida demonstrou sim como praticou a composico de f
valores para proposta de prego do Lole 01, pois se trata de
estratégia empresarial, onde cada gestor tem o livre arbltric em
organizar a sua empresa, e quando assume o compromisso de
fornecer produlos ou servigos & Administraclo Publica, assume
Juntamente os riscos ® beneficios da sua prépria  atividade
empresarial. Fica, portanto, sanado o questionamento da recomrente.
Com relagio & composicio de valores para a proposta de prego do
Lote 02 a recorrida ndo respondev, nem ao menos genericamente, a
duvida que fol arglida pela outra licitante sobre a falta de léglca nos
pregos e quantidades & serem fornecidas, que a principio seriam
grandezas direlamente proporcionals, e na resposta citada, os itens
estavam demonsirados de forma inversamente proporcionais. O
Municiplo, assim como nos itens anleriores, deve observar os
principlos constitucionais e legais da Administragdo Pdblica, acatando
assim a rasposta proferida sobre o questionamento sobre o Lole 01
rejeitando a resposta ao questionamanto sobre o Lote 02;
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€. LOCUMENTOS DE HABILITACAQ - REGISTRO DO LIVRO DIARIQ; A

empresa recorrente, em suas razbes de recurso, ponderou que a vencedora do certama
apresentou nos documantos de habilitagdo o livio de registro didrio contdbil sem a
aulenticagdo da Junta Comercial. A alegago é infundada, pois no documento citado consta
uma eliqueta de "Abertura e Encerramento” do referide livro, sendo que cada Junta
Comercial possui norma interna sobre como registrar ou eliquelar 08 livios empresanais,
ndo cabendo, portanto, 4 esta Administraglio de Varzea Grande questionar 0 modus
oporandi das citadas instituigbes, o sim exigir gus sejam cumpridos os disposilivos legais,
conslitucionais e edtalicios do certame. No questionamento ora aponiado, o exigéncia
editalicia fol cumprida,

1) DO PARECER

Ante ac exposlo, com base no anigo 37 CF/88, nos fundamentos da Lel
10.52072002 ¢ subsidiatiamente o Lei 8.666/93 al. 3° caput §11e i e art. 48 Il do mesmo
diploma, pupna-se pela REPROVACAQ das contrarrazbes apresentadas pela emprosa
OMEGA - ENGENHARIA DE SOFTWARE LTOA, inscrita no CNPJ &8 852 870/0001-22,
com vistas & continuidade do procedimento licitatorio !

/ /
i /’

P

Woris '.-l!;"4=5{~
José PaEﬂeﬁg"{i; Sliva\Nascimento
Supyginiepisame de Receita
/ 'M}IHCUM 132543
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Em ato continuo quanto & alegacdo de que a recorrida, “teria apresentado balanco
patrimonial sem registro na junta comercial, apresentando apenas o TERMO DE ABERTURA DO
LIVRO DIARIO com uma autenticacdo”, o mesmo n3o merece guarida, uma vez que a referida
licitante apresentou seu balanco nos termos legais, conforme se observa abaixo.

K
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Balango Patrimonial auténtico na forma da lei observando o cumprimento de suas
formalidades intrinsecas a sequir:

* Indicagdo do nimero das paginas e nimero do livro onde estdo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do
Resultado do Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do
respectivo Termo de Abertura e Termo de Encerramento do
mesmo, fundamentado no§2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, lei 10.406/02; art. 177 da_lei
6.404/76 e Art. 9 do ITG 2000(R1);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE (podem ser assinados digitalmente),
fundamentado no §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02:§ 4° do
art. 177 da lei 6.404/76; alinea "a", do art. 10, da ITG

2000(R1);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério
(Carimbo, etiqueta, chancela da Junta Comercial ou

codigo de registro), fundamentado no art. 1.181, da Lei

10.406/02 ealinea "b", do art. 10, da ITG 2000(R1). -

Observe que a regra é registrar o Livro Diario, salvo
disposicdo especial em lei em contrdrio;

* Demonstrar escrituragdo Contabil/Fiscal/Pessoal regular,
fundamentado no art. 14 da ITG 2000(R1); art. 1.179, Lei
10.406/02 e art. 177 da Lei n°® 6.404/76:

* Boa Situagdo Financeira, fundamentado no inciso V, do art. 2l

da IN/MARE 05/95;

* Aposicdao da etiqueta DHP Eletrdonica do Contador no
Balango Patrimonial para comprovar que o Contador é
habilitado e estda em situagdo regular perante ao seu
Conselho Regional de Contabilidade, fundamentado
no inciso V., do art. 2° da Resolucdo CFC 1363/11; art.

177 da Lei n® 6.404/76. O Exercicio de qualquer

atividade contabil é prerrogativa do profissional da
Contabilidade em situagdo regular perante o respectivo
Conselho Regional de Contabilidade (CRCQC).

Ademais a Junta Comercial chancela (furinhos na folha), apde carimbo ou etiqueta
para indicar o seu registro. Sendo comum que o registro apareca apenas no Termo de
Abertura ou Encerramento e nada conste nas folhas das Demonstracées Contabeis,
portanto é mais um motivo para solicitar os respectivos Termos, caso este, constatado no
momento da analise do Balango patrimonial e Demonstragdo do Resultado do Exercicio
apresentados pela Recorrida,

Sendo assim as alegagbes de pratica de ato ilegal, pela Recorrida, mediante

apresentacdo de balanco patrimonial em desconformidade com a legislagdo vigente, NAO SE
SUSTENTA.

EX

g
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Uma vez que o edital ndo constitui um fim em si mesmo. Trata-se de instrumento para
a consecugdo das finalidades do certame licitatério, que visa assegurar a contratacdo da proposta
mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados.

Logo, verifica-se que, nas condi¢bes apresentadas, os argumentos apresentados pela
Recorrente, e area técnica da Secretaria Municipal de Gestdo Fazendéaria, relinem os requisitos

minimos que desautorizam a adjudicagdo dos itens 2 licitante que ofertou o melhor preco.

Todos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade, legalidade e objetividade
no julgamento, caso contrario, ndo haveria razdo de ser dos referidos processos para obtencdo da
melhor proposta.

Logo, NAO HA como este pregoeiro se eximir de privilegiar a Recorrente, ciente que
esse tipo de conduta, além de claro confronto com o principio da legalidade, infringiria
frontalmente também da probidade administrativa, o Principio da Isonomia, e julgamento objetivo,
na medida em que os termos do art. 39, caput da Lei 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observédncia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracgdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

IV - Da Decisdo

O Pregoeiro Oficial designado pela Portaria n. 867/2018, no uso de suas atribui¢cdes
legais em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00, Lei n®. 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei
8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do art. 11 do Decreto Federal n° 5.450/2005,
em respeito aos principios licitatérios, INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da
analise realizada nas razées e tudo o mals que consta dos autos, decido:

CONSIDERANDO a supremacia da Administragdo Pulblica na conducdo e
encerramento dos procedimentos licitatérios em andamento em sua instancia, com fundamento no
art. 49, caput, da Lei Federal 8.666/93.

CONSIDERANDO que a posterior contratacdo advinda do resultado da presente
licitagdo causaria lesdo ao interesse publico, em afronta aos principios da legalidade, moralidade e

da impessoalidade, além de prejuizos a terceiros licitantes, com producdo de efeitos maléficos mais

HK

graves do que a manutengdo em vigéncia do ato defeituoso.
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CONSIDERANDO que dadas as circunstancias, ainda sem a lavratura e assinatura do
consequente contrato, e por questdo de economia processual e eficiéncia administrativa, a
prontncia do vicio é a medida mais adequada para reaver o procedimento licitatério, desfazendo a
etapa de disputa de lances e os efeitos por ele produzidos.

CONSIDERANDO que cabe trazer a luz o intuito desta Administracdo de preservar a
coisa publica, com base nos Principios balizadores da Administracdo Publica no intuito de
resguardar a Supremacia do Interesse Publico.

Neste sentido o pregoeiro no uso de suas prerrogativas, ACATA o parecer da area
técnica da Secretaria Municipal de Gestdo Fazenddria, na oportunidade ACATAR parcialmente os
argumentos da Recorrente GRAFICA PRINT INDUSTRIA E EDITORA EIRELI, de acordo com os
motivos explanados.

Recebo o recurso da Recorrida, OMEGA ENGENHARIA DE SOFTWARE LTDA e no
meérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, de acordo com os motivos explanados, Declarando a
Recorrida INABILITADA.

Essa é a posigdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente a
autoridade superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 07 de Janeiro de 2019.

n
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Carlino Agostinho
Pregoeiro
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