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iLOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:

REFERENTE A IMPUGNANTE QUE ANALISOU O EDITAL EM REFERENCIA PERCEBEU DIVRESOS E QUIVOCOS QUE

[EXTRAPOLAM AS LEIS DE LICITACAO PUBLICA,BEM COMO A CONTITUICAO FEDERAL E DEMAIS CONFORME
ANEXO.

OBSERVACAO:
REFERENTE A IMPUGNANTE QUE ANALISOU 0O EDITAL EM REFERENCIA PERCEBEU DIVRESOS E QUIVOCOS QUE
EXTRAPOLAM AS LEIS DE LICITACAO PUBLICA,BEM COMO A CONTITUIZAO FEDERAL E DEMAIS CONFORME ANE
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MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA ME
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llustrissimo Senhor Presidente da Comissio de Licitagdo da Prefeitura deMB

Grande-MT TERCEIRIZACAO

Edital Concorréncia 013/2017

MOURA & BOTELHO SILVEIRA LTDA-ME, Pessoa Juridica de direito
privado, com CNPJ 10.517.972/0001-01, com endere¢o na Rua Frederico Kunze, 139, ]d.
Primavera, Cuiaba-MT, nos autos do referido processo licitatério, por seu representante
legal adiante assinado, vem, respeitosamente, na presenc¢a de Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNAGCAO, ao edital em referéncia, e o faz nas razdes a seguir:

INTRODUCAO:

A Impugnante analisou o edital em referéncia e percebeu diversos
equivocos que extrapolam as Leis de Licitagao Publica, bem como a Constitui¢do Federal
e demais.

I - DA TEMPESTIVIDADE -

Conforme se evidencia no item 3.7 do Edital regulador do certame,
evidencia-se que a Administragio disp6s que a licitante tem o prazo de até dois dias
para impugnagao do Edital.

ftem 3.7 Decaird o direito de impugnar os termos deste Edital, perante a Administragdo,
a licitante que ndo o fizer até o 2° (segundo) dia util que anteceder a abertura do (s)
invélucro (s) de habilitagdo.

Podemos definir a licitagdo como uma invitatio ad offerendum, isto é,
um convite do poder publico aos administrados para que fagam suas propostas e tenha
a chance de ser por ele contratados, para lhes executarem uma prestacao de dar ou
fazer, OBEDECENDO SEMPRE AS DISPOSICOES ELENCADAS NA LEI 8.666/93.

A mencionada lei em seu artigo 32 prevé a observancia pela Comissdo
Permanente de Licitagdo de determinados principios basicos, sendo vejamos:
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“Art. 3%. A licitagio destina-se a garantir a observincia do prihcfpio' *'?"“"°
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragio e sera processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da LEGALIDADE, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sio
correlatos....”

Verifica-se, portanto, que a LEGALIDADE e COMPETITIVIDADE sio
principios bdsicos do procedimento licitatério. Tal previsdo encontra abrigo na Carta
Magna, em seus artigos 59, II e art. 37, que determina o DEVER da Administracao
publica de apenas fazer ou deixar de fazer aquilo que é previsto na legislagao.

No caso vertente vislumbra-se que o Edital NAO OBEDECE AS
DISPOSICOES EM VIGOR ATINENTES A ESPECIE, eis que contém clausulas que sio
totalmente em desacordo com a legislacdo vigente.

No item 10.8 percebemos algumas falhas, que passamos a expor abaixo
e solicitar que tais erros sejam corrigidos:

Item 10.8.2 que diz:

10.8.2. Capacidade Técnico-Operacional, apresentacdo dos seguintes documentos:

10.8.2.1. Atestados de Qualificagdo Técnico-Operacional, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito
plblico ou privado, para comprovagdo que a licitante executou obra de engenharia, compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, conforme o disposto na Portaria n® 108/2008 do DNIT.

10.8.2.2. A(s) certidao(des) e/ou atestado(s) apresentado(s) devera(@o) conter as seguintes informagdes basicas:
I- Nome do contratado e do contratante;

T1- Tdentificagdo do objeto do contrato (tipo ou natureza do servigo);

III- Localizagdo do servigo (municipio, comunidade, gleba);

IV- Servigos executados (discriminagao).

Tal exigéncia confronta a lei 8666 /93, em seu Art. 30, que diz:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a (grifo nosso) a:

11 - comprovagio de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagao das instalagdes e do aparelhamento e do

pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagio, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovagdo de aptidao referida no inciso II do "caput” deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
ptiblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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I - capacitacio técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ououtro sz A ¢ A0

devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Inclufdo pela Lei n® 8.883, de
1994)

II - (Vetado). (Incluido pela Lei n2 8.883, de 1994)

a) (Vetado). {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo prévia e objetivamente definidas no instrumento convocatério.

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior.

§ 4¢ Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptiddo, quando for o caso, sera feita
através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito piiblico ou privado.

§ 5¢ E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participag¢ao na licitagao.

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalagées de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo, serdo
atendidas mediante a apresentac¢io de relagao explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade,
sob as penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localiza¢do prévia.

Diante disso, notamos que tal exigéncia confronta a Lei 8666/93 que é
explicita em limitar as exigéncias de capacidade técnica, primeiramente ao mencionar
que tal comprovagdo se limita a capacidade técnica operacional do profissional
detentor de capacidade técnica, de nivel superior ou ndo, e inclusive utiliza a palavra
LIMITAR-SE-A, o que demonstra claramente que tudo que for exigido a mais é excesso
de exigéncia.

Portanto, ao exigir que a licitante apresente atestado em nome da
Pessoa Juridica, estd extrapolando os limites da Lei.

E o edital fere também a Lei a exigir quantidade minima de
comprovagdo técnica, pois no item I do mesmo artigo consta a proibigdo de exigéncia
de quantidade minima ou prazos maximos.

0 que, em resumo, significa dizer que as exigéncias de capacidade
técnica podem ser em relagdo as parcelas de maior relevancia, mas ndo podem exigir
quantidades minimas de tais parcelas, 0 que no caso em tela podemos ver que estido
exigindo comprovagdo técnica de execucao se tais servigos, inclusive em quantidades
minimas, o que confronta totalmente a Lei de Licita¢des.

A Lei 8666/93 em seu Art. 32 diz:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo
da proposta mais vantajosa para a administragio e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
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da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administratiifa,
vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlates.cirizacio
(Redacao dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento) (Regulamento) (Regulamento)

§ 12 E vedado aos agentes piblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou

distincdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

A Constitui¢do Federal, ao versar sobre licitagdes publicas, estabeleceu,
em seu art. 37, XXI (BRASIL, 1988), que somente poderado ser exigidas qualificagdes
técnica e econdmica indispensédveis ao cumprimento das obriga¢des. Por essa razao,
toda e qualquer exigéncia que venha a restringir a competi¢do no certame licitatério,
além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite a lei, face ao
principio da legalidade. Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessdrios, de modo a ndo ocasionar uma restri¢do ainda maior a competitividade.

“Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo piuiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagées de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei,0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagées. (Grifo nosso)”

E preciso sempre avaliar se hid a real necessidade de estabelecer
critérios de qualificagdo técnica da empresa no edital, pois é possivel que uma entidade
com pouca experiéncia institucional contrate especialistas no tema, o que permitiria, a
priori, a boa execu¢do do contrato. Por outro lado, hd de se ponderar que existem
requisitos que s6 podem ser demandados da empresa, e ndao dos profissionais.
Ademais, deve-se considerar que a experiéncia da empresa ndao se resume ao
somatoério da experiéncia de seus profissionais. Nesse diapasao, Marcal Justen Filho
(2010, p. 436) alerta para o fato de que:

“0 desempenho profissional e permanente da atividade empresarial conduz ao desenvolvimento de
atributos préprios da empresa. Um deles seria sua capacidade de executar satisfatoriamente encargos
complexos e dificeis. Utiliza-se a expressdo “capacitagdo técnica operacional” para indicar essa
modalidade de experiéncia, relacionada com a idéia de empresa. Nio se trata de haver executado
individualmente certa atividade, produzida pela atuagdo pessoal de um unico sujeito. Indica-se a
execucdo de um objeto que pressupds a conjugagao de diferentes fatores econémicos e uma pluralidade
(maior ou menor) de pessoas fisicas (e, mesmo, juridicas). O objeto executado revestia-se de
complexidade de ordem a impedir que sua execugao se fizesse através da atuagdo de um sujeito isolado.
Portanto, néo se tratou de experiéncia pessoal, individual, profissional. Exigiu-se do sujeito a habilidade
de agrupar pessoas, bens e recursos, imprimindo a esse conjunto a organizacdo necessaria ao
desempenho satisfatério. Assim, a experiéncia seria das pessoas fisicas - mas nao dessas pessoas
individualmente. Esse conjunto de pessoas fisicas enfrentou desafios e problemas e os resolveu através
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da conjugacdo de seus esfor¢os comuns. Cada uma das pessoas fisicas, isoladamente, contﬁbm

uma parcela para o éxito conjunto. Portanto, a perspectiva de enfrentar problemas no futuro e continuariri1 z A ¢ 4 0
a supera-los pressupde a manuten¢ao dessa organizagao”.

Neste diapasao, é facil concluirmos que a exigéncia de demonstragio de
capacidade técnica da empresa licitante, s6 se faz necessdria em casos em que a
complexidade do objeto que se pretende contratar seja vultosa, de relevancia técnica e
financeira, além de administrativa, bem acima da realidade da maioria das empresas
do ramo, o que definitivamente ndo é o caso em tela, ou mesmo que a Administracdo
entenda ser necessaria tal demonstragdo técnica da empresa, que o faga em relagio ao
que é efetivamente da responsabilidade de uma empresa diante de obras de
Engenharia, ou seja, a de Gerenciar as obras, tecnicamente e financeiramente, passando
entdo a exigir comprovagao técnica operacional através de atestados de capacidade
que comprovem que a empresa executou contratos com valores até 50% do valor que
se pretende contratar, ndo importando qual o tipo de obra, e nem se remetendo as
complexidades técnicas profissionais, pois as mesmas devem ser comprovadas através
da documentagdo do Responsavel Técnico da empresa, e ndo da empresa em si.

Desta forma, entendemos que hd uma seqliéncia de exigéncias que
extrapolam a Lei 8666/93 e rompem seus principios, colocando em divida a
transparéncia deste processo licitatério.

Sendo assim, solicitamos:
- Que esta impugnacao seja conhecida, em face da mesma ser tempestiva.
- que corrijam os erros contidos no edital, excluindo as exigéncias de apresentagido de
atestado de capacidade técnica emitidas em nome da pessoa juridica, contendo
exigéncias, inclusive, de ordem técnica especificas aos profissionais, conforme alhures

demonstrado.

Para isso,
Esperamos e Pedimos Deferimento,

Cuiab4, 10 de Outubro de 2017.

%OTELHO SILVEIRA LTDA
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