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ILUSTRfSSIMO(A} PREGOEIRO(A) OFICIAL SENHOR(A) DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE — MT.

Ref.: Pregdo Eletrdnico n. 57/2020 - Processo n. 683098/2020

CLINILAB - LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA. EPP, pessoa juridica de direito
privado, com sede na Rua Tenente Coronel Thogo Pereira da Silva, n. 311, Bairro Centro Sul,
Cuiaba, MT, inscrita no CNPJ n. 27.550.500/0001-53, vem, respeitosamente, a presenga de
Vossa Senhoria, por seu representante legal, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto por A L BORBA EPP, de acordo com os argumentos a seguir

descritos:

A empresa A L BORBA EPP apresentou Recurso Administrativo contra a decis3o
tomada pela nobre Pregoeira que declarou como vencedor do Pregdo Eletrénico n. 57/2020 a

empresa Recorrida, alegando, em sintese, que:

a) houve violagdo do prazo de dois dias de apresentacao da resposta da impugnacdo
feita pela empresa Cientificalab, o que causou prejuizo aos interessados em participar do

certame e feriu o artigo 24, § 12., do Decreto n. 10.024/2019;

b) foi concedido de forma indevida o direito de desempate ficto (Lei Complementar n®
123/2006) para a Recorrida, pois a Recorrente também esta enquadrada como empresa de
pequeno porte e ndo teve o direito de apresentar sua proposta de desempate, o que causou

ferimento ao principio constitucional da isonomia.

Interpretacdo de qualquer exame laboratorial requer analise conjunta do seu resultado e de dados clinicos do{a) paciente, devendo ser realizada
pelofa) médicol{a) ou profissional da sadde habilitade. Eventualmente, resultados discordantes podem ocorrer por interferéncias fisiologicas,
patoldgicas, por uso de medicamentos, etc, Duvidas entrar em contato com o laboratdrio
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o Em que pesem os nobres argumentos utilizados pela empresa Recorrente, estes nao

merecem prosperar, devendo ser mantida a decis3o tomada pela Sra. Pregoeira.

Quanto ao argumento da demora da resposta a impugnacdo feita pela empresa
Cientificalab, temos que a impugnacdo da empresa Cientificalab foi realizada no dia
03/11/2020 e a resposta foi concedida no 06/11/2020, conforme dados constantes da Ata de

Sessdo.

Conforme se pode verificar do texto do julgamento da referida impugnacdo, o atraso
de um dia na apresentacdo da resposta ocorreu em face da Sra. Pregoeira ter encaminhado os
argumentos da empresa Cientificalab para andlise da area técnica da Secretaria da Sadde,

responsavel pela elaboragdo do termo de referéncia.

Cabe destacar que o atraso de um dia na resposta a impugnacgdo ndo trouxe prejuizos
as empresas interessadas em participar do pregdo, haja ndo ter ocorrido qualquer tipo de

manifestagdo neste sentido, em especial, da propria empresa impugnante.

Além disso, a resposta da impugnagdo ocorreu dias antes da data prevista para a

realizacdo do certame, ocorrido no dia 09/11/2020.

Em casos justificveis, ha que se admitir o extrapolamento do prazo de dois dias uteis
desde que a resposta seja disponibilizada, no méaximo, antes do encerramento do horario
comercial do dia correspondente 2 véspera da data prevista para a realizagdo do certame. A

julgado do TCU neste sentido:

Quanto a impropriedade representada pela ndo observancia do prazo
previsto no art. 18, § 12, do Decreto 5.450/2005, reitera-se que mesmo nos
casos em que a demora seja justificdvel pela necessidade de obtengdo de
informacdes adicionais e em que sejam tomadas medidas tempestivas para
evitar prejuizo aos licitantes, a extrapolagdo constitui simples impropriedade,
situacdo divergente do funcionamento ideal da entidade administrativa.

Acérddo n? 1,935/2016 - 12C - TCU.

Interpretacdo de qualquer exame laboratorial requer analise conjunta do seu resultado e de dados clinicos do(a) paciente, devendo ser realizada
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As alegacGes da Recorrente de que a demora de um dia na entrega da resposta da

impugnacdo restringiu a competigdo entre possivel interessados e que produziu prejuizo ao
erdrio, é totalmente desprovida de elemento probatorio e circula apenas no campo das meras

suposigoes,

Diante da auséncia de prejuizo devidamente comprovados, seja para as empresas
licitantes, terceiros ou ao erdrio publico, merece ser improvido o Recurso quanto ao pedido de

anulacdo da fase de disputa do pregéo.

Em relagdo ao argumento de que foi concedido de forma indevida o direito de
desempate ficto (Lei Complementar n? 123/2006) para a Recorrida, este também ndo merece

prosperar.

De acordo com a Ata de Sessdo do Pregdo, a Sra. Pregoeira fez consta expressamente
no 09/11/2020, as 09:51:40, que os licitantes tém a obrigacdo de conhecer os termos do
edital.

O Edital do presente Pregdo prevé que os licitantes devem utilizar o sistema online
www.bllcompras.org.br para cadastramento das informagdes e que ficam responsaveis pelos

dados registrados no sistema, conforme segue:

“4.2. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo:

4.2.1. Credenciar-se previamente ao Sistema Eletronico, no site
www.blicompras.org.br. (Art. 19, |, do Decreto n®. 10.024/2019).

4.2.2. Remeter, no prazo estabelecido, EXCLUSIVAMENTE VIA
SISTEMA, os documentos de habilitacdo e proposta conforme estabelecido nos
itens 7 a 9 deste edital e, quando necessario, os documentos complementares.
(Art. 19, Il, do Decreto n2, 10.024/2019).

4.2.3. Responsabilizar-se formalmente pelas transagdes efetuadas em
seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do érgdo ou entidade promotora
da licitagdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda

que por terceiros, (Art. 19, lll, do Decreto ne. 10.024/2019).”

Interpretagdo de qualquer exarne laboratorial requer analise conjunta do seu resultado e de dados clinicos do{al paciénte, devendo ser realizada
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. Além disso, o Edital tambem prevé as empresas EPPs deverao informar no referido

sistema on line o interesse em fazer jus aos beneficios previstos na Lei Complementar n.

123/2006, conforme segue:

“4,5.2. As microempresas ou empresas de pequeno porte que
desejarem fazer jus aos beneficios previstos na Lei Complementar n. 123/2006
deverdo declarar, em campo préprio do sistema, que atendem aos requisitos
do art. 32 da referida Lei e através da declaracdo e comprovagdo no momento

da Habilitagdo, conforme descrito no item 9.6.4 do edital.”

E mais, o Edital também prevé nos itens 4.5.3 e 4.5.5.1 que “a ndo apresentagao do
documento mencionado no item anterior configurard renincia aos beneficios da citada

legislacdo”.

O Edital é claro ao determinar que se o licitante ndo preencher de forma correta os

dados relacionados a sua condi¢do de pequeno porte, perde automaticamente o direito.

Pois bem, foi exatamente isto que ocorreu no presente caso, pois a Recorrente nao fez
constar, no momento oportuno, a informagdo da sua condicdo de EPP dentro do sistema on

line wwyw.bllcompras.org.br. A Recorrente simplesmente omitiu a sua condi¢do tributaria, seja

por falha de preenchimento ou porque ndo quis informar.

E diante do erro no preenchimento dos dados, ao iniciar o desempate das propostas,
conforme Lei Complementar n2 123/2006, o sistema on /ine de forma acertada entendeu que a

Recorrente ndao era uma EPP.

A Confirmagdo deste fato consta da Ata de Sessdo, onde a Sra. Pregoeira foi

contundente em afirmar que o sistema on line nao estava com problemas:

091112020 10:37:13 NOTIFICAGAD SISTEMA

PARTICEPANTE 027 possul diteito de desempate conforme Ler Complementiy n® 1232006
0811172020 10:37:13 DESEMPATE

09112020 10:37:53 LANCE CLIMILAB LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTRIA PP 11 830.000.00
09/11/2020 10:39:38 MENSAGEM & L B0RSA
55\“ ORA PREGOEIRA . o
020 10:40:12 MENSASEM & L 5URBA
AFORMA ESTA FRUSTRANDO NOSSA OFERTA. CONSIDERANDO O FATO DE SERMOS EMPRESA DE PEQUEND

091112020 10:49:44 MENSAGEM PREGOEROC
PARA PRARTICHPAKTE DY W0 ssta k)

X

i
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e E mais, na mesma Sessdo, a Sra. Pregoeira verificou no sistema on line a informagao e

constatou que a Recorrente ndo constava como enquadrada na modalidade de EPP, conforme

segue:

“09/11/2020 10:57:18 PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 099: Senhor
licitante, acabei de verificar, o cadastro da vossa empresa na plataforma nao

esta como, ME, EPP”

Diante disto, torna-se evidente que a Recorrente ndo cumpriu com a sua obrigagdo de
fazer corretamente o cadastro de seus dados no sistema on line, em especial, quanto a sua
condigdo de EPP. Ao agir desta forma, a Recorrente ndo cumpriu com os itens 4.2, 4.2.1,4.2.2,
4.2,4, 452 e deve arcar com as consequéncias previstas nos itens 4.5.3 e 4.5.5.1, todos 0

Edital do Pregéo.

A alegacdo da Recorrente que no seu cadastro junto a Prefeitura Municipal de Varzea
Grande consta como EPP, ndo ilide sua responsabilidade de cumprir os itens destacados do
Edital, além de que ndo cabe a Sra. Pregoeira buscar informagdes das licitantes em outros

bancos de dados, que ndo aquele constante do sistema on line www.bllcompras.org.br

E cedico que o Edital faz lei entre as partes, tal qual dispde o Principio da Vinculagdo ao
Edital. Assim a previsdo constante dos itens 4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.2,4, 4.5.2 deveria ter sido
comprida pela Recorrente, se ndo o fez, perdeu o direito de participar do certame na

qualidade de EPP.

Neste norte, € o entendimento dos Tribunais:

“RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. - O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatério se traduz na
regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem
observados até o final do certame, vez que vinculam as partes.” (STJ - REsp:
354977 SC 2001/0128406-6, Relator: Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS,
Data de Julgamento: 18/11/2003, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo:
DJ 09.12.2003 p. 213).

Interpretagdo de gualquer exame laboratorial requer andlise conjunta do seu resultado e de dados clinicos do{a) paciente, devendo ser realizada
pelofa) médico(a) ou profissional da saude habilitado. Eventualmente, resultados discordantes podem ccorrer por interferéncias fisiologicas,
patoldgicas, por uso de medicamentos, etc. Davidas entrar em contato com ¢ laboratério.
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S "AGRAVO DE INSTRUMENTO- ADMINISTRATIVO - MANDADO DE

SEGURANCA - LICITACAO - NAO COMPROVAGAO DA CONDICAO DE
MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE - ANTES DA FASE

ABERTURA DOS ENVELOPES - APRESENTACAO DA CERTIDAO SOMENTE NA
INTERPOSICAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - DESATENDIMENTO AO
REQUISITO EXIGIDO NO EDITAL DE LICITAGAO - AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO
ANDAMENTO DO CERTAME - PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO. RECURSO
CONHECIDO E NEGADO PROVIMENTO.” (TJ-PR 7734970 PR 7734397-0
(Acordao), Relator: Astrid Maranhdo de Carvalho Ruthes, Data de Julgamento:

06/03/2012, 42 Camara Civel).

"APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGA. INABILITACAO DA
EMPRESA LICITANTE. IRREGULARIDADE FISCAL. CERTIDAO NEGATIVA DE
DEBITO ESTADUAL VENCIDA. AUSENCIA DE ILEGALIDADE NO ATO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. OBEDIENCIA AOS TERMOS DO EDITAL. PRINCIPIO
DA VINCULACAO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. NAO
COMPROVAGCAO DE STATUS JURIDICO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, A FIM DE AUFERIR OS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR
N.2 123/2006. CORRECAO DE OFICIO DO DISPOSITIVO DA SENTENGA, A FIM DE
EXTINGUIR O PROCESSO SEM RESOLUGAQ DE MERITO, ANTE A AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO DESPROVIDO." (TJ-PR - AC: 6874895 PR
0687489-5, Relator: Abraham Lincoln Calixto, Data de Julgamento:
30/11/2010, 42 Camara Civel, Data de Publicagdo: DJ: 530)

Portanto, diante do descumprimento dos diversos itens do Edital, ja destacados,
merece ser improvido o Recurso quanto ao pedido de anulagdo da fase de disputa do pregdo e

refazimento dos atos anulados.

Conforme os fatos e argumentos apresentados nestas contrarrazées recursais,

salicitamos que:

a) a pega recursal da Recorrente seja conhecida para, no mérito, ser indeferida

integralmente, pelas razdes e fundamentos expostos;

Interpretagio de gualquer exame laboraterial requer andlise conjunta do seu resultado e de dados clinicos do{a) paciente, devendo ser realizada
pelof{a) médico{a) ou profissional da satde habilitado. Eventualmente, resultados discordantes podem ocorrer por interferéncias fisiologicas,
patolégicas, por uso de medicamentos, etc. Dividas entrar em contato com o laboratorio
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s b) seja mantida a decisdo da Douta Pregoeira, declarando a empresa CLINILAB -

LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA vencedora do Pregdo Eletrdnico n. 57/2020 -

Processo n. 683098/2020;

¢) caso a douta Sra. Pregoeira opte por ndo manter sua decisdo, que declarou como
vencedor do certame a empresa CLINILAB - LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS LTDA,
requer-se que, com fulcro no art. 92 da Lei 10.520/2002 c/c art. 109, Hl, § 42, da Lei n.
8.666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigdo, seja remetido o processo para

apreciacao por autoridade superior competente.

d) caso a douta Pregoeira opte por manter sua decisdo e considerando o Recurso ora
impugnado meramente protelatdrio, requer-se o enquadramento da Recorrente no artigo 7°.
da 10.520/2002.

PEDE DEFERIMENTO.

Cuiaba (MT), em 25 de novembro de 2020.

\\
v o X
Sar O
CLINILAB - LABORATGRIO DE ANALISE
CNPJ.: 27.550.500/0001-53\
Ronilda Ugney de Araujo Gimenes Hidalgo

CPF.: 482.320.331-34

Sdcia Administradora

Interpretacdo de qualguer exame laboratorial requer andlise conjunta do seu resultado e de dados clinicos do{a) paciente, devendo ser realizada
pelo{a) médico{a) ou profissional da saude habilitado. Eventualmente, resultados discordantes podem ocorrer por interferéncias hsiologicas,
patoldgicas, por use de medicamentos, etc. Davidas entrar em contato com o labaratorio.



