SPLICE

INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

Votorantim, 15 de junho de 2022.

A

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE-MT

SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

Att.: Ilmo(a) Sr(a). Presidente da Comissao de Licitacao

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA N. 08/2022
Proc. Adm. n® 802443/2022

SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA. empresa estabelecida na

cidade de Votorantim, Estado de Sao Paulo, na Av. Juscelino K. de Oliveira, n.2 154 - Blocos A,

B e C, inscrita no CNP] sob 0 n.2 06.965.293/0001-28, vem por sua procuradora que ao final

subscreve (Doc. 01), ofertar a presente

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

contra os termos do edital convocatdrio acima referenciado, consubstanciando-a nas

seguintes razdes de fato e de direito:
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INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS LTDA.

I - PRELIMINARMENTE
I1.1- CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DESTA IMPUGNACAO

A presente impugnacdo é ofertada com fundamento no Art. 41 e paragrafos da

Lei 8.666/93 e demais legislacdo correlata.

Com efeito, resguardam os dispositivos o direito do licitante de insurgir-se
contra as prescri¢cdes contidas no Edital Convocatoério, sendo exatamente este o caso que se

afigura.

Outrossim e a par de cabivel, a presente impugnacao é ofertada com
obediéncia ao lapso temporal exigido para sua interposicao, vindo a ora Impugnante a
apresenta-la dentro do prazo previsto pelo item 26.1 do edital, estando a abertura dos

envelopes designada para a data de 28/06 pf.

Deste modo, por cabivel e tempestiva a presente medida, requer-se, de logo,
seja recebida, conhecida e regularmente processada, acolhendo-se integralmente as razoes

que faz invocar.

I1 - DAS RAZOES DESTA IMPUGNACAOQ

(1Ib) AS DISPUTAS PUBLICAS. FINALIDADE DO EDITAL DE CONVOCACAOQ.
A RELEVANCIA DE EDITAIS ABERTOS E COMPETITIVOS

Essa Impugnante ja teve a oportunidade de manifestacdo em procedimentos
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licitatorios precedentes, defendendo, de pronto, a obrigatoriedade de se contestar
disposicoes editalicias restritivas quando o espirito e a letra da Lei 8.666/93 impelem a
Administracao a zelar por contratagdes que espelhem o MENOR PRECO e a MAIOR
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EFICIENCIA. ESSA E A META A SER PERSEGUIDA PELA ADMINISTRACAO como

insistentemente se tem feito alardear.

Essas duas variaveis - menor preco e melhor eficiéncia - sio resultados
inexoraveis de editais limpos, competitivos e transparentes, em que rigorismos,
excessos, peculiaridades, especificidades e dificuldades injustificadas sao
banidos, justamente para atender o maior nimero de interessados. E com o
maior naumero de interessados, o maior nimero de ofertas. E com o maior
numero de ofertas, a mais vantajosa, numa aplicacao verdadeira da maxima:

“maior competicdo, menor preco”.

[gualmente foi possivel espelhar para essa Municipalidade de Varzea, em
editais pregressos, exemplos de mercado que trouxeram alto indice de competicao e que

resultaram em pregos até 75% abaixo daquilo que o Ente Licitador pretendia desembolsar.

Nesse sentido, é realidade inconteste e ululante que o edital deve privilegiar o

ingresso do maior nimero de interessados, sendo o tnico caminho possivel para a melhor

contratagao.

Pois bem.

No edital anterior, aberto por essa mesma Municipalidade de Varzea Grande
(Concorréncia 02/21) insurgiu-se essa mesma empresa SPLICE contra itens absolutamente
restritivos da competicdo, quais sejam: utilizacdo de critério em lote Unico, vinculagdo da
participante a cadastramento prévio, atestado com especificagcdes técnicas restritivas e

inclusdo de objeto limitador da ampla competicao.
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Referido processo foi ANULADO em 01/04/22, em aplaudida decisdo, fazendo
prenotar uma legitima e sincera preocupacdo municipal com a legalidade e vantajosidade do

procedimento.
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Justamente dispondo dessa percepg¢ao € que insiste-se em novo combate, desta
vez ao Processo Licitatério - CONCORRENCIA PUBLICA N. 08/22 - maculado por disposi¢cdes

editalicias limitadoras da ampla competicao.

Sendo vejamos:

O Municipio de Varzea Grande - MT lan¢a esse novo edital em testilha
objetivando a Contratagcdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
monitoramento eletrénico, através de equipamentos de controle de velocidade, restrigdo

veicular e de video captura.

Como dito, esta designada a Sessdo Publica para o dia 28 de junho de 2022 as
08:30hs, para credenciamento e abertura dos envelopes.

Ocorre que, detendo-se as exigéncias do texto editalicio, essa impugnante pode

entrever a permanéncia de disposicdes comprometedoras da ampla competicao, e ilegais,

poranto.

Trata-se do “SISTEMA DE CONTROLE DE TRAFEGO DE VEICULOS EM LOCAIS

RESTRITOS”, anunciado pelo item 15 e seguintes do Termo de Referéncia do Edital.

Exige o edital que referido Sistema faca o controle do trafego a partir da
instalacdao de sensores piezo com o fornecimento de projeto para aplicacao dessa forma fixa
integrada com veiculo do tipo furgdo, van ou similar, necessarios para a aplicacdo movel. A

exigéncia mostra-se incoerente na medida em que requer a implanta¢do de sensores piezo
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fixos em diversos locais para integracdo com uma solugdo com veiculo do tipo furgdo, van ou

similar, de forma moével.
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Como, portanto, se impor que a deteccdo da imagem seja feita de forma fixa,
com o uso do sensor “piezo elétrico” em contradigdo com a solu¢do de forma movel

integrado com veiculo do tipo furgao, van ou similar??

Evidente, portanto, que ha um descompasso que deve ser corrigido.

Mais.

Impondo, de forma obrigatéria, o uso de tal solugdo, a Prefeitura afasta a
possibilidade de outras solu¢des existentes no mercado e que alcancam o mesmo propdsito,
afastando, portanto, competidores que poderiam trazer a solucdo desejada, quica com mais

eficiéncia e menor custo.

Assim se diz da possibilidade de monitoramento a partir da utilizacao de
equipamento fixo (radar) com deteccdo através da tecnologia intrusiva (lagos indutivos)
fiscalizando as infracdes de trafego de veiculos em locais restritos com a fun¢do de perfil

magnético, sensor piezo e leitura de placas com a distincdo por categoria de

veiculos/contagem de eixos (caminhdo e 6nibus). Tal solugdo, esclarece-se, ja é largamente
utilizada nas cidades de Tabodo da Serra, Sorocaba e na maior cidade da América Latina, que

é a cidade de Sao Paulo, o que, por si sd, ja evidencia sua alta performance.

Por que se impdr, portanto, que a deteccao da imagem seja feita com o uso do
sensor “piezo elétrico” integrado com veiculo do tipo furgdo, van ou similar quando podera
ser feita, através de equipamento fixo (radar) com deteccdo através da tecnologia intrusiva

(lago indutivo mais piezo), sem prejuizo ou comprometimento do resultado almejado ??

Deste modo, privilegiar determinada solucao a despeito de outras - largamente
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aplicadas e que se mostram eficientes para o propésito desejado - é LIMITAR A COMPETICAO
em detrimento da participagdo do maior ndmero de interessados e do oferecimento sadio do
maior nimero de propostas com a possibilidade de preco mais vantajoso para o Erario

Publico.
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Pelos inimeros dispositivos legais e constitucionais garantidores da ampla
competicdo, resta claro que disposicoes, tal qual a ora atacada, nao cabem nos Principios da
isonomia e da competitividade, estando a licitagdo, sim, maculada de ilegalidade que atinge

sua esséncia.

“Selecionar a proposta mais vantajosa é, a um s6 tempo, o fim de interesse
publico que se quer alcancar em toda licitacdo (sentido amplo) e o
resultado que se busca em cada licitacdo (sentido estrito). Licitacdo que
ndo instigue a competicdo para surtir a proposta mais vantajosa,
descumpre sua finalidade legal e institucional, impondo-se a autoridade
competente invalidd-la por vicio de ilegalidade, a par de apurar
responsabilidades administrativa e penal por desvio de poder,

caracterizado que houve sido ato de improbidade administrativa”.(“in

Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratacées da Administracdo Piiblica,

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, Ed. Renovar, pg. 29)

Ainda mais.
A Concorréncia Publica n. 08/22, aberta por essa Municipalidade, descreve

como objeto:

Item 2.1 -

Contratagcdo de empresa especializada para prestacdo de servigos de
monitoramento eletrénico, através de equipamentos de controle de
velocidade, restrigdo veicular e de video captura, no municipio de Varzea
Grande para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Servigos

Piiblicos e Mobilidade Urbana de Vdrzea Grande/MT.
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Ndo ha davidas: o objeto contratado é a PRESTACAO DE SERVICO
FISCALIZATORIO com a disponibilizacdo de equipamentos/sistemas a serem fornecidos,

instalados e operados. O exercicio dessa tarefa genérica evidentemente reclama servigos
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correlacionados que vao desde o processamento dos autos de infracdo e o tratamento dos
dados obtidos pelos equipamentos até a interface com o publico mediante atendimento
presencial, recebimento de documentos e protocolos.

O que se nota no presente edital é que justamente nessas atividades
secundarias impde-se um nivel de exigéncia tdo acentuado que leva o interessado a atender
ao objeto-macro da disputa, mas ver-se freado na sua condicao de participacdo exatamente

nos detalhes reclamados para os servicos, dito satélites.

Esse é o caso.

Veja que essa impugnante presta servico nas principais capitais do Pais e
deteve a responsabilidade pela fiscalizagdo, por 6 anos, de nada menos que 100% da malha
rodoviaria do Estado de Sao Paulo (!) e ndo consegue atender a licitagdo de Varzea Grande -
MT, que requer especificidades nos produtos almejados, em clara limitacdo da

competitividade, como se fez vislumbrar, supra.

Assim é, por exemplo, que ao tratar do descritivo técnico minimo para o
“Sistema de Gestdo de Incidentes” (fls. 201 do edital) requer, além da mensagem, “alarme
sonoro nos clientes conectados”, ou o “acionamento de entidades através de SMS ou email”
(fl. 202 do edital), ou, ainda, “possibilitar a visualizacdo de todas as camadas

simultaneamente ou das selecionadas a critério do operador”

0 fato, em resumo, é que disposi¢des como as acima contestadas transformam
o edital em verdadeira corrida de obstaculo servindo ao vil propésito de limitar a competigao

ha poucos - ou qui¢a, somente ao fornecedor que detenha tais particularidades em seus
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produtos/software, em claro descompromisso do Municipio com o dever da ampla

competicdo e da maior economia de seus cofres!
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Por fim, merece a licitagdo ser paralisada e o edital recolhido também para que

se promova sua retificagdo no tocante a auséncia de informacdo sobre os locais previstos

para implantagdo do Sistema de Controle de Trafego de Veiculos em Locais Restritos (ndo
lhe sendo permitido deter todos os elementos que deverdao compor seus custos para o
oferecimento da solu¢do), ou ainda, no tocante aos procedimentos de avaliacao dos

equipamentos junto a Prova de Conceito, inexistindo especificagdes no Termo de Referéncia.

Deste modo, sendo contumaz em sua convic¢do de que o agente publico DEVE
- por império da fun¢ao que ocupa e responsabilidade que detém - voltar os olhos para o
interesse publico a ser tutelado, requer a imediata SUSPENSAOQ do certame em testilha, o
qual devera ser reavaliado nas disposi¢des aqui atacadas, sob pena de lesdo ao Erario

Municipal e responsabiliza¢do pessoal de seus ordenadores.

Sem outro propoésito, subscrevemo-nos.

Respeitosamente.

Assinatura digital

SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA

Sandra Marques Brito Unterkircher
Procuradora
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