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ADMINISTRACAO

COMUNICADO DE DISPENSA DE LICITACAO EMERGENCIAL N° 62/2022
PROCESSO N°. 854989/2022
Secretaria Municipal de Administracio

OBJETO: Dispensa Emergencial para a contratacao de empresa especializada nos servicos de
gerenciamento e controle dos servigos de impressao e locacao de equipamentos, reposicao de
ecas e suprimentos, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

CONTRATANTE: Prefeitura Municipal de Varzea Grande — MT/ Secretaria Municipal de
Administracao.

CONTRATADA: BOX INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ de n°. 08.369.286,/0001-99,

ENDERECO DA SEDE DA CONTRATADA: Rua Desembargador José Barros do Vale, 199,
Lote 1,2,3 e 5, Quadra 14 - Duque de Caxias — Cuiaba — MT — CEP: 78.043.292

VIGENCIA: O prazo de vigéncia do Contrato sera O prazo de vigéncia do Contrato sera de (180)
dias, contados da data da publicacdao, vedada sua prorrogacao, ou até que se conclua o
processo licitatorio.

FUNDAMENTACAO LEGAL: A Presente Dispensa de Licitacao encontra-se fundamentada no
art. 24, inciso II, da lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteragdes posteriores,
conforme diploma legal supracitado, e se justifica pelos seguintes motivos:

A dispensa de licitagao em razao de emergéncia encontra-se prevista na Lei 8.666/93:
ensavel a licitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de situacao que possa
ocasionar prejufzo ou comprometer a seguranca de pessouas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos
ou particulares, e somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para
as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos.

Para o enquadramento da hipétese como emergeéncia, que justificaria a contratacéao direta, JESSE TORRES
PEREIRA JUNIOR define:

A emergeéncia como hipétese de dispensa de licitacoes (--.) € caracterizada pela obrigacdo imediata ou urgente que
tem a administracao publica de evitar situagées que possam causar prejuizos ou o comprometimento da seguranca
das pessoas. Parece-nos que dois requisitos sdo importantes e até indispensdveis para que possa o administrador,
sem praticar qualquer ilegalidade se utilizar de permissivo legal. O primeiro é o da obrigatoriedade de a emergéncia
ser reconhecida e declarada em cada caso. A segunda diz respeito a imprevisibilidade da situagdo dentro de um
quadro de mediana percepcdo pelo administrador. Comentdrios a Lei das Licitacoes e Conltratacées da
Administracdao Publica. Rio de Janeiro, renovar, 1995, p. 154.

Do mesmo modo, MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

A contratacdo administrativa pressupde atendimento do interesse publico. Isso significa que a auséncia da
contratagao representaria um prejuizo para o bem publico. {...). Na generalidade dos casos em que o Estado se
dispde a contratar, é motivado a atuar para evitar danos potencial. Toda e qualquer contratacdo administrativa
retrata a necessidade e conveniéncia de uma atuacao conjugada entre o Estado e terceiros. Uma interpretacao
ampla do inc. IV acarretaria, por isso, a dispensa de licitacdo como regra geral. O argumento da urgéncia sempre
poderia ser utilizado. Ora, a auséncia de licitacdo nédo constitui a regra, mas a excecao. O inc. IV deve ser
interpretado a luz desse principio. O dispositivo enfocado refere-se aos casos onde o decurso de tempo necessario
ao procedimento licitatério normal impediria a adogao de medidas indispensaveis para evitar danos irreparaveis.
Quando fosse concluida a licitacao, o dano ja estaria concretizado. A dispensa de licitacdo e a contratacio
imediata representam uma modalidade de atividade acautelatoria do interesse publico. (Grifamos). Comentarios
a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos. Dialética, Sao Paulo, 2002, p. 239.

Para ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL3;

A emergencia é caracterizada pela inadequagdo do procedimento Sformal licitatério ao caso concreto. Mais
especificamente: um caso é de emergéncia quando reclama solugao imediata, de tal modo que a realizacdo de
licitagao, com os prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a empresa (obviamente prejuizo relevante)
ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a paralisacao ou prejudicar
a regularidade de suas atividades especificas. Quando a realizacao da licitacdo ndo é compativel com a solucao
necessdria no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergeéncia.
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A emergéncia, portanto, é caracterizada como a situacao que demanda providéncias imediatas sob pena de
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
que nao poderia aguardar o tramite normal de um procedimento licitatorio. Assim, para a dispensa de licitacéo,
o autor citado acima afirma necessaria a presenca de dois requisitos, quais sejam:

a) Demonstracao concreta e efetiva da potencialidade de dano: a urgéncia deve ser concreta e efetiva. (...) O
comprometimento a seguranca significa risco de destruicao ou de sequelas a integridade fisica ou mental de
pessoas ou, quanto a bens, o risco de seu perecimento ou deterioracio.

b) Demonstracao de que a contratacao é de via adequada e efetiva para eliminar o risco: a contratacio imediata
apenas sera admissivel se evidenciado que sera instrumento adequado e eficiente de eliminar o risco. Havendo
risco de lesdo ao interesse publico, a contratacao deve ser realizada, punindo-se o agente que nao adotou as
cautelas necessarias. (Destacamos).

Diante do todo exposto, fica demonstrada que a concreta e efetiva potencialidade de dano desta
contratacao emergencial se encontra devidamente justificada pela urgéncia da aquisicdo do
objeto em questdo gerado pela imprevisibilidade dos prazos da conclusdo da contratacao dos
Pregao Eletronico n® 29/2022, para a contratagdo do objeto em pauta.

Como também, a referida aquisi¢do encontra, também, guarita, no Principio da Continuidade
do Servigo Publico, para dar andamento as suas atividades rotineiras, sem os quais ficaria
impossivel o bom funcionamento do mencionado 6rgao publico.

Por fim, a imprevisibilidade é considerada requisito vital para a caracterizagdo da contratacio
emergencial, segundo o disposto no inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/1993. Sendo assim,
nao resta duvidas que sao imprevisiveis os fatos que podem ocorrer no transcorrer durante os
procedimentos necessarios para a finalizacdo da contratacao da licitacdo deflagrada pelo
municipio, tornando dificil, desta forma, a previsao dos términos dos trabalhos relativos ao
processo em pauta.

JUSTIFICATIVA PARA CONTRATACAO

Considerando a C.I n.° 195/2022, expedida pela Superintendéncia Administrativa Financeira
da Secretaria Municipal de Administragdo que aportou a necessidade da elaboracdo do
Contrato Emergencial.

Considerando que o presente termo de referéncia tem por objetivo atender a demanda
existente na Administragao Publica Municipal, no que diz respeito aos servicos de impressao
corporativa, buscando melhor atender aos interesses da comunidade bem como interesses da
Administragaoc Publica, através do rendimento, produtividade e qualidade dos servicos
prestados pela Prefeitura.

Este tipo de contratagao de servigo visa prover a Administracdo Publica de um modelo eficiente
e eficaz, capaz de atender a demanda de impressdo de suas Unidades, através da instalacao
de equipamentos e do fornecimento de suprimentos, papel e servico técnico atendendo aos
usuarios de forma continuada e controlada, evitando desperdicios e descontinuidade causada
pela falta de suprimentos ou ineficiéncia de equipamentos.

Outro ponto bastante positivo esta relacionado ao controle e gerenciamento de tudo o que é
impresso dentro da Prefeitura, identificando inclusive, gastos de Todas as Secretarias
envolvidas.

Vale lembrar que no modelo de contrato onde ha somente o fornecimento dos equipamentos,
sem o fornecimento de suprimentos, verifica-se que os problemas mais comuns identificados,
sao os seguintes:

. Falta de gerenciamento efetivo sobre o que é impresso. Funcionarios imprimem e-mails
desnecessariamente, abandonam documentos impressos sem retira-los das maquinas e
podem fazer uso particular do equipamento;

II. Auséncia de critério sobre o que deve ser impresso em cores ou somente preto;
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[V. Falta de um sistema de gerenciamento que permite identificar o custo de impresséo de
cada Unidade, de forma a se apurar comparativos més a meés e inibir ou controlar gastos
desnecessarios.

A op@;éo pela contratagdo na modalidade de servicos de impressdo centralizado, com a
atualizacao tecnolégica dos equipamentos (ampliacio da capacidade de producao dos
mesmos), se da pelos seguintes beneficios e fatos:

I. Eliminacéo de investimentos iniciais com a aquisicao de equipamentos;

II. Redugao de custos com os insumos e consumiveis, visto que estes sdo fornecidos com
menores pregos, obtidos pelas compras em grande escala, que podem ser realizadas pelo
prestador de servigos;

III. Por se tratar de contrato de servico onde o custo final sera apurado pelo niimero de copias
impressas com valor fixo, 0 uso pela empresa contratada, de maquinas de maior capacidade
aliado ao prazo de contrato, obriga queda significativa do custo unitario visto que, conforme
levantamento realizado, o custo dos insumos torna-se menor por copia impressa. Permitir a
extingao da contratacdo de manutencéo e assisténcia técnica de equipamentos, que passam a
ser de responsabilidade do prestador de servicos;

IV. Proporcionar a gestdo centralizada do servico de impressdao, que em consequéncia
possibilita a obtengao de indicadores de qualidade, desempenho, disponibilidade, utilizacao
de recursos e custos de forma mais agil e exata, permitindo melhor planejamento, tomadas de
decisao e ac¢des rapidas, cada vez mais demandadas pelos ambientes produtivos;

V. Permitir a eliminacdo da necessidade de infraestrutura de logistica para atendimento de
solicitacoes;

VI. Reduzir de forma dréastica as interrupgées do servigo de impressao, através da implantacao
e aplicacao de acordos de niveis de servico prestado;

VII. Permitir a aplicagao do conceito de centro de custos, na contabilizaciao das impressoes
realizadas por unidade, por ilha de impressdo, ou similar, viabilizando maior controle e
racionalizacdo mais eficazes, que sempre resultam em significativa reducdo dos volumes
impressos;

VIIL. Permitir maior agilidade nas amplia¢ées demandadas ao parque de impressao;

IX. Proporcionar uniformizacéo e padronizagao dos produtos finais de impresséo;

X. Eliminar todas as dificuldades hoje existentes na gestdao dos equipamentos instalados.

Espera-se que os beneficios sejam ampliados em funcao da maior aplicacao deste modelo de
solucao de impressdo nas unidades da Administracdo Publica Municipal, em virtude da
atualizagao tecnolégica, da consequente oferta de mercado da evolucdo das tecnologias de
impressdo, visto que todos estes pontos poderao trazer redugdes maiores de preco. E certo que
equipamentos tecnologicamente defasados tendem a ter um custo de producdo superior ao
dos equipamentos mais modernos que, ao incorporarem novas tecnologias, reduzem seus
custos operacionais, sendo este em geral seu atrativo de mercado.

Assim foram especificados equipamentos com capacidade de impressdao compativel com os
trabalhos da Prefeitura de Varzea Grande, pela comprovada economia que estes equipamentos
mais modernos proporcionardo com a queda significativa dos custos unitarios dos insumos.

Deve-se ressaltar que esse modelo minimiza sobremaneira a de interrupcao dos servicos de
impressao, que tém como consequéncia prejuizos aos servicos das unidades internas e do
atendimento aos cidadaos. Considerando a necessidade da Prefeitura em manter alta
qualidade no gerenciamento das unidades e atividades, tornou-se necessaria e premente a
contratacgédo dos servigos de impressio, objetivando a agilidade de todas as atividades internas
e externas ofertadas pela Prefeitura de Varzea Grande.

RAZOES PARA ESCOLHA DO FORNECEDOR

A escolha recaiu sobre a empresa que cotou o menor preco para o item constante no Termo
de Referéncia, segundo especificagdes e condicionantes, constante no Termo, assim, a—
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empresa que realizou-se pesquisa de mercado para comparar precos, a que demonstrou o
melhor preco, foi 4 empresa BOX INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ de n.
08.369.286/0001-99, com menor custo para o municipio, para o itens constante no Termo
de Referéncia n.® 33/2022.

ITE COD. DESCRICAO UN QUANT. VALOR VALOR
M TCE D MESES UNITAR TOTAL
ME 10 6

D MESES

01 000373 IMPRESSORA 624 R$ RS
77 MULT. 220,00 137.280,

UN 00

SAMSUNG SCX 5
- 5835DN A4
MONO

02 408953 IMPRESSAO E UN 3.000.0 RS 0,12 RS
-7 COPIA 00 360.000,

MONOCROMAT D 00

ICA

03 000373 IMPRESSORA UN 12 RS RS

83 SAMSUNG D 690,00 8.280,00
X9251 A3
COLOR

04 308730 IMPRESSAO E UN 18.000 RS 1,00 R$

-1 COPIA D 18.000,0
COLORIDA 0
VALOR TOTAL R$ 523.560,00

Considerando que a descricdo dos servicos/produtos, compreende o quantitativo para
prestacao de servigo pelo periodo de 6 meses, incluindo o fornecimento de material, encontram
relacionados deste item, fornecimento dos suprimentos: toners, kits de manutencdo das
impressoras novos e originais do fabricante, papel na quantidade da leitura mensal de
impressao/copias/fax dos equipamentos.

A contratada devera disponibilizar aos érgiaos e entidades contratantes suprimentos de
impressao — papel e toner, que atendam os seguintes gquantitativos:

a)Localidade Varzea Grande: manter backup de suprimento, para impressao e copia, que
atenda no minimo 15 (quinze) dias a demanda do contratante;

b)Fornecimento de suporte técnico quando necessario.

c) Fornecimento de assisténcia técnica on-site.

d)Os equipamentos deverao ser disponibilizados em cada unidade e local definido pela
contratante.

e)As despesas decorrentes de transporte dos equipamentos para manutencdo ou
deslocamento, dentro do periodo de vigéncia contratual, serdo de responsabilidade da
contratada;

f)Todos os equipamentos deverdo suportar a impressao com o uso de papel reciclado;

g)As unidades departamentais, ou ilhas de impressao, deverao funcionar em rede, permitindo
que o usuario de uma determinada unidade possa, a qualquer momento, no caso de defeito
ou paralisacdo da sua unidade servidora, direcionar as suas impressdes para uma unidade
mais proxima;

h)Todas as impressoras e multifuncionais, para efeito de auditoria, deverdo possuir recurso
de contabilizagdo de volumes impressos pelo proprio hardware, independentemente do
software de gestao, para confirmacao dos quantitativos informados nos relatorios.
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A Contratada através de seus funcionarios devera se responsabilizar pelo monitoramento,
gestao e aprovacao dos relatorios de bilhetagem a serem gerados pela respectiva ferramenta.

Gestao de paginas impressas, copiadas e digitalizadas, com a disponibilizacédo de sistema de
informacao, possibilitando contabilizacdo e bilhetagem, incluso também o gerenciamento
através de servidor de impressdo que sera de propriedade da contratada.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

Realizou-se pesquisa de mercado a fim de comprovar e comparar precos, para avaliar o mais
vantajoso para a Administracéo, sendo que a que demonstrou o melhor preco, fol a empresa
BOX INFORMATICA LTDA, inscrita no CNPJ de n. 08.369.286/0001-99, O valor contratado
totaliza a importancia global de R$ 523.560,00 (quinhentos e vinte e trés mil e quinhentos e
sessenta reais).

Assim, devidamente justificada a necessidade da realizacdo do Contrato de para a contratagao
de empresa especializada nos servigcos de gerenciamento e controle dos servicos de impressao e
locagéo de equipamentos, reposicao de pecas e suprimentos, para atender as necessidades da
Prefeitura Municipal de Varzea Grande, portanto considerando a disponibilidade orcamentaria,
via Parecer Orcamentario as fls. 68 e o Parecer Juridico da douta Procuradoria Municipal de
numero 001/2023, acostado as fls. 71/76, no sentido de concordar com a celebracdao deste
termo, submetemos o presente comunicado de Dispensa de Licitagdo em carater emergencial n.
©62/2022 a Autoridade Superior.

Vézea Grande, 04 de janeiro de 2023.

nrique/ de Barros Provatti
intendéncia de Compras
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