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Varzea Grande — MT, 11 de junho de 2018,
OFICIO N° 0959/2018/GS/SMECEL/VG/MT

Hustrissimo Presidente da Comissdo de Licitagao
Comissédo Permanente de Licitagao

Senhor(a) Presidente,

Cumprimento-o formalmente e na oportunidade informamos que, em aten¢éo ao disposto no Mandado
de Seguranga 1004067-75.2018.8.11.0002, impetrado pela empresa Alcance Construtora e Incorporadora
LTDA - EPP.

Cumpre esclarecer 0 que segue:

1 - Esta municipalidade procedeu a abertura de processo licitatorio na modalidade de Concorréncia
Publica n°. 12/2017 cujo objeto versa sobre a contratagédo de empresa de engenharia para execug&o de obra
de construgdo de escola com 10 (dez) salas de aula, constituida de uma &rea de aproximadamente
2.137,25m?, com capacidade para atender até 300 alunos em dois turnos (matutino e vespertino), denominada
Escola Municipal de Educagéo Bésica Alino Ferreira Magalhdes, Localizada na Av. Verdéo, esq. com Rua B,
Bairro Alto da Boa Vista — Cristo Rei, no municipio de Varzea Grande/MT, conforme descrito nos anexos deste
projeto basico e documentos constantes nos autos do processo, passivel de acompanhamento no Diario Oficial
Eletrdnico dos Municipios de Mato Grosso e no site oficial
http://www.varzeagrande.mt.qov.br/arquivos/100/1284, com sesséo de abertura inicialmente prevista para o dia
16 de Outubro de 2017, as 08h30min (horario local).

Imperioso destacar que os projetos arquitetdnicos e complementares, bem como as planilhas
orgamentarias com as devidas composigdes utilizados no certame retro, foram elaborados pela Empresa
Schuring e Schuring Ltda, inscrita no CNPJ n°. 329571690001-20, conforme contrato n°. 080.2014, a partir da
Ordem de Inicio de Servigos n°. 028/2017, datada de 14/04/17, portanto s@o de autoria e responsabilidade
daquela equipe técnica.
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2 — Resta esclarecer que durante a realizagéo do certame que se iniciou com o aviso de licitagao
devidamente publicado em 11 de Setembro de 2017, com data prevista para sesséo de habilitagdo para o dia
16 de Outubro de 2017, as 08h30min, foram realizadas impugnagdes, solicitagdes de esclarecimentos bem
como o certame foi suspenso para adequagao da planilha orgamentaria pela empresa contratada para o feito,

como mencionado anteriormente, sen&o vejamos:

2.1 - Em 26/09/2017 a Empresa ETHOS LOCADORA EE SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI -
EPP impugnou os itens 10.8.2.1 e 10.8.2.3 da Qualificagdo técnica, tendo sido julgado improcedente pela
Equipe Técnica desta Secretaria, haja vista que o solicitado em Edital esté contido no disposto no §2° do art 30
da Lei n°. 8666/93;

2.2 - Em 26/09/2017 a Empresa VANKA CONSTRUTORA solicitou esclarecimentos acerca vo valor
de R$ 190,00 localizado na planilha de BDI, alega que os valores de méo de obra ndo apresentam encargos
complementares e que ndo ha nas planilhas indicagdo do més base da SINAPI utilizada, A Equipe Técnica
desta Secretaria informou que o més base foi utilizado SINAP! de JULHO/2017 devidamente evidenciada na
planilha orgamentaria e os itens referentes a BDI e @ mao de obra sem encargos serdo revisitados e
apresentaram inconsisténcia, dessa forma foram submetidas a equipe de elaboragéo do projetos e planilhas
para corregao, nesse interim procedeu-se a suspensdo do certame para corre¢ao, publicagéo e devolugdo dos
prazos em 04/10/2017;

2.3 - Em 09/10/2017 a Empresa CAG ENGENHARIA E CONSTRUCQES EIRELI solicitou
esclarecimentos acerca da data e agenda da visita técnica, a Equipe Técnica desta secretaria informou que a

visita poderé ser agendada com a equipe técnica desta Secretaria em horario comercial pelo telefone
36888160;

2.4 — Em 09/10/2017 a Empresa CONSTRUTORA ROCHA solicitou esciarecimentos acerca da visita
técnica, a Equipe Técnica desta secretaria evidenciou que nao existe item especifico para o solicitado porém

consta modelo de declaraggo de vistoria no anexo IX e sera contemplado no Projeto Basico Retificado;

%
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2.5 - Em 13/10/2017 a Empresa VANKA CONSTRUTORA solicitou esclarecimentos acerca do més
base SINAPI utilizado para o orgamento, a Equipe Técnica desta Secretaria informou que foi utilizado SINAPI
de JULHO/2017;

2.6 - Em 07/11/2017 foi publicado o Edital Retificado;

2.7 - Em 07/12/2017 a Empresa HABIL CONSTRUTORA solicitou a planilha de BDI visto que n&o
conseguiu localizar, a Equipe técnica desta Secretaria informou que conforme consta no arquivo Orgamento
Sintético Fechado Final 2, 0 BDI é de 28,24.

28 - Em 11/12/2017 a Empresa MEDEIROS ENGENHARIA E ASSESSORIA alega que foi
disponibilizada duas planilhas de valores diferentes e questiona qual deve utilizar a Equipe Técnica desta
Secretaria informou que os licitantes deverdo utilizar, para fins de elaboragdo de proposta de pregos os
arquivos constantes no link COMUNICADO CP 12;

2.9 - Em 12/12/2017 foi realizada a prorrogagéo da sesséo de habilitagéo para 15/01/2018

2.10 - Em 4/01/2018 a Empresa CONSTRUTORA NOVO TEMPO solicitou esclarecimentos, pois
alegou ndo ter localizado as composigdes proprias, a Equipe Técnica desta Secretaria informou que estéo
disponibilizados no site, no link desta concorréncia com a denominag&o de Orgamento Aberto Escola Alino

Magalhaes;

2.11 - Em 15/01/2018 realizou-se a sessdo publica, tendo sido habilitadas as Empresas HABIL
CONSTRUTORA EIREL! - ME, ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI — EPP,
EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA, LEAO MARCONDES CONSTRUGOES LOCAGAO E
MANUTENGCAO DE MAQUINAS PESADAS LTDA EPP, X NOVA FRONTEIRA CONSTRUGOES LTDA,
ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA, CAG ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI,
PRISMA PROJETOS E CONSTRUGAQO LTDA - ME, GECOM GESTAO EM ENGENHARIA E

CONSTRUGOES LTDA, C
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2.12 - Em 08/02/2018 a Empresa ETHOS LOCADORA E SERVICOS DE ENGENHARIA EIRELI -
EPP alegou que apresentou toda documentagéo referente a Qualificagéo técnica e fora inabilitada, a Equipe
Técnica desta Secretaria revisitou a documentagdo da referida empresa e verificou que realmente constavam
toda a documentag@o solicitada dessa forma retificou sua decisdo exarando que a empresa atendeu todos os
itens do Edital;

2.13 ~ Em 15/03/2018 realizou-se a abertura da proposta de pregos, onde restou classificada a
Empresa LEAO MARCONDES CONSTRUGOES LOCAGAO E MANUTENGAO DE MAQUINAS PESADAS
LTDA EPP;

2.14 ~ Em 13/04/2018 a Empresa ALCANCE CONSTRUTORA E INCORPORADORA LTDA impetrou
recurso alegando que entende Planilha de Pregos como orgamento geral da obra e ndo as composi¢des de

pregos, conforme transcrito a seguir:

Entende-se PLANILHA DE PRECOS como o orgamento geral da obra sendo ela a Planiha
Orgamentaria de prego, conforme solicita o tem 12.4 « lelra 2", £ ndo as Composicdes de
Pregos Unitérios, conforme descrimina ¢ mesmo ftem 124 - lefra ", Deixando claro que 3
Planitha de Preqo ndo é a Planitha de composicdes, local onde foi apontado as justificativas g}ara
desclassificar a Recorrente.

Porem o Edital é claro quando esclarece no item 12.9 que nenhum prego seja ele da planilha de

precos ou tarefa, material ou servico, estes constantes nas composi¢des, deverdo apresentar um UNICO
PRECO:
12.9. Sob pena de desciassificacdo na PLANILHA DE PRECOS devers sar proposto um nico prego

unitério para cada tipo de tarefa, material ou servigo estabelecide na planitha orcamentaria base dests
licitacdo, constante do anexo deste Projety Bésico.

Nesse sentido a Equipe Técnica desta Secretaria julgou improcedente o recurso;

2.15 - Em 18/04/2018 a Empresa EXPECTA SERVICOS DE ENGENHARIA LTDA impetrou recurso

alegando que apresentou valor de m&o de obra divergente da Administragdo, porém deixou de apresentar as

composicdes auxiliares que norteardo a analise técnica quando da aplicagdo das convengdes trabalhistas e
dos encargos sociais para essa méo de obra. Dessa forma julgou-se improcedente o recurso
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Tal esclarecimento se fez necessario para demonstrar que todas as solicitagdes foram atendidas,

inclusive com a revisdo da Planilha Orgamentaria, e devolugdo de prazo para que as licitantes pudessem
elaborar suas propostas de pre¢os sem prejuizo.

Ressaltamos que em nenhum momento foi solicitado esclarecimentos quanto a diferenga de valores
existentes na Planilha Orgamentéria desta administragdo, conforme apresentado pela empresa solicitante do

mandado de seguranga, onde elenca valores diferentes para 0 mesmo material, conforme demonstrado a
seguir:
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Resta claro que esta Administragdo ao publicar a planilha orcamentaria elaborada pela empresa
contratada, publicou valores divergentes para o mesmo item material, em desacordo com o item 12.9 do Edital,

restando prejudicada a elaboragdo das propostas de pregos nao so da recorrente, mas de todas as
empresas licitantes habilitadas.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a Administragdo Pablica tem
o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e anulando-os quando houverem sido praticados

com alguma ilegalidade, tais caracteristicas fundamentam a decis&o da equipe técnica, que busca tdo somente
zelar pela legalidade dos atos.
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No que se refere ao principio da autotutela o pro'fessor Didgenes Gasparini aduz que:

“A Administrag&o Publica esta obrigada a policiar, em relagéo ao mérito e a
legalidade, os atos administrativos que pratica. Cabe-lhe, assim, retirar do
ordenamento juridico os atos inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos.
Os primeiros através da revogagdo e os Ultimos por via de invalidag&o’.
(GASPARINI, Diogenes, Direito Administrativo Brasileiro, 172 Edig&o,
Editora Saraiva, S&o Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administracdo Publica pode rever seus atos a qualquer tempo,

desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme entendimento ja consagrado pelo
STF por meio das sumulas 346 e 473:

“A Administragéo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios afos.”
Sumula 346.

“A administrag&o pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.” Sumula
473.

E principio de direito que a Administragéo Plblica, por forga do principio da autotutela, tem o poder
de rever seus proprios atos, por motivo de ilegalidade ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso,
cuja matéria inclusive ja se encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados pelo Supremo

Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado & Administragdo Publica anular seus
atos quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia patria é tranquila
quanto & necessidade de observancia aos principios do contraditério e
da ampla defesa, sempre que a formalizag&o do ato administrativo houver
repercutido na esfera de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS)
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Diante de todas as argumentagdes expostas, a equipe técnica verificou a indugéo ao erro de todas as
propostas de pregos apresentadas pelas licitantes habilitadas, pois a Planilha Orgamentéria e Composi¢Ges
desta Administragdo apresentou valores divergentes para 0 mesmo material o que fere de morte o Edital no

disposto ao item 12.9.

Nesse sentido faz-se necessaria a anulagéo da Concorréncia PUblica n°. 1212017 por apresentar
vicio insanavel que prejudicou a elaboragdo da proposta de pregos de todas as empresas licitantes,
visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decisdo esta sendo amparada pela legislagéo, pelos

principios norteadores da atividade administrativa € com base na doutrina especializada sobre a matéria.

Atenciosamente,

y

Prof° Silvio Aparecido Fidelis
Secretario Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer..
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