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GesPro

Gestdo de Processos

ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

DATA: 11/04/2017 HORA: 14:15 N° PROCESSO: 443532/17

REQUERENTE: L.BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA -ME
CPF/CNPJ: 21271565000183

ENDERECO: GONCALO DOMINGOS DE CAMPOS N°55 VARZEA GRANDE

ELEFONE: 3682/2781

DESTINO: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR DE
PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGCAO - SETOR
DE PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:
lREFERENTE PREGAO PRESENCIAL N°002/2017, CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXO.

[OBSERVA(}AO:

REFERENTE PREGAO PRESENCIAL N°002/2017, CONFORME DOCUMENTOS EM ANEXO.

\l
%ﬁo&@uvmm GRAFICA -ME

i@&& o
LORAINE LUCIA WENDPAP

Informagbes sobre o andamento do processo, somente, poderao ser fornecidas mediante recibo.
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ILUS'I:RiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE - ESTADO DE MATO GROSSO.

L BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA - ME, pessoa juridica de
direito privado, regularmente inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda (CNPJ/MF) sob o namero 21.271.565/0001-83, com sede na Rua
Gongalo Domingos de Campos, S/N, Quadra 48, Lote 08, CEP 78.140-070, Bairro
Figueirinha, na cidade de Varzea Grande Estado de Mato Grosso, vem, perante Vossa
Senhoria apresentar suas

'CONTRA RAZOES
RECURSAIS ’

ao Pregao Presencial n® 02/2017, em razéo dos fatos e fundamentos que passa expor e ao
final requerer.

Rua Gongalo Domingos de Campos,Qd 48-Lote 08- Fone/Fax (65)3682-2781- Varzea Grande - Mato Grosso
e-mail: graficamatogrosso@uol.com.br
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DAS CONTRA RAZOES RECURSAIS

DOREGISTRODO BALANCO NAJUNTA COMERCIAL

1.

Alegam o s recorrentes em suas pegas recursais que 0 Recorrido
nao apresentou corretamente seu Balango Patrimonial, fato esse que néo ocorreu,
pois 0 mesmo foi devidamente registrado na Junta Comercial do Estado de Mato
Grosso, haja vista a autenticagdo e os termos de abertura e encerramento
chancelados pelo mesmo érgao.

O disposto no item 12.7.2 do edital, determina que o Balango
Patrimonial e Demonstragéo do Resultado do Ultimo exercicio social, devem ser
apresentados no termos da lei, devidamente registrados na Junta Comercial, que
comprovem a boa situagdo financeira do licitante, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagao da proposta.

Os quais foram devidamente cumpridos pelo Recorrido, como
dispostonoart. 31, inciso 1, daLei 8.666/1993, ainda dispde:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo economico-
financeira limitar-se-a a:

| - balango patrimonial e demonstragées contabeis do ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que

- comprovem a.boa situagéo financeira da empresa, vedada a sua
substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagéo da proposta.

Nesse sentido, o balango patrimonial e demonstragdes contabeis
devem ser apresentados na forma da lei, como reza o art. 31, inciso 1, da Lei
8.666/1993, o correto entendimento é o de que, para cumprimento da exigéncia
contida no subitem 12.7.2 do edital, as empresas deveriam apresentar os
mencionados “balango patrimonial e demonstragcdes contabeis a partir das
folhas correspondentes do Livro autenticado na Junta Comercial da sede ou do
domicilio do licitante (ou em outro 6rgao equivalente), acompanhados dos

Rua Gongalo Domingos de Campos,Qd 48-Lote 08- Fone/Fax (65)3682-2781- Varzea Grande - Mato Grosso
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termos de abertura e de encerramento’, ou seja, como fez o recorrente.

O embasamento juridico para a conlcuséo s&o: o proprio art. 31,
inciso 1, da Lei 8.666/1993 (Estatuto das LicitagGes), os arts. 1.180 e 1.184, § 2°, da
Lei 10.406/2002 (Codigo Civil), eoart. 177 daLei 6.404/76 (Leidas SAs).

Assim sobre 0 que seria 0 balango patrimonial exigivel na forma
da lei compreende o balango patrimonial do ultimo exercicio social assinado
por contador e representante legal da empresa, devidamente acompanhado do
Termo de Abertura e do Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado

na Junta Comercial. In http://chenutoliveirasantiago.com/noticias/tcu-
estabelece-30-de-abril-como-prazo-maximo-para-apresentacao-de-balanco-
patrimonial-em-licitacoes-publicas-inlcusive-para-empresas-que-utilizam-o-

sped/.

Ademais podemos citar ainda quais seriam 0s passos que devem
ser seguidos pelas empresas licitantes no cumprimento da formalidade contida no art.
31,inciso 1, da Lei 8.666/1993:

a. * Indicag@o do numero das paginas e numero do livro onde estéo
inscritos o Balango Patrimonial (BP) e a Demonstragdo do Resultado do
Exercicio (DRE) no Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2° do art. 1.184 da Lei
10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4
(Res. CFC563/83); NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

b. * Assinatura do Contador e do titular ou representante legal da
Entidade no BP e DRE-§2°do-art. 1:184 da Lei 10.406/02; § 4°do art. 177 da
lei6.404/76; NBCT 2.1.4 (Resolugao CFC 563/83);

c. * Prova de registro na Junta Comercial ou Cartdrio (Carimbo,
etiqueta ou chancela da Junta Comercial) - art. 1.181, Lei 10.406/02;
Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do art. 1.184 da Lei 10.406/02.
(http://portaldaslicitacoes.blogspot.com.br/2012/01/exigencia-do-
balanco-patrimonial-na.html.)

Por outro lado, ha entendimentos no ambito no TCU (Acordao
2.206/2014-TCU-22 Cémara) e do Tribunal Regional da Federal da 5° Regiéo
(Processo REOAC 465522 CE 0009057-35.2008.4.05.8100) no sentido de que pode
caracterizar excesso de rigor e formalismo as exigéncias que extrapole o contido no
art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993. '

Quando o art. 31, inciso |, refere-se & apresentagéo na forma da Lei,
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isso significa que a contabilizag&o ndo pode ser produzida de acordo com cogitagéeé
subjetivas variaveis.

Fato que nédo ocorreu, pois 0 Recorrente apresentou o balango e as
demonstragbes contaveis, elaboradas de acordo com as regras proprias e
devidamente registrados na junta comercial. Ndo ha motivo razoavel para inabilita-lo.

E se o edital foi omisso em especificar o que seria “registro na junta
comercial ou outro 6rgéo competente” e 0 Recorrido apresentou documento reputado
insatisfatorio? A omiss@o ndo pode prejudicar o particular. Tem de produzir-se
diligéncia para dar oportunidade ao particular comprovar que o contetido do
documento que exibiu corresponde as informagées e aos dados contabeis
contidos em sua contabilidade. “Justen Filho, Margal, Comentarios a lei de
licitagdes e contratos, 15 ed., Dialética, 2012)

Ademais ndo se exige registro e arquivamento de balango
patrimonial e demonstragdes contabeis das sociedades por cotas de
responsabilidade limitada, porque o art. 18 do Decreto n° 3.708, de 10.01.19
(Regulamento das sociedades por contas de responsabilidade limitada) assim
dispde:

- Serdo observadas quanto as sociedades por quotas de
responsabilidade limitada, no que nédo for regulado no estatuto
social, e na parte aplicavel, as disposi¢des da lei das sociedades
anénimas

Se adotasse interpretagdo gramatical a expressdo “na parte
aplicavel” estaria a constituir Gbice a que se fagaimposi¢ao legal extensiva.

Porém na interpretacao sistematica verifica-se que, a natureza

15.

juridica da sociedade por cota limitada é bem mais simplificada do que a
sociedades por agées, ndo havendo necessidade de maiores formalidades
além da assinatura do profissional da area contabil no documento. Portanto,
néo sao aplicaveis quaisquer dispositivos da lei das sociedades por agdes as
sociedades por cotas de responsabilidade limitada, até porque as suas

natureza juridicas sdo bem diversas.

A revista especializada Boletim de Licitagcdes e Contratos, na parte
referente a questdes praticas assim definiu:
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No tocante as demais empresas ou sociedade (que, por dbvio,
nao estejam sob a égide da Lei das S.A.), ndo se vislumbra a
obrigatoriedade de publicar, arquivar e/ou registrar as
demonstragées contabeis ou financeiras das pessoas juridicas
- referidas,... (Questdes Praticas, BLC, Ano Xlll, n° 4, abril/2000,

EditoraNDJ, p. 217).

16. Ademais, o balango quando encerrado anualmente é transcrito no
livro comercial respectivo e este livro € registrado no érgdo competente, no caso a
junta comercial como foi feito.

DECLARACAO FALTANTE e CARTAO DO CNPJ

(7§ Aelgam os recorrentes que o Recorrido descumpriu o Edital, visto
que n&o colocou a declaragdo do ANEXO IX e o Cartdo do CNPJ no Envelope
Habilitagdo, porém os apresentou no Credenciamento.

18. Tal motivo ndo deve ser considerado para a inabilitagdo do
Recorrido, visto que o documento foi devidamente apresentado, sendo que agir de
forma contraria configuraria excesso de formalismo.

19. Com efeito, apesar da formalidade com a qual deve ser conduzido o
processo licitatério, a falha em questéo, por constituir mera irregularidade, ndo era
suficiente, por si s, para excluir do certame aempresa ora Recorrida.

20. Neste sentido, ensinamento de Hely Lopes Meirelles, em Direito
Administrativo Brasileiro, p. 261-262, 272 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002, in verbis:

Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com ‘formalismo’,

que se caracteriza por exigéncias inuteis e desnecessarias. Por isso
mesmo, ndo se anula o procedimento diante de meras omissdes ou
irregularidades formais na documentag&o ou nas propostas, desde

que, por sua irrelevancia, ndo causem prejuizo a Administragéo ou (70
aos licitantes. Aregra € a dominante nos processos judiciais: ndo se
decretaanulidade onde ndo houver dano para qualquer das partes.
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- Estatem sido a orientagéo da jurisprudéncia no STJ, citando-se, por
exemplo Mandado de Seguranga n° 5631-DF, 12 Se¢éo do STJ, Relator o Ministro
José Delgado, publicado no DJU n° 156, p. 07 de 17/08/98, com a ementa que segue:

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITACAO. EXIGENCIA
EXCESSIVA. 1. E excessiva a exigéncia feita pela administragéo
publica de que, em procedimento licitatorio, o balango da empresa
seja assinado pelo sdcio-dirigente, quando a sua existéncia,
validade e eficacia ndo foram desconstituidas , haja vista estar
autenticado pelo contador e rubricado pelo referido sécio. 2. Ha
violagdo ao principio da estrita vinculagdo ao Edital, quando a
administragdo cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do
prescrito no § 4°, art. 21, da Lei n® 8.666/93. 3. O procedimento

~ licitatorio ha de sero mais abrangente possivel, a fim de possibilitar o
maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a escolha
da proposta mais vantajosa. 4. Ndo deve ser afastado o candidato
do certame licitatério, por meros detalhes formais. No
particular, o ato administrativo deve ser vinculado ao principio
da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem carater
substancial. 5.Seguranga concedida. No mesmo sentido, Mandado
de Seguranga n°® 5606-DF, Relator Ministro José Delgado, 12 Sec¢ao
do STJ,DJU 151, p. 04, publicada em 10/08/98.

22, No mesmo sentido, Mandado de Seguranga n° 5606-DF, Relator
Ministro José Delgado, 12 Seg¢do do STJ, DJU 151, p. 04, publicadaem 10/08/98.

28 Assim desclassificar o Recorrido por ter colocado documento em
envelope errado seria excesso de formalismo, o qual ndo é admitido segundo nossos
tribunais superiores.

24, Ademais o proprio Pregoeiro em Sessao reconheceu a legalidade da
habilitagdo e dos documentos apresentados pelo Recorrido, devendo assim ser
mantida sua deciséo.

PLANILHA DE COMPOSICAO DE CUSTO ?

29 Embora, ndo se trata de matéria afeta a recurso administrativo, o
Recorrente garante plenamente sua proposta, sendo que ndo opde ao final do

Rua Gongalo Domingos de Campos,Qd 48-Lote 08- Fone/Fax (65)3682-2781- Varzea Grande - Mato Grosso
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certame apresentar planilha de composi¢éo de custo do seu servigo, muito embora a
lei assim ndo o exija.

26. Ademais o Recorrido esta ciente das penalidades que pode vir a
sofrer caso nao cumpra integralmente como a proposta ofertada no certame, ndo
havendo assim motivos para alegar-se que a proposta do mesmo seja inexequivel.

ESTRUTURADA EMPRESA

21. ARecorrida esta a inteira diposi¢ao para realizagéo de visita técnica
com afinalidade de que seja verificada a capacidade de atendimento dos lotes naqual
foivencedora.

28. N&o procede a alegagdo de que a Recorrida realizara
subcontratagéo, pois possui pessoal e maquinario necessario para o atendimento dos
lotes que venceu no certame.

DO PEDIDO

29. Ante 0 exposto nas contra razdes, requer-se o IMPROVIMENTO DE
TODOS OS RECURSOS INTERPOSTOS, MANTENDO-SE A PROPOSTA
APRESENTADA E A HABILITAGAO DA RECORRIDA, declarando-se vencedora,
mantendo-se assim a decisdo original de Vossa Senhoria.

Termos emque

Pede Deferimento.

Varzea Grande, Estado de Mato Grosso, 11 de abrilde 2017.
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