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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 48/2019

Processo Administrativo n. 602521/2019

Objeto REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
CAPACITADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO, MONTAGEM E INSTALACAO DE
MOVEIS PLANEJADOS CONFECCIONADOS EM MDF, A SEREM MONTADOS E INSTALADOS NAS
DEPENDENCIAS DA NOVA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO 24H — UPA CRISTO REI, 07(SETE) NOVAS
UNIDADES BASICAS DE SAUDE TIPO I, 11 E Ill E DO CENTRO DE ESPECIALIDADES EM SAUDE - CES.

Trata-se de resposta a empresa, MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE
MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n°
86.729.324/0002-61, que apods a publicacdo do Pregdo Eletrénico 48/2019, cuidou-se de
impugnar o edital acerca das disposigbes contidas no instrumento convocatdrio mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnagdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a

seguir:

(clain

[ e = = = A SR R W

A
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE

A PREGOEIRO (A) OFLICIAL
Eelizal de Preogio Elvtranico 48/Z019

MILANFLEX INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA. pessoa juridicn de
dirwito priviado, inserita no CNPI sob n® 86.720.324/0¢ 61, estabelocida 4 Avenida V o 201 A, Distrito Indusirial
Cumabid/dMT, wsiravés de seu represontante  legnl a-pssinado,  devidmmente representada parsg ©  ato. vem.
respeitosamente, perante Vossus Senhorvigs, IMPUOGNAR o Edital de Livitugiao on Modalidade Pregao Eletronico
AB2019, o conformidade com o disposte 0o artigo 41, § 2° da Lt 0" 86066, de 2 0671993, polo gque passe & expor «
ey Pinal reguerer o sopuinge

I— DOS FATOS

O mencionado certame licitatdrio tem por objets "REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EV
LIy TACAO DE EMPRESA APACTTIADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE CONE
MONTAGEM E INSTALACAO DE MOVE ANEJADOS CONFECOCIONADOS EM MDF, A SEREM
DICINTADOS | 4 ENSTALADOS NAS 0¥ D ENCLAS DA NOV A UNIEBADE 1DE PRONTO
ATENDIMENTO Z4H - UPA CRISTO REL O7(SFE I NOVAS UNIDADIIS BASICAS DE SAUDE TIPO 1. 1)
E I E DO CENTRO DE ESPECIALIDADES EM SAUDE - CES.™

> Rariio 01 - Pela falia do solichiagio, vo BEdiwal] de Pregio Bletronico n” 482019, da apresentagdo dos
Cerificados de Conformidade de Produtos ABNT NBR contorme dermonsirada abaixa:

DESCRICAD T CERFIFICADO

06 TRABALIIO BANCADA . ABNT NBR 13966:2008

Observacio bmportanie:

Pra adociio de parfonctroes minimos definidos pela ABNT como critério de Quulidade:

Trai

inlmente cabe tecer alpguns comentdrios sobre a ABNT, Fund a e 1930,
MNormeas

nicns (ABNT) ¢ o drgdo responsavel pela nomualizagdo téeniea no pals; fornecendo a base necessdria ao
dedenvalvimento teenolbgico brasileiro.

Eouma entidade privada, sem fins luerativos, reconhecida camo anico Foro Nacional de Normalizagio atraves
da Resoluglio n1.° 07 do CONMETRO, de 24081992, Logo. entendeimos gue se rada de uma eatidade incwmbida da
cluboragiio de normas téenicas que orlenteam e execugdin de produtos ¢ servigas (NIBIR 53, visando, sobretudo, o garantio
da qualidade ¢ a seguranga do consumidor Nnel. A vista destas consideragdes, as normativas editadas pela ALNT sao
dotndas de validade ¢ eficacin, obrigando sus observincia por particalares que venhasm o produzir determinads
abjerto ou prestar determinado servico, conformo disposto na Lei 8.078 de 11 de Sotembro de 1990, instramenio
auxiitar na defesa do interesse poblico gquando o Administragdio figura como consumidora final, confonne ja
assceverado pelo Tribunal de Contas da Unifdo no processo n” TO-015.972/1999-2 minente oo Relatdrio de Aadioria
realizada no Institute de Pesquisas da Marinha IRPgnt.

MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
Avenida V, N® 901-A — Distrito Industrial - CEPF: 78088-48B0 — Cuiaba/MT — Fone/Fax: 65 3317-2100
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Lei 8.078 de 11 de Setembro de 1990 (CDC).

Art. 17 O presente e6digo estabelece normas de protegdio ¢ defesa do consumidor, de ordem
piblica e interesse social, nos termos dos arts. 5%, inciso XXX, 170, inciso V. da
Constituigho Federal e art. 48 de suas Disposigbes Transitdrias,

(o)

Art. 18, Os fornecedores de produtes de consumo durdveis ou ndo durdveis respondem
solidariamente pelos vicios de qualidade ou quantidade que os tornem improprios ou
inadequados 8o consumo a que se destinam ou Thes diminuam o valor, assim como por aqueles
decorrentes da disparidade, com a indicagdes constantes do recipiente, da emibalugem.
rotulagem ou mensagem publicitdria. rospeitadas as variagdes decorrentes de sua natureza,
podendo o consumidor exigir a substituigio das partes viciadas.

Lok

[1 - os produtos deterioradas, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos,

fraudados, nocivos & vida ou & h&lld\.‘ perigosos ou, ainda, agueles em desacorda com as
; istribuica A0;

()

Art. 39 E _vedado ao fornecedor de produtos ou servigos, dentre outras priticas
abusivas: (Redagdo dada pela Lei n® 8,884, de 11.6.1994)

{one)

V111 - colocar, no mercado de consumo. qualquer produto ou servigo em desacordo com as
normas expedidas pelos Orgios oficiais competentes ou, s¢ normas ¢specificas nio existirem,
pela Associagio Brasileira _de Normas Técnicas ou outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizagde ¢ Qualidade Industrial (Conmetro}i(...)
{Grifo meu)

Sob este viés, a observincia do padriio ABNT (NBR's) revela-se obrigatoria pelos licitantes que pretendam
contratar com a Administragio Piblica. O caput do ait. 14 da Lei 8.666/1993 obriga @ adequada caracterizagdo dos
ohjetos a serem licitados, com sua completa especificagiio (art. 15, § 7% ID), ai consideradas as necessidades, as
técnicas e relacionadas ao desempenho (art. 15, 1),

Passando mais adiante, entendemos que a corretd utilizaglio do erdrio recomenda que a Administragio Pablica
deva exigir especificagbes e caracteristicas minimas de desempenho e qualidade suficientes a0 adequado atendimento
do interesse piblico. A eficiéncia do administrador nas licitagbes estd ligada diretamente @ aguisigio de produtos com
caracteristicas téenicas que atendam de fato 3 demanda administrativa. Lembrando ainda dos ensinamentos de
Mircio dos Santos Barros no liviro “502 Comentarios Sobre Licitagdes e Conteatos Administrativos™ (2 edigio,
Editora NDJ, pg. 296.) que afirma a necessidade da incorporaglio de novas praticas as compras da Administragdo, ji
que representa o Estado, como maior consumider do Pais, o grande indutor do compartamento do mercado,

A compra pelo “menor prego” ndo desonera a Administragho da exipéneia de qualidade, através de
especificagdes téenicas bem elaboradas e que atendam ds suas necessidades; nfio ¢ factivel avaliar someite o custo da
proposta em detrimento do seu aspecto qualitativo, sobretudo porque a Administragio ao comprar “mal” ou de forma
“inadequada™ apropria incorretamente o dinheiro piblico, tornando-se, com isso, ineficaz ¢ sujeita ao controle interno
ou externe, por ate de improbidade, Tal definigiie acompanha, de perto, a previsiio legal quanto ao que deve ser
observado nos procedimentos de compras pablicas, contida na Lei 8666 / 93, artigo 15, pardgrafo 7°, conforme
franscrevemos ::baixo:

Art. 15, As comipras, sempre que possivel, deverdo:
I - atender ao principic «da padronizagio, que imponha compatibilidade de
especificagdes téenicas e de desempenho, abservadas, quando for o caso, as condighes
B de manutengiio, assisténcia téenica ¢ garantia oferecidas:
' MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
| Avenida V, N° 901-A — Distrito Industrial - CEP: 78098-480 — Cuiaba/MT — Fone/Fax: 65 3317-2100
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A exigéneia de Cerificagio ABNT pars os produtos em questiio ¢ requerida para garantir a qualidade do
prodito que estard sendo adquirido.

{2 sabido que a Administragfio Publica, muitas vezes Faz aquisigBes desastrosas, em virtude de fazer descrigdes
incompletas e de forma resumida, facilitando desta feita a compra de objetos inadequados, sendo assim uma boa
especificagio ¢ de suma importincia para a busca da eficiéncia da maquina administrativa. Porém, devemos salientar
que 0s fahricgntes dos produtos devem se adeguar as normas reserit Editais ¢ ndio ao contririo, salvo em
caso de exigéncias impraticiveis, o que niio € o caso, pois bastard que os fornecedores submetam seus materiais &
andlise de qualquer laboratorio acreditado pelo Inmetro.

A motivagdo para exigéneia de Certificaglio ABNT deriva da necessidade de se verificar teenicamente s¢ o
produto ofertado atende as especificagbes descritas em edital ¢ aos requisitos funcionais intrinsecos ao produto,
\mndo abter major vida til do material, garantindo maior economicidade, pois diminuird a ucwseednd:. de
substituigdo, zelando assim pela correta aplicagio dos recursos piblices.

Seit os referidos Certificados ndo ¢ possivel a verificaglio da qualidade ¢ caracteristica infrinseea destes
produtos, pois os mesmos devem ser fornecidos por laboratérios acreditados pelo Inmetra,

No que tange a possivel m;upmfdﬁn de restritividade e de reguisito anticconomico, € lmponanw destacar que
a jurisprudéneia do TCL admite a exigéncia de adequagiio dos produtos ofertados ds normas técnicas expedidas por
laburatdrios certificados, com a finalidade de passlblhmr que a Administragio Piiblica realize aquisiges eficazes ¢
ceondmicas. Na maioria das vezes, a opgio mais barata no s¢ fraduz em aquisigio eficiente. Diante disso, a exigéncia
de Certificagio ABNT visa efetivar o postulado da eficiéncia, na medida em que mitiga os riscos de aquisigio de
materiais com padrio de qualrdadu em desacordo com as normas técnicas expedidas pela ABNT, frise-se que em
nenhum momento hi a exigéncin de associagio de algum licitante & ABNT, entendendo que este posicionamento
guarda consenincia com os ensinamentos do proprio TCU, em especial cam o disposto no Acérdao TCU 53572008 ¢
122572014, ambos do Plenario, 0s quais, cito um trecho:

Acordio 35572008 - Plendrio (Sumario):

“2. E licita, desde que justificada por meio de parecer técnico elaborado por pessoal
especializado, exigéncia de certificagdo do produto licitado em relaghic & norma
escolhida, devendo ser aceitos, nessas hipoteses, centificados emitidos por qualquer
entidade acreditada pelo Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagio ¢ Qualidade
Industrial (Inmetro) para tal.”

Acérdio 1225/2014 - Plendrio:
“[: legitima a exigéncia de certificacio, comprovando que o objeto licitado estd em
conformidade com norma da Associagiio Brasileira de Normas Téenicas (ABNT), de
forme a garantiv a qualidade e o desemperho dos produtos a serem adquiridos pela
Administragdo. desde que tal exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do
procedimento administrativo.”

Ademais ¢ de conhecimento geral que qualquer elemento disposto na descriglio possui um carater restritivo, seja pem
material a ser empregado, cor, tamanho (mesmo que aproximado). formato e outros, pois haverdo possiveis
fornecedores cuja linha de produtos nio atenda a especificagiio elaborada pela Administragio, dai a necessidade de que
aa elaborar a desericdo do produte, a Administrag@o tenha como pr i'u;ipzil objetivo 0 atendimento de sua necessidade,
dc.ﬁn!lulo pamme’tms minimos de forma. qualidade e durabilidade, ¢ assm: pmpicnr a mais ampla competigio apenas
2 ; 4, pois o objetivo deste drglio ndo € a
compra e sim, o atendimento a uma ncceasndade a saber, &quistyﬁﬁ de mabaharms durdveis e ergondmicos.

MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA
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Por final, hi de se salientar a grande quantidade de produtos & serem adquiridos pela Administragio, ndo
podendo a mesma abster-se da solicitagio de documentagdes que comprovem a qualidade do produto ofertado, bem
como de se assegurar em estar adquirindo produtos de empresas iddneds com capacidade de fornecimento de produtos
dentro das Normas, pois tratam-se de mobilidrios escolares, que serdo usados pelos alunos da rede Municipal de Ensino.

B Razio 02 — No edital solicita apresentagio da ABNT NBR 14.020:2002 ¢ 14.024.2004 — rotulagem ambiental,
para atestar a fabricagio com materiais originirios de fontes de manejo sustentavel.

Para a ampliagio da disputa ne processo licitatério deve ser solicitando para tal comprovagio a ABNT NBR
14.020:2002 ¢ 14.024.2004 ou Certificado ambiental de cadeia de cusiddia do FSC_ou CERFLOR, em nome do
fabricante do produte. pois da forma descrita no edital as empresas poderdio apresentar tal ecomprovagiio em nome da
empresa fornecedora da matéria prima, onde ndio se pode comprovar que o produto final tenha procedéncia de madeira
proveniente de manejo florestal responsivel ou de reflorestamento

DO REQUERIMENTO:
Diante de todo o exposto acima, solicitamos a V%, S* que:
| — Seja acolhida a presente Impugnagio;

2 - Sejam selicitados juntamente com a proposta de pregos os Certificados de Conformidade de Produtos ABNT
NHR conforme demonstrado no quadro acima;

3 - Seja solicitado ABNT NBR 14.020:20152 E 14.024:2004 ou Certificado ambiental de cadeia de custdia do FSC
ou CERFLOR, em nome do Fabricante do produto, que comprove a procedéncia da madeira proveniente de manejo
florestal responsavel ou de reflorestamento.

Dessume-se assim, por todo o arrazoado ¢ diante destas irregularidades, que os motivos para que essa Comissio
Julgadora decrete a nulidade do edital, observando-se os principios da moralidade, igualdade, julgamento objetivo,
ransparéneis ¢ isonomia, dentre outros, que todo procedimento licitatoria deve atender, ¢ patente, sob pena do
procedimento ser apreciado pela esfera do Poder Judicidrio, face a inobservincia das prescrigbes Legais pertinentes &
matéria, evitando-se, por conseguinte, qualguer tipo de favorecimento aos demais participantes, como medida de
JUSTICA.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Cuiaba, 09 de agoste de 2019.

Milanflex Ind. Com. de Maveis ¢ Equip. Ltda.
Gilmar Francisco Milan
Sdeio-proprietirio
CNPJ: 86.729.324/0002-61

MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA |
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Os pontos questionados sdo oriundos do termo de referencia, nesse caso ndo cabendo

a este Pregoeiro analisd-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnagdo a area

técnica da Secretaria de Salde responsavel pela elaboragdo do termo de referencia para que
assim, fossem dirimidos os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Equipe técnica através da CI n® 432/2019 com a seguinte
resposta anexo;

§ o
humm

i
PREFEMTURA MUNICIPAL OF @ ) ;
VARZEA GRANDE suUS + SECRETARIA DE SAUDE
m».-z:ijii_:z :: A y

—arm mwEra e v

Cl N° 4327 2019 Vdrzea Grande, 12 de agosto de 201¥%.

%
A ;
lima. Sra. PROTOCOLO N*® i
Francisca Lulza de Pinho Data: = 1o ipe o i
Pregoelra Resp.: w \

Setor de Lictacad i P. M. V. G.
¥

Assunto: Resposto a Cl n® 298/2012/SUPLIC/SAD.

Senhora Pregoelra,

Em resposta a Cl n® 298/2019/ SUPLIC/SAD. reterente a impugnog@o acerca do Preglo |
Eletronico n® 48/2019 da empresa MILANFLEX IND. E COM. DE MOVES E EQUIP. LTDA.

Quanto & Solicitagdo informamaos:

. |
o —gejam sallcitados juntamente com a proposta de precas os Cerificados de Conformidade |
cie Produtos ABNT NEBR.

Resposta: 1a estd sendo solichiado na Qualificagdo Técnica item 1 1.7, no gual vam junto com
o proposta de pregos, portante serd monticdo ¢ descritive do edital.

3 - Seja solicitado ABNT NBR 14.020:20152 & 14.024:2004 ou Cerlificado Ambiental de cadeaia
e custddia do FSC ocu CERFLOR

. em nome do fabricante do produlo, que comprove o
procedéncida da madeira proveniente de manejo florestal responsavel ou reficrestarnenio

Resposta; Conforme o Edital Pregdo Bletrénico Registro de Prego n. 482019, o ftam 11.7.1.4,

A empresa deve apresentar certificactio emitida pela ABNT NBR 13961:2010. ABNT NBR 14.020:2002
e 14.024.2004 - rotulagem ambiental, ou outra documentagdio que comprove a fabricacto

conforme as normas da ABNT NBR, bem como ateste a lobricag@o com materials originarios cle
fontes de manejo sustentéivel (Resolugdo 201/2015 - CRJ). partanto serd mantido o descritivo do

edital. va*
PR e

Atenciosamente, oﬁﬂ‘f’_# . awﬁ
4 % .
C i dn Luc na de Lima Lopes
Summrm!a

w‘ﬁezao Bdsico superiniendente de Atancdo Secunddrno

Secretaria Municipal de Savde - Nivel Cantral Atengdo Basica
Averida da Feb, n® 2138, Manga - Varrea Grande - Mato Grosso - Brasil CEF 78.115.806
wianw. varzeagronds.mt.goy.or
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A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,
Lei n® 10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n° 5.450/2005, em respeito ao principio licitatorio, informa que em
referéncia as alegacdes apresentadas e da andlise realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa, MILANFLEX INDUSTRIA E

COMERCIO DE MOVEIS E EQUIPAMENTOS LTDA, inscrita sob o CNPJ n® 86.729.324/0002-61
por ser tempestivo e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo inalteradas as regras
editalicias do Pregdo Eletrénico 48/2019.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apos proceda as demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 13 de agosto de 2019,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea
Grande - Mato Grosso — Brasil - CEP-78125-700 Fone: (65) 3688-8000 6
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MAIS PERTO ou VOO

CI N° 432/ 2019 Vdrzea Grande, 12 de agosto de 2019.
A
lima. Sra. PROTOCOLO N°
Francisca Luiza de Pinho Data:)R 108 1 0%.53
Pregoelira Resp.: J—*ora. -
Setor de Licitagad | P. M. V. G,
I

Assunto: Resposta a Cl n° 298/2019/SUPLIC/SAD.

Senhora Pregoeira,

Em resposta a Cl n° 298/2019/ SUPLIC/SAD, referente a impugnagdo acerca do Pregdo
Eletrénico n° 48/2019 da empresa MILANFLEX IND. E COM. DE MOVEIS E EQUIP. LTDA.

Quanto & Solicitagdo informamos:

2 - Sejam solicitados juntamente com a proposta de pregos os Cerificados de Conformidade
de Produtos ABNT NBR.

Resposta: J& estd sendo solicitado na Qualificagdo Técnica item 11 .7.no qual vem junto com

a proposta de precos, portanto seréd mantido o descritivo do edital.

3 - Seja solicitado ABNT NBR 14.020:20152 e 14.024:2004 ou Certificado Ambiental de cadeia
de custédia do FSC ou CERFLOR, em nome do fabricante do produto, que comprove a

procedéncia da madeira proveniente de manejo florestal responsdvel ou reflorestamento.

Resposta: Conforme o Edital Pregdo Eletrénico Registro de Prego n. 48/2019, 0item 11.7.1.4.
A empresa deve apresentar certificac@o emitida pela ABNT NBR 13961:2010, ABNT NBR 14.020:2002
e 14.024.2004 - rotulagem ambiental, ou outra documentagdo que comprove a fabricac@o
conforme as normas da ABNT NBR, bem como ateste a fabricagdo com materiais origindrios de

fontes de manejo sustentéavel (Resolug&o 201/2015 - CNJ), portanto serd mantido o descrifivo do

edital. @“
Lo
e e
Atenciosamente, &% = é;“*‘)
I e %m%@ St
C/QQIna Th%rde?y Lucetlia ina de Lima Lopes
Superinferml‘%\\@x%@&\}icao Basica Superintendente de Ateng&o Secundaria
S\

Secretaria Municipal de SaUde - Nivel Central Atengdo Basica
Avenida da Feb, n° 2138, Manga - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil CEP 78.1 15.806
www.varzeagrande.mt.gov.br




