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JULGAMENTO DE PEDIDO DE IMPUGNAGAO

REFERENCIA: Pregdo Eletrdnico n. 12/2019

PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 569972/2019

| - Preliminar

Trata-se de julgamento de Peca Impugnatdria impetrada TEMPESTIVAMENTE
pela Impugnante AEROMIX AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ 12.146.604/0001-20, que busca contestar termos do edital
que dd ensejo ao Pregdo Eletrénico n. 12/2019 que tem por objeto Registro de Precos para
futura e eventual Confratagcdo de empresa capacitada para Prestagdo de Servigos de
Agenciamento e Fornecimento de passagens aéreas e terrestres nacionais, para atender

as necessidades da Prefeitura Municipal Varzea Grande/MT.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as
argumentagdes e fundamentos das empresas interessadas em participar do Pregdo

Eletrénico epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante, embora a Pregoeira

tenha tomado conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no presente julgamento.
Il - Dos Fatos

Conforme a impugnante, estd possui interesse em participar do certame em
comento e, ao proceder a andlise do ato convocatdrio, constatou a existéncia de
iregularidades que necessitam obrigatoriamente ser sanadas, visando, acima de tudo, e
em estrita observ@ncia aos principios norteadores das licitacdes, resguardar a lisura e o

regular do procedimento licitatdrio.

A Impugnante explana suas razdes de fato e de direito conforme pode-se,

observar a seguir; q\
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A

Prefeitura Municipal de Varzea Grande MT

Aos cuidados da:

Ilustrissima Sra. Pregocira da — Superintendencia de Licitacbes da Secretdria de
Administragio da Prefeitura Municipal de Varzea Grande - MT

Sra. Elizangela Batista de Oliveira, pregoeira designada por meio da Portaria n°.
867/2018, de 08de agostode 2018.

Pregdo Eletronico 12/2019

Acromix Agéncia de Viagens e Turismo Eireli, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ.: 12.146.604/0001-20, com sede a Avenida Sete de Setembro,
4.995 - Loja 01 - Batel — Curitiba — Parand, vem respeitosamente, & presenga de Vossa
Senhoria, na forma do art. 41, §2°, da Lei n° 8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO,
ao ato convocatorio do procedimento licitatério identificado na epigrafe, relativamente
a0 item 4.1.19, 4.1.19.1, o que faz com arrimo nos argumentos de fato e de direito que
passa a expor:

[. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

Registro de Pregos para futura e eventual Contratagdo de empresa capacitada para Prestagio de
Servicos de Agenciamento e Fornecimento de passagens aéreas e terrestres nacionais,para
atender as necessidades da Prefeitura Municipal Vérzea Grande/MT.

1, (61} 3093 9333 4 {61) 99213 2070
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Lendo atentamente as condigdes para contratagdo postas no Edital, contudo, a Impugnante
percebeu vicio que compromete a legalidade do certame e a competitividade do procedimento.

4.1.19. A Contratada devera designar preposto na cidade de Cuiabd ou Varzea
Grande, para atender Contratante, munido de sistema de comunicagdo
(telefones, e-mail), entre outros meios de contato para efetuar reservas ecmissao
de bilhetes em carater de urgéncia ou nio, quando solicilado, que permita sua
localizagdo imediata para atendimento fora do horario estabelecido, inclusive
aos sdbados, domingos ¢ feriados, durante 24 (vinte e quatro) horas
ininterruptas, devendo o bilhete cstar & disposicdo do solicitante em tempo habil
para o embarque do passageiro;

4.1.19.1. Tal designagdo devera ser feita formalmente mediante documento que devera
ser entregue ao Contratante no ato da assinatura do contrato, constando o nome, CPF, e-mail,e
telefones do referido preposto.

No item 3.4 da pagina 05 do edital

3.4. DESCRICAO DOS ITENS, QUANTIDADES,VALOR DE REFERENCIAE
DOTACOES.

Item 01 consta com a seguinte descri¢@o:

SERVICO DE AGENCIAMENTO E FORNECIMENTO DE VIAGENS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT,
COMPREENDENDO OS SERVICOS DE EMISSAO, REMARCAGAO E CANCELAMENTO DE
PASSAGENS AEREAS NACIONAIS. UNIDADE.

Desse modo, a exigéncia de loja fisica em determinada localidade para prestagio de
servicos de agenciamento de viagens, com exclusfio da possibilidade de prestaciio desses
servigos por meio de agéncia de virtual, afronta o disposto no art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei
n° 8.666/1993.

Assim, colhem-se vicios que contrariam o disposto na Lei n° 8.666/93 e alguns dispositivos
legais e constitucionais em vigor, configurando ofensa ao principio da isonomia, a0
desconsiderar a igualdade dos licitantes, o que fatalmentc atingird a melbor contratagdo,
sugerindo para quem ¢ do ramo, possivel discriminagdo ou favorecimento. Sem falarmos que o
orgamento deste 6rgdo ndo justifica a instalagdo de um Posto de Atendimento.
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Destaca-se que érgdos com orgamentos bem maiores ndo fizeram este tipo de exigéneia, agora
vedada pelo TCU, em seus processos licitatorios.

Disciplina o art. 3%, § lo, inciso I da Lei n° 8.666/93: “Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragio e a promogio do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s@o correlatos. § 1° E vedado
aos agentes piblicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5o a 12 deste
artigo € no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991. Il — estabelecer tratamento
diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista, previdencidria ou qualquer outra, entre
empresas brasileiras ¢ estrangeiras, inclusive no que se refere & moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o
Pagina 1 de 2 https://www.comprasnet.gov.br/livre/Pregao/avisos4.asp?
qaCod=387030&texto=T10/12/2013 disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei no 8.248,
de 23 de outubro de 19917,

Assim, através do Acoérddo n.’ 6798/2012-1* Camara, TC- 011.879/2012-2, rel. Min. José
Mucio Monteiro de 8.11.2012, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que na atualidade,
como ocorre na prestagdo de outros servigos, as atividades afetas ao agenciamento de viagens
sdo essencialmente realizadas por meio de sistemas informatizados operados através da internet.

Desse modo, o Tribunal ao refutar os argumentos de defesa no sentido de que o escritorio da
agéncia de viagens baseado naquela localidade traria celeridade & prestagdo dos servigos, anotou
que “a maioria das atividades exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo, depende da
utilizagio de tecnologia da informagdo, incluindo a rede mundial de computadores”. £ também
que eventuais interrupgdes dos servicos, por deficiéncia de funcionamento da internet, ndo
seriam significativos a ponto de justificar a citada exigéncia.

E concluiu: deveria ter sido admitida a participagdo, no referido certame, de empresas situadas
em outras localidades, desde que possuissem “estrutura necessdria para prestar 0s servigos a

distdncia™,

/

4.1.28. 4. DA ENTREGA E PRESTAGAO DOS SERVICOS
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Por todo o exposto, descabida e ilegal ¢ a exigéncia de preposto na cidade de Cuiaba ou Vérzea
Grande, para atender Contratante, munido de sistema de comunicagdo (telefones, e-mail), entre
outros meios de contato para cfetuar reservas eemissdo de bilhetes cm cardter de urgéncia ou
niio, quando solicitado, que permita sua localizagfio imediata para atendimento fora do horéario
estabelecido, inclusive aos sabados, domingos e feriados, durante 24 (vinte e quatro) horas
ininterruptas, devendo o bilhete estar a disposigio do solicitante em tempo hébil para o
embarque do passageiro.

REQUERIMENTOS em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnagdo, com a corregdo necessaria do ato convocatério para que se afaste qualquer
antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciard.

Tendo em vista que a sessdo publica eletronica esta designada para 07/03/2018, requer, ainda,
seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagdo, adiando-se a referida sessdo para data
posterior & solugdo dos problemas ora apontados. Caso contrério, ha o iminente risco de todo o
ritual do artigo 4.° da leil0520/2002 ser considerado invalido, considerados os equivocos no
edital ora apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo
avaliagdo das propostas ¢ dos documentos de habilitagéo.

Requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja mantida a irresignag#o da ora
impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade competente para tanto.
Pelo que PEDE DEFERIMENTO

L-€7(§L SEDUARDO LUCAS RIBEIRO
CPF.: 044.736.029-90

Aeromix Agéncia de Viagens e Turismo Eireli.

Rep. Legal

[12.146.604/0001-20,
AEROMIX AGENCIA DE VIAGENS
£ TURISHO LTDA - ME
Av, Sete de Setembro, 4595 - Loja 01

CEP: 80.240-001 - Bate!
Curitiha - PR

Y, (613083 6333 2 {41)99213 2070 A
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IIl - DO MERITO

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os tépicos aventados pela

recorrente, que todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da

Legalidade, da Razoabilidade, da Moralidade, da Igualdade e o da Motivacdo, sendo de

relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem

sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo ao Instrumento

Convocatdrio e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000

que dispde:

"Ant.4°. A licitagdo na modalidade de pregédo é
juridicamente condicionada aos principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos
da celeridade, finalidade, razoabilidade,
proporcionalidade,  competitividade,  justo  preco,

seletividade e comparacdo objetiva das propostas”.

Procedemos & andlise das argumentagcdes apresentadas pela Impugnante
AEROMIX AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI identificamos que as questdes levantadas

pela impugnante dizem respeito as caracteristicas advindas do Termo de Referénciq,

motivo pelo qual, a querela trazida pela Impugnante foi remetida & Superintendéncia de

Compras/SADVG responsdvel pela elaboragcdo do termo de referéncia peca base para

elaboracdo do edital, que em resposta, prestou as seguintes informacgdes:

Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaovg@hotmail.com
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RESPOSTA AQ PEDIDO DE IMPUGNACAQ
PREGAO ELETRONICO N° 12/2019

Cuiab&/MT, 26 de Fevereiro de 2019.

Impugnante: AEROMIX AGENCIA DE VIAGENS E TURISMO EIRELI, CNPJ: n® 12.146.604/0001-
20, Avenida Sete de Setembro, n° 4.995, loja 01, Batel, Curitiba/PR.

Prezados Senhores,

Trata-se o presente, da apreciag@io e delibera¢do acerca da IMPUGNACAO feita por Vossa
Senhoria, encaminhada a Superintendéncia de Licitagdes via e-mail, ao Pregdo Eletrénico n® 12/2019
cujo objeto ¢ o Registro de Pregos para futura e eventual Contratagio de empresa capacitada para
Prestagiio de Servigos de Agenciamento e Fornecimento de passagens aéreas e terrestres nacionais,

para atender as necessidades da Prefeitura Municipal Vérzea Grande/MT.
DA ADMISSIBILIDADE:

Nos termos do disposto na Lei 8666/93, é cabivel a impugnagdo, por qualquer pessoa, do ato
convocatodrio do preglio na forma eletrénica até dois dias Uteis antes da data fixada para abertura da sessdo

piblica.

DOS QUESTIONAMENTOS

A empresa esclarcce que estd interessado em participar do pregao em referéncia, a
peticionaria obteve copia do edital, mas notou que dentre as condigdes para habilitagdo, discordou do
item: 4.1. A Contratada devera designar preposto na cidade de Cuiabd ou Véarzea Grande, para atender
Contratante, munido de sistema de comunicagdo (telefones, e-mail), entre outros meios de contato para
efetuar reservas e emissdo de bilhetes em caréter de urgéneia ou néo, quando solicitado, que permita sua
localizagiio imediata para atendimento fora do horario estabelecido, inclusive aos sébados, domingos e
feriados, durante 24 (vinte e quatro) horas ininterruptas, devendo o bilhete estar 2 disposicio do

solicitante em tempo habil para 0 embarque do passageiro;

i

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaove@hotmail.com - Avenida Castelo Brance, Pago Municipal,
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Ocorre que, pelo que dispde aludido item do edital, 2 impugnante consigna que a exigéncia
de loja fisica em determinada localidade para prestagfo de servigos de agenciamento de viagens, com
exclusdo da possibilidade de prestagio desses servigos por meio de agéncia virtual, afronta o disposto no
art, 3% § 1°, inciso 1, da lei n® 8.666/1993.

11 - DA APRECIACAO

Faz-se necesséario frisar que o Municipio de Varzea Grande tem ciéncia de todo arcabougo

legal que rege o funcionamento da Administragdo Pablica. Tais como o artigo 3° da Lei 8.666/93:

“Art. 3° 4 licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustenidvel e serd processada e julgada em estrite conformidade
com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

$ 1°E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, cldusulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo ¢ estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos liciiantes ou de qualquer

outra circunsidncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Diante do exposto ¢ apds analise das alegagdes da empresa acima qualificada, acerca das
exigéneias constantes do item 11.19 do Termo de Referéncia - exigéncias de preposto na cidade de
Cuiabd ou Virzea Grande para atender a Contratante, e também que seja essa alegagio ndo procede,

sendo vejamos:

1. A exigéncia de loju fisica em determinada localidade para prestagdo de servigos de
agenciamento de viagens, com exclusdo da possibilidade de prestacdo desses servigos
por meio de agéncia de virtual, afronta o disposto no art. 3°, § 1° inciso I, da Lei n®
8.666/1993
Representagdo de empresa apontou irregularidades no Pregdo Eletrénico n® 03/2012,
conduzido pelo Centro Nacional de Pesquisa de Gado de Corte da Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria visando a contratagdo de servigos de agenciamento de

viagens. Dessa licitagdo resultou a celebragdo, em 18/4/2012, de conirato com vigéncia
Prefeitura Municipal de Virzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com - Avenida Castele Branco, Pago Municipal,
n.2500 - Virzea Grande - Mato Grosso - Brasii - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8C00 2
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localidade.

prevista para 12 meses. A autora da representagdo insurgiu-se contra a seguinte
exigéncia: “2.1.1. Manter, em Campo Grande, MS, a disposi¢do da Embrapa Gado de
Corte, LOJA PROPRIA QU FILIAL, com todos os meios necessdrios & prestagdo de
servigos de agenciamento de viagens, compreendendo reserva, emissdo, remarcagdo e
Jornecimento de passagens aéreas nacionais, internacionais e/ou terrestres e servigos
afins, como a comratagdo de Seguro-viagem.” Tal exigéncia, no entendimento da
unidade técnica, afrontou o disposto no art. 3% § 1% inciso 1, da Lei n® 8.666/1993, que
veda o estabelecimento de circunstincias impertinentes para o objeto do contrato. O
relator, ao examinar as razdes de justificativas apresentadas pelos responsaveis ouvidos
em audiéncia, ponderou: “Na atualidade, como ocorre na prestagdo de outros servigos,
as atividades aferas ao agenciamento de viagens sdo essencialmente realizadas por meio
de sistemas informatizados operados através da interner”. Ao refutar os argumentos de
defesa no sentido de que o escritério da agéncia de viagens baseado naquela localidade
traria celeridade G prestagdo dos servigos, anotou que “a maioria das atividades
exercidas em nossa sociedade, publicas ou ndo, depende da utilizag¢do de tecnologia da
informagdo, incluindo a rede mundial de computadores”. E também que eventuais
interrupgdes dos servigos, por deficiéncia de funcionamento da internet, ndo seriam
significativos a ponto de justificar a citada exigéncia. E concluiu: deveria ter sido
admitida a participagdo, wno referido certame, de empresas situadas em outras
localidades, desde que possuissem “estrutura necessdria pava prestar os servi¢os &
distancia”. O Tribunal, entdo, ao acolher proposta do relator, decidiu: a) julgar
procedente a represeniagdo; b) aplicar multas do art. 38 da Lei n® 8.443/1992 aos
responsdveis; b) determinar & Embrapa Gado de Corte que ndo prorrogue o contrato
decorrente do Pregdo Eletrénico n® 03/2012, “promovendo a licitagdo, se ainda de
interesse, correspondente com a devida antecedéncia, observando o contevdo do art. 3°,
§ 1% inciso 1 da Lei n® 8.666/1993. Acérdio n.° 6798/2012-1° Céimara, TC-
011.879/2012-2, rel. Min. José Micio Monteiro, 8.11,.2012.

A principio, o referido acérddo do TCU aborda a exigéncia de loja fisica em determinada

O Termo de referéncia faz a exigéncia de que a contratada mantenha preposto no municipio de
Cuiaba ou Virzea Grande, ¢ ndo a obrigateriedade de implantar filial no local, como entendeu

equivocadamente a representante, 0 que, possivelmente, a levou a sugerir a adogdo da cautelar pleiteada.

>
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PROC. ADM. N°. 569972/2019 PREGAO ELETRONICO N°. 12/2019

LISITAGAC
VG

ESTADO DE MATO GROSSO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE
SUPERINTENDENCIA DE COMPRAS - SAD

No entendimento, € razodvel que a administragdo exija a presenga de interlocutores da contratada
para solucionar, pessoalmente e de imediato, eventuais pendéncias que possam ocorrer na execug#o
contratual. Inclusive, a prépria Lei 8.666/93, em seu art. 68, que trata da execugdo de contratos, preve,
ipsis literis, que “O contratado deverd manter preposto, aceito pela administragdo, no local da obra

ou servigo, para representd-lo ua execugdo do contrato.”.

1II- DO PARECER

Pelas razoes de fato e de direito acima aduzidas, esta Superintendéncia de Compras OPINA
PELO DESPROVIMENTO das razdes de impugnagéo, mantendo inalteradas as exigéncias editalicias,

quanto ao item 11.19 do Termo de Referéncia.

Atenciosamente

R
LTI S
Dariiel Felipe Figueiredo de Arruda

Superintendente de Compras

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande. mt.gov.br - pregaovg@hotmail.com - Avenida Castelo Branco, Pago Municipal,
n.2500 - Vérzea Grande - Mato Grosso « Brasil - CEP 78125-700 Fone: (65) 3688-8000 4

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande — www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: pregaovg@hotmail.com

Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2500 — Vérzea Grande — Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 - Fone: (65) 3688-8000/8020

Pag. 10 de 11



Licitagdo

| PREFEITURA MUNICIPAL DE e
VARZEA GRANDE  SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO e

SUPERINTENDENCIA DE LICITAGOES

PREFEITURA MUNICIPAL DE . .
| VARZEA GRANDE | 2m1a/, - - tah

| ESTADO DE MATC GROSSD

PROC. ADM. N°. 569972/2019 PREGAO ELETRONICO N°. 12/2019

IV - Da DecisGo

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de
17 de Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de maio de 2005, no Decreto n.
7.892 de 23 de janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de 6 de outubro
de 2015, Decreto Municipal N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de
2006, LC 147/2014 e subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes, Lei n® 8.078, de
11/09/1990 bem como pelas disposicdes estabelecidas neste edital e seus anexos, em
respeito aos principios licitatdrios, INFORMA que em referéncia as alegacdes apresentados

e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

Diante das informagdes apresentadas pela equipe técnica, faco de seus
argumentos a minha resposta a peca impugnatéria, uma vez que NAO restou
demonstrado fatos capazes de convencer a Pregoeira no sentido de rever os pontos
atacados pela impugnante, sendo entdo motivo suficiente para o indeferimento, e no
meérito julgo IMPROCEDENTE.

Essa & a posicdo adotada pela pregoeira, resguardados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do
julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a
modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia & Licitante, apds proceda ds demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Vdarzea Grande-MT, 27 de fevereiro de 2019.

Pregoeira
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