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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023 PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023
Analise e Julgamento de Impugnacao
| - Preliminar

Trata-se da analise e julgamento ao pedido de impugnacgéo ao Edital do Pregéo Presencial n°
25/2023, impetrado pela empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA inscrita no CNPJ sob n® 11.644.806/0001-
39.

Il - Da Tempestividade

No que concerne a impugnagao, o Edital do certame em epigrafe dispoe:

28.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para abertura da sesséo,
qualquer pessoa poderé solicitar esclarecimentos ou impugnar este edital
(Art. 12 do Decreto Federal n°. 3.555, de 08 de agosto de 2000).

Tendo em vista que a empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA protocolou seu pedido em
06/12/2023 e o prazo para impugnacao finda em 07/12/2023, ou seja, dentro do prazo preconizado no subitem
28.1 do Edital, sendo TEMPESTIVA a impugnacéao interposta.

Assim, a Pregoeira CONHECE a impugnacéao ora apresentada.

Il - Dos Fatos e Pedidos g _

Expde a impugnante SELPRON TECNOLOGIA LTDA as razées de fato e de direito e pedidos.

DA CONTEXTUALIZACAO DO CERTAME

Esta impugnante conhece bem a situagdo do parque semaférico da cidcde.‘i

uma vez que vem executando tais servicos nos Ultimos anocs. Neste sentido, verificamos

-
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grandes inconsisténcias no Termo de Referéncia e edital do certame, que sGo altamente
conflitantes com os equipamentos ja existentes e ocasionardo uma confratagde danosa

e anfiecondmica caso sejam maniidas na forma que eside.

Vérzea Grande atualmente possui 62 (sessenta e dois) cruzamentos com
operacdo centralizada em pleno funcionamento, os quais foram modernizados e
centralizados no contrato vigente e esiGo com a manutengdo em dia. Em cada

cruzamento, existem no minimo uma controladora e dois grupos focais, em media geral.

Para se ter uma ideia, atualmente os servigos prestados custam ao municipio
aproximadamente R$ 86.000,00 (oitenta e seis mil reais) por més, incluindo toda a mao de
obra necessdria, veiculos para realizacdo do servigo, reposicdo de toda e qualquer
peca, conectividade por GPRS e sistemas de comunicagdo, conirole e monitoramento,
controladoras, baterias, nobreaks, disjuntores, conectores e os demais equipamentos e
componentes eletrdnicos em geral necessdrio para a manutengdo e ampliagdo do

pargue semafdrico existente.

Notamos que o edital como esta “desenhado” n&Go compreendera a
totalidade dos equipamentos existentes, sendo na verdade praficamente 1/3 do que
existe hoje na cidade e a um custo 8 vezes maior. Afe parece que ndo foram realizados
estudos para a elaboragdo do mesmo ou fora realizado por pessoa que ngo tenha o

conhecimentc necessdrio para o objeto em questdo.

E tal fato & exiremamente perigoso, isso porque pode correr o risco de redlizar
uma confratagcdo ruim para o municipio, com servigos desnecessdrios a um cusio

elevado, como estamos verificando no presente edital.

Desenhando e mildos: contrato existente valor aproximado de RS 1.285.000.00
{hum milhdo, duzentos e oitenta e cinco mil reqis) ge ane, com fornecimento por conta
da contratada de tudo o que e necessdric para a manutengdo e bom funcionamento”

dos equipamentos dos 62 (sessenta e dois) cruzamentos. Valor estimado da tacéo:
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RS 8.700.615,78 (oito milhdes, setecentos mil, seiscentos e quinze readis e setenta e oito

centavos), para centralizacdo de somente até 25 (vinte e cinco) controladoras e
implantacdo de apenas 12 nobreaks.

Logo. entendemos que o edital pode ndo estar adequado ao melhor interesse

publico. uma vez gue esta aumentando a despesa em praticamente 700% (setecentos)
por_cento, para atendimento de 1/3 (um terco) do parque semafoérico existente da

cidade, razdo pela qual, pugnamos para que ¢ Autoridade Superior do Municipio (exmo.
Prefeito Municipal) verifique o real interesse publico e a efetiva necessidade da presente
coniratac@o na forma que esta, sob pena de infringirem os Principios da Administragdo,

as Normas vigentes e _ainda correndo o risco de efetuar uma coniratacGo danosa e

antiecondmica para Varzea Grande.

Também ndo podemos deixar de externar preocupagdo com o possivel
cerceamento_imposio a esta impugnante, pelo simples fato de sequer termos sido
consultadas na apresentagdo de orgamentos para a estimativa dos servicos nas

condicdes apresentadas neste objeto do presente cerfame g por exigéncias gue limitam

e cerceiam a participacéo de uma empresa gue j¢ atende ao municipio de Vdarzea
Grande hd 10 (dez) anos, € sediada e gera emprego no municipio, além de também

recolher suas obrigagdes fributarias em Varzea Grande.

Passaremos a discorrer sobre as razdes da presente impugnagao.

DAS RAZOES DA IMPUGNACAO

A Secretaria Municipal de Servigos PUblicos e Mobilidade Urbana, por meio de
seu Secretdrio, publicou o edital do Pregdo Presencial em epigrafe, cujo objeto &
“Contratacéo de pessoa juridica capacitada para prestagdo de servicos de
implantagdo e manutencGo de um sistema de sinalizagdo semafdrica modermno e
eficiente para o Municipio de Vdrzea Grande/MT.". : *’?%%

/
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O certame é composto de 31 (frinta e um) itens, agrupados, com critério de
julgamento de “menor preco global”, em conformidade com o Termo de Referéncia,

anexo | do caderno editalicio.

Ao analisar o teor do instrumento convocatdrio do certame em epigrafe,
verificamos que o edital contém exigéncias que infringem as Leis @ Normas vigentes e
também omissdes e contradigcdes que afronfam os Principios da Adminisiragdo, uma vez
que estdo em total dissonancia com o atual parque semaférico existente na cidade, o
que pode ocasionar (e, com certeza, ira ocerrer) uma contratagdo antiecondmica e

lesiva ao erdric municipal.

Abadixe apontaremos os itens do edital que contém vicios de legalidade,
de forma que essa Instituicdo deverd andlisar ¢ proceder a corregdo dos pontos

indicados, sob pena de prejudicar a legalidade do certame.

a) DA FALTA DE RELACAO DE CRUZAMENTOS E DETALHAMENTO DAS
CARACTERISTICAS DOS EQUIPAMENTOS IMPLANTADOS NO PARQUE ATUAL:

Para uma coreta definicdio da propesta é imprescindivel um
detalhamento da_atual situacéo do parque semaférico do municipio, descrevendo
quantitativos de cruzamenios semaféricos em operagdo, relacdo dos locais de
implantac@o e manutencgdo, especificacdo de todos equipamenios e periféricos
pertencentes a cada cruzamento existente, lipo de ligagdo (aérea ou subterrGnea),
tensdic de alimentacdo, grupos focais, nobreaks, confroladoras com suas caracteristicas,
marcas € modelo de operacdo, além disto, deve destacar onde serdo utilizados os

equipamentos previstos no Termo de Referéncia.

O termo de referéncia ndo traz nenhuma clareza em relacdo a esses
equipamentos, ndo disponibiliza uma relacdo de cruzamentos existentes e néo apresenta
nenhum projeto de implantagdo em relagdo as controladoras e equipameantos descriiosg

na planilha de itens.
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A uma nebulosidade na forma que esta a descricdo do objeto, nGo se
sabe se serdo novos cruzamentos, se forem, onde serdo instalados, tudo isso afeta
diretamente a formulacdo da proposta de precos, pois hd necessidade de se conhecer

os locais onde 0s servicos serdo executados.

E mais.

Caso essa descricdo seja para o parque atual, estd insuficiente para a
execucao dos servigos, fato que deve ocasionar uma nova andlise por parte da equipe
técnica, com zelo e prudéncia, afinal, estamos falando de recursos publicos, os quais

devem ser gastos com parcimonia € sabedoria.

b) FALTA DE CLAREZA NO DETALHAMENTO DO ITEM “EQUIPE TECNICA PARA
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE SEMAFORICO"

A execucdo da manutengdo preventiva e comretiva dos equipamentos
semaféricos deve ser descrita com  maior detalhamento, destacandoc 0s

guestionamentos abaixo:
Qual tempoe para atendimento das chamadas de manutengdo?

Considerando a garantia de seguranga do transito no municipio, né@o
identificamos qualquer detalhamenio em relacdo ao plano de atendimento das
chamadas de manutencdo pela equipe técnica, qual prazo mdaximo de atendimento
das ocorréncias, qual prazo mdximo de chegada ao local da ocoméncia, qual a

disponibilidade e modelo de prontidac da equipe técnica.

O detalhamento dessas informagdes € necessdric para garantir ao
2
municipio a efetiva garantia dos atendimentos necessarios para o plenc funcionamento#

cda mobilidade.
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Qutro fator ndo detalhado é que as PROPONENTES para o cumprimenio
da correta manutencdo em sua plenitude, necessita de diversos equipamentos, veiculos
e ferramentas para atendimento aos servicos demandados na manutengdo semaférica,
como por exemplo: Caminhdo munk disponivel em tempo infegral, veiculo com cesto

aéreo isolado para atendimento imediato, veiculo com cesto aéreo isolado reserva, ete.,

Isso ndo tem descrito em nenhum local no Termo de Referéncia e sdo
informacdes extremamente necessarias para a formalizagcdo da proposta, uma vez que
s@i0 equipamentos que tem custo de aquisicdo e uso para a execugdo do objeto que se

pretende contratar.

Razdo pela gual, deve ser revisto o Termo de Referéncia e o Edital, no

sentido de fazer constar tudo o que for necessdrio para a execugdo do objeto.

c) EMBASAMENTO OU ESTUDO TECNICO PARA DEFINICAO DOS
EQUIPAMENTOS LICITADOS

Atualmente o municipio de Varzea Grande possui 62 (sessenta e dois)

cruzamentos com operacao ceniralizada em funcionamento.

.
A planilha de itens do EDITAL contém a descricdo dos seguintes itens:«/
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2.2. DAESPECIFICAGAC DOS SERVIGOS

item Descricao - Unidade |Quantidade

I e e | B SR UND. 22,00
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ma

UND. 03,00

Diante da descric@o desses dois itens, perguntamos: Estes itens ndo estao
detalhados nos “estudos ou projetos” de implantagdo, demonsirando em quais dos

atuais 62 cruzamentos serdo implantados OU se tais itens serdo para novos cruzamentos?

E de responsabilidade da LICITANTE a correta disponibilidade das
informacdes, apresentando os projeios ou esfudos para os respectivos locais de

implantacdo de tais itens.

Isso possibilitara o licitante interessado em participar de saber reaimente, ;
by,

onde ser@o instalados os equipamentos que serdio fomecidos, os locais corretos, para qug
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possam realizar os calculos em suas propostas de precos com mais precisdio e

adequacdo ao objeto do cerfame.

A auséncia de informagodes importantes e obrigatdrias impedem o
formulacdo de propostas, prejudicande a isonomia do certame € a busca da proposta
mais vantgjosa para a Adminisiraggo.

Logo. o defeito constante no edital deve ser sanado, inclusive com a

reabertura do prazo de publicidade legal.

d) COMUNICACAO E CENTRALZAGAO DOS CRUZAMENTOS
SEMAFORICOS, ITEM “IMPLANTACAO DO SISTEMA DE COMUNICACAO
GPRS/3G/4G OU SUPERIOR POR MES POR PONTO (CONSIDERANDO O DE
MAIOR CONFIABILIDADE)"

O item em questdo solicita o quantitative de 300 pontos/meés, ©

questionamento impugnado é que atualmente existem 62 cruzamentos semaféricos em

operac@io no municipio, com o quantitativo constante no presente edital, seria possivel
atender apenas 25 destes pontos e por um valor aproximadamente 700% mais carg, ©

que seria feito para os outros pontos? Ficariam fora da centralizagdo?

Como a centralizacdo contemplada neste certame seria para menos da

melade do afual parque semafdrico, de que forma serig feito o monitoramento dos

cruzamentos néo atendimentos pela comunicacd@o? Atuariam de forma isolada? Qual
seria o "avance” de melhorias que esse certame poderia frazer co municipio? Diminuindo
a ceniralizacdo e controle dos atuais 100% do pargue semaférico para menos da meiade

dos equipamentos existentes?

Né&o existem melhorias, este certarme mais prejudicard do que ajudara ©
municipio de Varzea Grande com a melhoria que o transito da cidade merece e deve
ser ponderado pela Autoridade Competfente do municipio se contempla o real inferessg
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publico ou deixa o edital seguir como esta, "andando para iras” e redliza o cerftame da
forma que esta, gastando 700% (setecentos por cento) mais caro e contemplando 1/3

(um terco) do parque semafdrico existente.

e) MODELO DE CONTRATAGAO “MANUTENGAO POR HORA EXECUTADA"

O atual modelo de contratag@o do municipio é “MANUTENCAO MENSAL
POR CRUZAMENTOS" com todos os custos de mdo de obra, material, centralizacdo,
comunicacde e nobreak jd contemplados no valor global.

O modelo proposto no Edital & "MANUTENCAO POR HORA EXECUTADA"
sem qualquer servico secunddrio (comunicacgdo, energia reserva, pecas, etc), desta
forma questiona-se novamente: qual a vantajosidade para a moddlidade adotada? Ja

que os custos podem ser comparados de forrma simples, conforme abaixo:

CUSTO MENSAL DO MODELO ATUAL: Custo por cruzamento em operaggo:
RS 1.380,00 (hum mil frezentos e oitenta reais), com tudo incluso.

CUSTO POR HORA DO MODELO PROPOSTO (Conforme Edital): Custo por
hora de manutencéo executada: R$ 734,00 (setecentos e trinta e quatro

redis), por hora, sem inclusdo de tudo o que for necessdric para a

execucGo dos sernvicos.

De forma simplificada é possivel identificar a ineficiéncia do modelo
proposto, j@ que no modelo mensal abrange fodo um més de manutengdo gerantida,
com servicos preventivos, cometivos e emergenciais € no modelo proposto neste edital,
em apenas 2 horas trabalhadas no periodo de um més ja custaria todo periodo do

modelo atual.

Destacando que apenas 05 servicos preventivos necessaros para,

garantia de funcionamento, estima-se no minimo 10 horas mensais, ou seja, apenas com
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o0s servicos preventivos teriag um custo no minimo 4 (quairo) vezes maior que o modelo

atual, sem considerar as manutengdes corretivas emergenciais.

Podemos notar que o afual modelo proposio é ANTIECONOMICO e
POTENCIALMENTE LESIVO o municipio, podendo, inclusive, ocasionar prejuizos

elevadissimos aos cofres da Administrac@o Municipal.

Logo, deve a Autoridade Superior ponderar se o modelo proposto seria o
de melhor interesse publico ao municipio e se realmente atenderia aos Principios que

regem a Administragcdo Publica.

Ate porgue © medele atual, mesmo custando 700% mais baratoc que o
modelo proposto, garante uma equipe permanente, composta de um engenheiro, como
Responsdvel Técnico nos servigos prestados, com formagdo especifica em engenharia
elétrica, legalmente habilitado no CREA e ainda um técnico de manutencdo sematérica,
com conhecimento em manutencdo de campo e sistema de controle de trénsito, um
quxiliar técnico com conhecimento em eletricidade, um caminh@o com braco hidraulico
e cesto de fibra, com elevagdo minima de 8,5 m de altura conduzide por motorista
devidamente habilitade (cat. D), com seguro total, giroflex e uma lista com mais de 70
(setenta) equipamentos e ferramentais aptos e disponiveis para serem chamados e/ou
utilizados pela prefeitura, estando os custos dessa equipe inseridos nos valores praticados

e pagos mensalmente.

N&o se mostra razodvel e proporcional realizar uma licitagdo para a
continuidade de um servico existente, de forma téo incompativel ao atual modelo que
vem sendo executado, principalmente quando o modelo contempla apenas 1/3 {um

terco) dos cruzamentos existentes e custando 700% (setecentos por cento) mais caro.

Vossa Exceléncia Prefeito correrd riscos de ser apenade por orgdos de.

controle externo, como o Ministério PUblico e o Tribunal de Contas, em razdo do modelo’

antiecondmico previsto nestes auios e no Termo de Referéncia, que alias, ndo foi
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elaborado _por profissional hablilitado, qual seja, endenheiro elefricisia_ou elelrdnico,

considerando as especificidades do objeto.

f) DA QUALIFICACAO TECNICA

O edital apresentado solicita no item 12.6.1.2 "ATESTADO DE APTIDAO
TECNICA" com os seguintes quantitativos minimos de:

- Fornecimento e Instalacao de Grupo Focal Veicular e/ou Pedesire - 120
unidades.
- Fornecimenio e Instalacé@o de Coluna efou Brago Semafdrico — 85

unidades.

As quantidades minimas est@o de certo modo exageradas em relagdo

qos itens licitados no Edital.

Isso porque o edital, em seus itens 13, 14 e 15, que objetivam ¢ aquisicdo
de bracos e/ou colunas, contemplam somados a quantidade de 80 (oitenta) unidades,
como se pode exigir comprovacdo de gualificagao técnica superior a que se pretende
confratare Ainda mais que a dominante jurisprudéncia determina o maximo de 50%

{cinquenta por cento) do objeto, vejamos:

“Acorddo n® 2696/2019 — Primeira Camara:

Relator: Min. Bruno Dantas

Enunciado: E imegular a exigéncia de atestado de capacidade técnica
com quanfitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e
servicos que se prefende contratar, exceto se houver justificativa ?écnic“q/

plausivel. /

Acérddo n® 737/2012 - Plendrio

Relator: Min. Marcos Bemquerer

) Prefeitura Municipal de yg'rzea Grande - M:v;l;eaqrande.mt.qov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com
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Enunciado: E indevido o estabelecimento de nUmero minimo de
atestados de capacidade técnica, bem como a fixagdo de quantitativo

minimo nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens e

servicos que se prefende contratar, a ndo ser que a especificidade do
objeto o recomende, situacac em que os motivos de fato e de direito
deverdo estar devidamente explicitados no processo administrativo da
licitacdo.

Acorddo n® 3.663/2016
Relator: Min. Augusto Sherman
Enunciado: E imegular o exigéncia de atestado de capacidade técnica

com quantitative minimo superior a 50% do quantitative de bens e

servicos que se pretende contratar, exceto nos casos em que a

especificidade do objeto recomende e ndo haja comprometimento &
competitividade do cerfame, circunstancia que deve ser devidamente

justificada no processo licitatorio.

Acorddo n° 1.052/2012 - Plendrio
Relator: Min. Marcos Bemauerer
Enunciado: E ilicita o exigéncia de numero minimo de atestados de
capacidade técnica, assim como a fixagcdo de quantitativo minimo
nesses atestados superior a 50% dos quantitativos dos bens ou servicos
pretendidos, a ndo ser que a especificidade do objeto recomende o

estabelecimento de tais requisitos.

AcordGo n® 1.851/2015

Relator: Min. Benjamin Zymler

Enunciado: Para fins de comprovagdo da qualificagdo fécnico- |
operacional dos licitantes, ndo cabe exigir atestados com guantitativos™

minimos acima de 50% dos quantitativos dos itens da obra ou do servico
licitado, limitada a comprovacao aos itens de maior relevancia técnica

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.véuieagrande.mt.gév.b — E-mail: Iicita.pmvg@gmail.com
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e valor significativo do objeto a ser contratado, salve em casos
excepciongis, devidamente justificados no processo administrativo

relativo a licitacdo.

Da mesma forma os grupos focais, onde se misturou os itens de veiculos
e pedestres, sendo que o edital exige 60 (sessenia) para pedestres (itens 19 € 20) e 180

(cento e oitenta) para veiculos (itens 21 e 22).

Para garantir a isoncmia entre os licitantes, deve-se exigir dentro dos
padrées determinados pelas Normas e Jurisprudéncia de quantitativos minimos, dentre
os itens de maior relevancia, ndo misturar os itens e colocar um guantitativo aleatério, isso
tudo prejudicara a isonomia e ocasionara problemas na apresentagdo da qualificagdo

técnica.

Muito mais isondmico seria exigir o quantitativo minime de 30 (frinta)
grupos focais para pedestres e 90 (noventa) grupos ficais para veiculos ou ainda escolher
o item que possui maior relevancia para a contratagdo, isso atenderia o municipio e as

Leis e Jurisprudéncia oplicada.

Tal ponio deve ser corigido, sob pena de ferimento da legislacdo e

jurisprudéncio aplicada.
g) SOBRE O SOFTWARE DA CENTRAL SEMAFORICA - ITEM 29.

O item 29 da planiha do objeto do edital, descreve o seguinie:
“Disponibilizacdo, operacdo e manutengdo deo software da Central Semaforica e
monitoramento e apoio & fiscalizacdo de hrdnsito, equipamentos e licengas.”. O custo
mensal estimado do software em questdo € de R$ 52.578,22 (cinquenta e dois mil,,_‘fi

quinhentos e setenta e oito reais e vinte e dois centavos). ,

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.\._f;l"_z_gag' rande.mt.qov.br -~ E-mail: licita.pmvg@gmail.com 7SR
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Além da especificac@o acima, o item 2.24.3, assim dispde: “A cenfral
deverd possuir 04 (quatro) estacées de frabalho, especificadas no Item do Video wall,
onde possibilitem a visualizacdo da andlise de fluxo veicular afravés das caGmeras dos

lacos virtuais."”

Ocorre que ndo existe o “item de Videowall" no edital, como tambeém

ndo existem as especificacdes das cdmeras na planilha e no Termo de Referéncia.

Sobre a central para instalar esse software, no termo de referéncia ndo

tem descricdo dessa central (local, componentes, estrutura minima)

Tais omissdes devem ser revistas, uma vez que inviabiliza a elaboracdoe da

proposia de precos.

DO DIREITO

O artigo 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da ConstituicGo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da

Administracao Publica e da outras providéncias. Estabelece gue a finalidade da licitacao

é a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracd@o, nos termos do artigo 3°,
in verbis:

“Art, 3° A licilac@o destina-se a garantir a_observdncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para

a adminisirac@o e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da leqaiidade, da impessoalidade, da morglidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gue lhes sGo %
correlatos.”
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Ao inserir especificacdes impertinentes em total dissondncia com todo o
investimento realizado por anos para o atual parque semaférico, o agente publico
{(Secretario Municipal) prejudica a esséncia da licitagc&o, prejudicando o interesse publico
e onerando o Administfracdo que deverd pralicamente “descarar”  todos os
equipamentos existentes, para que os inseridos nesse edital possam ser implaniados, uma
vez que ndo s@o compativeis, sendo a presente uma forma de gue o agente pPossa

"cormigir seus atos” para evitar tamanho prejuizo a sociedade em geral.
Sobre este tema, ensinou Maria Sylvia Zanella Di Piefro que:
“Q objetive primeiro da licitacdo é selecionar a melhor proposta. Tirar da

Administracdo essa possibilidade é revestir o procedimento de um rigor
desnecessdrio (...]"

Destarte, as especificagdes na forma que se encontravam no edital do
concorréncia em epigrafe, prejudicam e ocneram © municipio, uma vez que 0§ custos
serdo aumentados em 700% para execucdo de servicos em 1/3 dos equipamentos

existentes.

Frisamos ainda, que deve a Autoridade Superior poderd rever seus atos e
proceder as comegdes ora aponiadas. Caso sejom mantidas, poderdc responder o
Agente de Coniratagdo/Pregoeiro, o Secretdrio Municipal e o Exmo. Prefeito, por crime

de responsabilidade passivel de agdo de improbidade administrativa.

DO PEDIDO

Demonstrado o prejuize a legalidade e a isonomia, as ilegalidades
apontadas merecem ser reconhecidas, com o consequente provimento da presen?e;%;

impugnacadoe, o gue logo se requer:

Que sejam acolhidos os argumentos explanados na presente

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 15 de 22




Licitagao
WAAY SMVO/SMSPMU

'Y

{LHE O

Fls.

5

g =

i La2h| =
: ESTADO DE MATO GROSSO
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS:

VARZEA  SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA
GRANDE

Mais pot W

s

by, o

Clamte

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

impugnagdo, sendo corrigido o edital de forma a garantir que o melhor & mais
econdmico modelo de execug@o dos servicos sejam mantidos, bem como, reaberto o
prazo de publicidade legal de 8 (oito) dias uUteis, disposto na Lei n® 10.520/2002, de forma
que todos os inferessados possam conhecer as mudancas e participar do certame,

garantindo a isonomia nas licitagdes publicas;

Termos em que, pede deferimento,

IV — Da Analise

Considerando que as alegacdes sdo de cunho estritamente técnico, esta Pregoeira

submeteu a impugnacdo para crivo da area técnica da Secretaria Municipal de Servicos Piiblicos e

Mobilidade Urbana, responsavel pela elaboragéo do Termo de Referéncia, que assim se manifestou:

Prefeitt.'lfé"f\"/l'hnicipal de Varzea Grande - www.varzeaqrande.mt.ﬁov.br— E-mail: I|C|tapmvg@é_m_allcom
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Cln® 181/2023/SMSPMUNG
Vérzea Grande - MT, 07 de dezembro de 2023

A Senhora.
Aline Arantes Correa

Pregoeira

Assunto: Resposta Impugnacao Pregao Presencial n® 25/2023

Senhora Pregoeira,

Servimos do presente, em resposta a Impugnagae ao Edital do Preg&o Presencial n. 152023
encaminhada pelz empresa SELPRON TECNOLOGIA LTDA inscrita no CNPJ sob n® 11.644 806/0001-39

E essencial esclarecer e ressaltar gue 0 novo contrato proposto pela Prefeitura representa uma total
nevidade € nao se relaciona de forma alguma com 0 sistema de operagdes semaforicas atualmente em vigor.
O sisterna proposto € completamente diferente do sistema existente, visando uma abordagem fotaimente

inovadora e avangada para o controle de trafego na cidade.

O sistema atual, que atende a 62 cruzamentos, encontra-se ja ultrapassado em tecnologia. No
entanto, o contrato atual n3c contempla uma modernizagdc cu uma expansac para a totalidade dos

cruzamentos exisientes.

Em contrapartida, a proposta do novo confrato visa introduzir uma tecnoiogia revolucionaria e
eficiente, nfo vinculada de maneira alguma ao sistema atual. Este contrato tem como objetivo primario
oferacer uma solugao completamente nova, capaz de gerenciar e controlar todos o5 cruzamentos semaféricos

por etapas no mun:cipio, trazendo incvagao inicialmente para 25 cruzamentos do trafego urbano

Reconhecemos a importancia de esclarecer essas distingées e salientar que a proposta do novo
contrato representa uma mudanga e uma meihoria substancial em relagdo ao sistema existente.

a) DA FALTA DE RELAGAO DE CRUZAMENTOS E DETALHAMENTO DAS CARACTERISTICAS DOS
EQUIPAMENTOS IMPLANTADOS NO PARQUE ATUAL:

O proposito central deste processo licitatdrio & promover a modernizagéo do parque semafdrico de
Varzea Grande, conforme expresso no objete da Licitagdo: "Contratagdo de pessoa juridica capacitada para
prestagao de servigos de implanlagfo e manutencao de um sistema de sinalizagao slemafoncéimoderno e
eficiente para o Municipic de Varzea Grande/MT." ! |

7 |
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Salientamos que a empresa vencedora serd responsavel ndo apenas pela implentagio, mas ambém
pela manulengadc integral de todo o parque semafdrico, conforme detalhado na Planilha & no Termo de
Referéncia. Isso nao se limita apenas a instalacéo, mas & garantia da operacionalidade continua e eficaz de
todo o sistema, mantendo-o moderne, funcional e seguro para a comunidade de Varzea Grande.

£ imprescindivel ressaltar qus a modernizag&o praposta traré inimeros beneficios A cidade, incluindo
aprimoramentos na seguranga vidria, otimizacao do fluxe de trafego e uma infraestrutura que atenda as
necessidades crescentes da populagao.

b) FALTA DE CLAREZA NO DETALHAMENTO DO ITEM “EQUIPE TECNICA PARA MANUTENGAO
PREVENTIVA E CORRETIVA DO PARQUE SEMAFORICQO"

O Termo de Referénciz e o Edital foram elaborados para garantir um sefvigo de manutengéo
abrangente e eficaz para o parque semafdrico, contemplando.

Equipe Técnica Detalhada: O ¢ocumento delineia com precis@o a equipe necessana, incluindo tecnicos
eletrbnicos, eletricistas, auxiliares e motoristas, alem de especificar a disponibilidade de um caminhdo com

platafcrma e bat laboratério para a realizagao de manutengao preventiva em todos os semafuoros da cidads.

Atendimento de Chamadas de Manutencao: Embora nio mencionaco explicitamente, o planejamento para
atendimento de chamadas de manutengao ¢ garantide pela presenga de uma equipe técnica completa e
equipada, pronta para responder a emergencias nos lins de semana ou fera do hordrio regular.

Os Equipamentos necessarios estdo descritos na cemposicdo da equipe técnica do Termo de referéncia.
sendo essencial para atencer a qualquer damanda de manutengao preventiva e corretiva.

O compromisso explicito do Edital & proporcionar uma equipe técnica capacitada, com equipamentos
adequados a prontidéo para atender a todas as eventualidades, garantinde a seguranga viaria e a
funcionalidade plena do sistema semaférico.

c) EMBASAMENTO QU ESTUDO TECNICO PARA DEFINICAQ DOS EQUIPAMENTOS LICITADOS

Ositens 1 € 2 mencionados na Planilha, constam das especificagdes técnicas contidas no termo da referéncia,
itlem @ e subitens, atendendo portanto acs ditames da iei, os mesmos s& apresentam de forma clara e objetiva
para gue os licitanles possam elaborar suas propostas

Importante salientar que o edital em seu item 28 deixa a disponibilidade dos licitantes em solicitar atraves do
e-mall licita pmyva@amail.com esclarecimentos que entenderem ser necessarios.

Cabe ressaltar que apcés anzlise da area técnica, foi constalado a necessidade a3 inpvagio do parque
: \ :
semaforico inicialmente por fases, ou seja, sera efetuado a partir da regide cenlra)-’sara regides periféricas

l. ___'-2
W\ = ) ]
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d) COMUNICAGAO E CENTRALIZAGAQ DOS CRUZAMENTOS SEMAFORICOS, ITEM "IMPLANTAGAO
DO SISTEMA DE COMUNICAGAO GPRS/I3G/4G OU SUPERIOR POR MES POR FONTO
{CONSIDERANDO O DE MAIOR CONFIABILIDADE)"

O objetivo da centralizagBo proposta nesta contratacdo ¢ direcionade especificamente parz a
modernizacao Inicial do sistema, focando na implementacao dos novos controladores ros cruzamantos
sernaforicos a serem instalados no municipio

E importante ressaltar que essa centralizagdo n3o abrange a totalidade dos cruzamentos samafdricos
j& existentes, conforme observado corretamente. Reconhecemos que, com a quantidade especificada no
edital, seria vidvel atender & uma porcantagem imitada dos cruzamentos

No entanto, a implementacdo inicial visa dar os primeiros passos na modernizacio do sistema
semaforico, comegandoe pelos novos controladores que serdo instalados. Esta etapa & um ponto de partida
para a evelugdo do sistema como um todo, que. a longo prazo, busca ampliar 2 coberlura de centralizagéo
para iodcs os cruzamentos semaforicos existentes.

Quante aos cruzamentos ndo centemplados nesta fase inicial, eles ficardo isolados. Alualmente, eles
centinuarde operande normaimente, nao sendo afetados pela centralizagae aqui proposta. A abordagem visa
aprimorar gradualmente o sistema semaiarico, nae compremelendo a operagao dos cruzamentos existentes.

E importante destacar que este certame & um passo inicial para a medernizagao do sistema, visando
um avance progressive que, futuramente, permiliré uma coberlura mais ampla e eficiente de cenlralizagdo e

controle de todos os equipamentos semaféricos do municipio

e} MODELO DE CONTRATAGAO "MANUTENGAO POR HORA EXECUTADA"

Entendemos a comparagde apresentada entre o modelo atual de "Manuten¢do Mensal por
Cruzamento” e o modelo progosto per hora executada E importante esclarecer que o novo medelo tem como
principal propésito oferacer maior flexibilidade, priorizando intervencdes pontusis 2 necessanas nos
cruzamentos, o gue resulta em ecaromia para o municipio

Embora o custo por hora executada possa parecer inicialmente superior ac modelo mensal por
cruzamento, & prudente ressaltar que este nove modelo foca na olimizagdo de recursos. Sua implermentagao
visa direc onar os recurses financeiros de forma mais eficaz, empregando-os semente guando demandado,

evitando gastos desnecessarios em situagbes nao emeargenciais.

O novo modelo n&o exclui a execugdc de servicos preventivos. corretivos e emérgenaal Ele prioriza
/
a eficacia e a racionalidade na utilizagao dos recursos publicos, garantindo intervencées age s{ta necessarias

nos cruzamenlos semafanicos quanda solicitado

¢ - E-mail: licta.omyo@antallcom
Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
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£ essencial ressellar que o processo liclalorio lem por objelivo mocernizar os servigos de
manutencao, adaplando-os as necessidades emergentes, manlendo uma equipe t&enica competente e pronta
para agir quando necessario. A flexibilidade proporcionada pelc modelo par hora executada ndo compromete
a qualidade dos servicos prestados, mas sim busca torna-ios mais eficientes e adequados a real demanda do
municipio.

f) DA QUALIFICACAO TECNICA

Os quantitativos minimos eslabelecidos ro Edital tém como objelivo garantir a8 comprovagao da
capacidade lécnica dos licitantes para a exscugac dos s2/vigos sropostos.

Ao avaliar os apontamentos conudos neste item, venfica-se que a impugnante ndo interpretou de
maneira correta a exigéncia editalicia, tendo em vista que a redagdo do Edital destaca a possibilidade de
comprovagdo da qualificagdo técnica por meio de um item ou outro ou alé mesmo ambos, totalizande os
quantitatives exigidos, essa flexibilidade foi incluida para possibilitar que os licitantes demonstrem sua
capacidade técnica por diferentes meios, considerando 2 simiaridade e complexidade dos itens, ampliando
assim a competitividade no certame

Portanto, os requisitos de quaiificagao técnica visam aferir a compeléncia dos licitantes na execugio
dos servigos propostos, permitindo que se comprove a expertise necessaria, seja atraves do fornecimento e
instalagdo de grupo focal veicular e/cu pedestre ou coluna e/ou brago semaldrico, de acordo com a
disponibilidade e experiéncia do licitante

Reforgamos que a intengdo & garanlir @ qualidade e eficiancia na execugéo dos servigos licitados,
permitindo flexibilidade na comprovagéo da qualificagéo tecnica para os diferentes tipos de itens relacionados

no certame.

g) SOBRE O SOFTWARE DA CENTRAL SEMAFORICA- ITEM 29.

E importante ressaltar que o sistema proposto tem a intencdo de garantir a funcionalidade e a
operacionalidade no que se refere ao "Videc Wall" e &s estacdes de trabalho do municipio. As caracteristicas
lécnicas do software esto concebidas para suportar e operar em ambientes de visualizacao ampliada, como
& o caso do "Video Wall".

As demandas de monitoramento, analise de fluxo veicuiar e gerenciamente de trafego nas estagbes
de trabalho estio previstas para serem alendidas pelo sistema em questido. Embora os detalhes especificos
sobre as cameras dos lagos virtuais & o "Video Wall" n&o eslejam explicilados no Eqslal ~o software a ser
adquirido e mantido & projetade para ser compative e funcionar plenamente nessas cgndnqce possibilitando
a visualizagdo e o controle adequados para & eficiéncia do sistema semaforico ]
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023 PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

Letagho

ESTADO DE MATO GROSSO SMVO/SMSPIY

| PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
VARZEA SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA
GRANDE

Assim, reiteramos 0 compromisso em garantir qua o saftware da Central Semaforica proposto possua
a capacidade e & adaptabilidade necessarias para supartar os requisitos técniccs do municipio, incluindo o
suporte a0 "Video Wall" ¢ as estagbes de trabalho, para assegurar o monitcramento eficaz e o conlrole de
trafego adequado

Portanto, por todo o exposto, 0s pedidos da impugnante ndo merecem prosperar.

Diante dos argumentos e consideragdes fragedas, opinamos pelo indeferimento da
impugnacao ac Edital do Pregao Presencial n® 25/2023 apresentada pela empresa SELPRON TECNOLOGIA
LTDA inscrita no CNPJ sob n® 11.644.806/0001-38, encaminhando & Pregoeira para as devidas providéncias.

Alenciosamarle. 5 gy .
= Comd A laqlos
"/ E Civil
cir?‘l L{L'-f .."-‘ L of 7
EMILLY FERRElRA SANTOS
Elaboradora do-Termo de Referéncia
_—"Engenheira Civi
CREA- MT51477
DE ACORDO:

¢ i

Breno Gomes

Secretano Municipal de Servigos Pur}lzcos e Mobilidade Urbana
i

Prefeil pal de Varzea Grande - www.varzeagrande mt.qov.br - E-mail: icitz pmva@amal.com
Avenida Castelo Branco, Page Municipal, n.2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 76125-700, Fone: (65) 3688-8042
PagnaSdas

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www'.\)'alzeaqrande.mt.qov.br — E-mail: licita.pmvg@gmail.com V‘J
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n. 2.500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 21 de 22




Licitagao
SMVO/SMSPMU
ESTADO DE MATO GROSSO el
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE ASS

VARZEA SECRETARIA DE SERVIGOS PUBLICOS E MOBILDADE URBANA
GRANDE

M

PREGAO PRESENCIAL N°. 25/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 927839/2023

V — Da Decisao

A Pregoeira, no uso de suas atribuigdes e em obediéncia a Lei Federal n® 10.520/2002 e Decreto
Federal n® 3.555/2000 e subsidiariamente a Lei Federal n° 8.666/1993, em respeito aos principios licitatérios,
INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos; DECIDE:

a) ACATAR o parecer técnico emitido pela area técnica da Secretaria Municipal de
Servicos Publicos e Mobilidade Urbana, responsavel pela elaboragdo do Termo de

Referéncia e detentora do conhecimento técnico da area, e,

b) JULGAR IMPROCEDENTE a Impugnagdo de autoria da empresa SELPRON
TECNOLOGIA LTDA inscrita no CNPJ sob n°® 11.644.806/0001-39, sendo mantida a
data da sessao publica do Pregido Presencial n® 25/2023 para dia 12/12/2023 as
08:30.

Varzea Grande - MT, 07 de dezembro de 2023.
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