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A PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Pregdo Eletrdnico n. 48/2022 - 3° RETIFICACAO - 31/05/2023
Sessdo do dia 16/06/2023

INFORTECH INFORMATICA LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ-MF sob o n° 07.695.627/0001-53. , com endere¢o sito a Rua Mar das Antilhas, 210 -

Chacara Cachoeira 79040-081, em Campo Grande/MS, na pessoa de seu socio diretor, na forma
de seu contrato social, neste ato representada pelo seu procurador, vem respeitosamente
perante Vossa Senhoria, apresentar sua IMPUGNACAO, com pedido de SUSPENSAO e
ALTERACAO, pelos motivos de fato e direito.

1. DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

A impugnante é uma das empresas interessadas no processo licitatério, de maneira que,
assim como outras empresas do mesmo segmento, deveria possuir, em tese, iguais condi¢des de
concorrer no certame, privilegiando principios basilares previstos na legislacdo de referéncia, a
exemplo do principio da selecdo mais vantajosa para a administra¢do, dentre outros regentes da

atividade administrativa.

A presente impugnacao é plenamente tempestiva, pois prazo conforme edital e site de

licitacdo e até dia 13/06/2023.
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FIM IMPUGNACAD FIM ESCLARECIMENTOS
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13/06/2023 18:00 13/06/2023 18:00

Até 03 (trés) dias uteis antes da data fixada para abertura da sessdo, qualquer pessoa

podera solicitar esclarecimento ou impugnar este edital (Art. 23 do Decreto n°® 10.024/2019).

2. DAS RAZOES QUE FUNDAMENTAM A IMPUGNACAO DO EDITAL

E de conhecimento notdrio que a realizacdo de um processo licitatorio depende da
ocorréncia de certos pressupostos, sem 0s quais o certame nao atenderia as finalidades para as
quais foi concebido. E, segundo a doutrina mais abalizada, tais pressupostos sdo de trés ordens:

pressuposto ldgico, pressuposto juridico e pressuposto fatico.

Sobre estes, Celso Antdnio Bandeira de Mello destaca:

E pressuposto Idgico da licitagdo a existéncia de uma pluralidade de objetos e de uma
pluralidade de ofertantes. Sem isto, nao ha como conceber uma licitacdo. Dita

impossibilidade é reconhecivel ja no préprio plano de um simples raciocinio abstrato. Tal
pressuposto diz, entdo, com o tema do chamado “objeto singular” e com o tema identificado
como caso de “ofertante Ginico ou exclusivo”, a serem diante tratados.

Sao licitaveis unicamente objetos que possam ser fornecidos por mais de uma

pessoa, uma vez que a licitacao supoe disputa, concorréncia, ao menos potencial, entre
ofertantes.

Segue-se que ha inviabilidade logica deste certame, por falta de seus “pressupostos

l6gicos”, em duas hipoteses:
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a) quando o objeto pretendido é singular, sem equivalente perfeito. Neste caso, por

auséncia de outros objetos que atendam a pretensdo administrativa, resultara unidade

de ofertantes, pois, como é ébvio, s6 quem dispoe dele podera oferece-lo;!

Tais ensinamentos sao muito validos para esta oportunidade, uma vez que, no tépico
seguinte, a impugnante esclarecera de que forma a presente licitagdo estd contrariando o
pressuposto légico de um processo licitatorio, na medida em que restringe o objeto e restringe

os ofertantes.

Outrossim, na linha de raciocinio do que esta sendo exposto, € valido invocar o texto da
Lei n. 13.726/2018, que dispde sobre a desburocratizacio de atos e procedimentos

administrativos da Administracao Publica.
Eis o0 que dispde o artigo 12, dessa lei:

Art. 12 Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios mediante a supressio ou a

simplificacio de formalidades ou exigéncias desnecessdrias ou superpostas, cujo

custo econémico ou social, tanto para o erario como para o cidadio, seja superior

ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de Desburocratizacio e Simplificacio.

Com efeito, o Termo de Referéncia, na contramao do que prevé a presente lei, apresenta
para o objeto licitado um enorme nimero de exigéncias desnecessarias e/ou supérfluas ao que
de fato seria suficiente para atender servicos de outsourcing de solucdo de impressao,
reprografia, digitalizacdo, de arte que, além da caracterizagdo de restricdo do edital, tais

exigéncias aumentam sobremaneira o valor do objeto do certame, sem efeito pratico relevante.

Com efeito, os argumentos que abaixo seguem, comprovam de maneira inquestionavel
afalta de lisura do presente processo licitatério, na medida em que se busca atender um objetivo,
mas para o qual ndo ha o minimo atendimento das regras que regulam este tipo de
procedimento. Pelo contrario, de tudo que sera exposto oportunamente, a presente licitacdo tem

claros indicios de direcionamento e frustracao do carater competitivo que deveria possuir.
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3. 1.2.2 DAS CARACTERISTICAS COMUNS A TODOS

1.2.2.6 Para as impressoras dos tipos I, II, III e IV, além das especificacdes constantes no

item 1.3 e seus subitens devera ainda:

6) Interface de rede: ethernet e utilizacgio em rede padriao TCP/IP, através de
placa interna padrao ethernet 10/100/1000 Mbps, com conector R]J45 e Wireless
802.11b/gn.

Conforme a PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022 - DOU - Imprensa

Nacional:;

9.14. Outras exigéncias como: impressao a partir de dispositivos moveis, conectividade wireless,
leitor de cartoes RFID ou smartcards devem ser justificadas, demonstrando a existéncia de demanda e sua
imprescindibilidade para a prestacao dos servicos, de modo a restringir tais recursos apenas aos locais
onde efetivamente serao necessarios.

O wireless é um acessorio nos equipamentos, a Prefeitura tem toda a estrutura hoje com
rede wireless? Pois sendo porque do pedido, estaria s6 aumentando o custo do projeto sem
necessidade justificada de precisarem de tal conectividade. O edital anterior s6 pedia wireless

no Item 02, porque nesta retificacdo pede em todos os equipamentos?

9) digitalizacdo: minimo nos formatos de arquivos de digitalizacdo: XPS, JPEG,

TIFF, PDF, PDF PESQUISAVEL e OCR, possibilitando ...

Conforme a PORTARIA SGD/ME N° 844, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2022 - DOU - Imprensa

Nacional;

[} Formatos dos arquivos gerados pela digitalizagao, que devem ser pelo menos: Joint
Photographic Experts Group (JPEG ou JPG) e Portable Document Format (PDF); e

Esta solicitagao de digitalizacdo para arquivo XPS, direciona para o fabricante HP, sendo
restritiva para certame e em desconformidade com a Portaria Federal de Outsourcing de

impressao.
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1.3 DA DESCRICAQ DETALHADA DOS EQUIPAMENTOS

1.3.1 TIPO 1 - IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA - PORTE
PEQUENO

g) Velocidade de impressao e copia: minimo 42 ppm

O edital anterior, mencionava a velocidade de 42ppm em formato Carta ou A4, neste

Edital de 3° Retificacao, esta omisso se a velocidade sera em formato de Papel A4 ou Carta.

Devemos considerar a velocidade de 42ppm em formato Carta ou A4?

1.3.2 Tipo 2 - IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICA - PORTE MEDIO

K) Bandeja de papel padrao: Bandeja de alimentac¢ao interna com capacidade de

pelo menos 520 folhas;

Esta solicitacdo direciona a alguns fabricantes, pois grande maioria de equipamentos

deste porte, a Bandeja Padrao é de 500 folhas.

Conforme o estudo preliminar do edital, este tipo de equipamento tera uma produgao

mensal de 969.600 folhas més, para um total de 185 equipamentos.

Com calculo basico, temos que tera uma franquia més de 5.241 folhas por equipamento,

dividido pelos dias uteis do més, terd uma produgao diaria de 238 paginas.

Entdo nao justifica o pedido de bandeja de 520 folhas, podendo ser alterada para 500
folhas, onde todos os fabricantes do mercado nacional poderiam participar e atender este item

sem nenhum prejuizo ao 6rgao publico e seus usuarios.

1.3 - Tipo 3 - IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA - PORTE
PEQUENA
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1) Alimentador automdtico de documentos: frente e verso de passagem unica para no

minimo 130 folhas com velocidade minima de 80 imagens por minuto em modo simplex/A4.

Entendemos que este item foi colocado de forma errénea neste porte de equipamento,

pois todos os modelos do mercado nacional seu alimentador sdo de no maximo de 100 folhas.

Conforme Print abaixo do edital anterior, ndo existia a solicitacdo da quantidade de

folhas no Alimentador automatico de documentos:

.23 Tipo 3 - impressora Mulfifunclonal Pollcromdtica - porte peguena
a) Tecneolegla: Loser/Led Polcromatica;

b) Resolugio de iImpresso: minimo 400 = 400 dpi;

Esta
e} Velecldade: minima 34 ppm em formate A4 oo Carta;
informagéo foi d) Processador: minimo 1GHz;
e) Memdda: minima 2G8;
colocada
f} Papéls suporados nas gavetas, vidro de exposigdo e ADF: no mirimo tomanhos A4, carta, oficio;
neste ed]tal de g) Bandeja de papel padrio: Bandeja de alimentagdo interna com capacidade de pelo manaos 550
folhas; Bandeja multiuse com caopoacidode de pelo menos 150 folhas: possur saida de papsl de
forma pelo menaos 250 folhas.

~ . h) Tempo de saida da primeira pagina: ma«omo de 10 segundos;
erronea, pois
I} Capacldade para impressdo frante/fverso outomatico [duples):

ela se repete ) Tensdo de entrada: minimo 110 v a 50440 hz. A fensdo de 220 v poderd ser atendida com a uiilizacdo
da astabilizodor/tronsformodor com plena copocidaode pora atendimente do eguipomento
no T]po 4, ofertado [dewve sar formmecido pelo icifanta)]:
k) Inleroce padrde: minimo USE 3.00
onde 0
Iy Inlerfoce de rede: ethemeat e utiizogdo em rede padrdo TCPYIF, afrovés de ploca interna podndo
athemeat 10100/ 1000 Mbps. com conector R145;
formato  do
m) Cabes: cabos para igogdo ekirica 2 Kgica [minimo USE);
7
papel €em A3' n) Dighalizagiao: TIFF, POF. PDF pesqusdwel & OCR, posibiitando a digitolizogdo de documentos

direfamante para as pastos previomente definidos no equipaomento e com possibilidodes de definie

e este tipo de

o noma do documento anfes da confirmagdo da digitalizogdo, melhorando dasta forma o gestao

dios documentos digitalizodos & possibiftondo idenfiicar o arquivo digital pelo nome cometo;

formato de

o) Clclo mensak minimo 80,000 paginas.

equipamento pl Solftware: deve ocompanhor softwore de gerenciamanto de impressdo e de impressonos;
q) Seguranga: Posibildode de ufiizogdo de senhos porao outorizor a liberogdo da impressao de
documentos.
FROC. ADM. N°. B33754,/2022 FREGAD ELETRONICO M°. 48/3033

r} Scanner: de minimo nos formatos de arguivos de digitalizogdo: POF, POF/A, XPS, JPEG. TIFF;

5) LUnguagem/emulagdo; PCLE & Post Script nivel 3;

I} Compatiblidade: Windows e Linux, rede podrdo TCR/IP, acompanhodo de drivers;

u] Deve posur painel de operagdo digital fouchscreen em porfugués de no minimo 5 polegodas;

v} O equipomento deverd ser novo, de primeino uso & em inha da fabdcogdo
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possui alimentador de 130 ou superior.

Solicitamos a exclusdao deste item, para que todos possam cotar equipamentos no

dimensionamento correto do Pregao.

1.3.5 Tipo 5 - IMPRESSORA DE CARTAO DE IDENTIFICACAO

b) velocidade de impressdao de no minimo 450 cartdes/hora em impressao

monocromatica frente e verso.

Conforme o edital, serdo contratados 05 equipamentos deste modelo, onde possuem
uma franquia unitaria de 680 cartdes més, fazendo calculo basico de producao pelos dias uteis,
chegamos ao montante de producao de 30 cartdes por dia, numero bem baixo quando se solicita

avelocidade de 450 cartdoes em duplex.

Solicitamos para enquadramento de mais modelos de equipamentos e fabricantes a

alterac¢do para 400 cartdes em duplex.

Nao ha nenhuma aplicacdo prevista para ser utilizada nesse tipo de equipamento. Se

analisarmos que as solu¢des que o Termo de Referéncia ndo menciona necessidade comprovada.

Desse modo, calcada no trabalho de comparacao que foi realizado pela impugnante, com
vastas planilhas comparativas, que sera apresentado judicialmente, se necessario, em data

oportuna, caso nao seja realizada as devidas corregoes;

Termo de Referéncia foram descritos de forma que restringem e afetam a

competitividade do certame.

Ainda que seja possivel cotar todos os itens conforme o direcionamento do edital, ndo
teriamos a documentacao do fabricante, pois estes protegem suas revendas locais, s6 emitindo

documentos para estas.

Como sabemos, qualquer exigéncia de ordem técnica em relacdo ao objeto licitado

precisa ser justificada de forma explicita, clara e congruente, com base em pareceres,
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informacgdes ou laudos técnicos que devem necessariamente fazer parte integrante do processo
licitatorio.

Segundo a Constituicdo Federal, em seu artigo 37, inciso XXI: XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes serdao contratados mediante
processo de licitagao publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obriga¢cdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e

econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

O processo de contratacdo publica, deve harmonizar diversos interesses, dentre os
quais os principios da isonomia e da ampla participacdo no certame, ndo devendo o agente
publico prever, incluir ou tolerar situagdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater

competitivo do processo licitatério (art. 3%, § 19, I, Lei 8.666/93 e art. 92. 1, a. Lei 14.133/21).

Exigir equipamentos com caracteristicas nitidamente especificas para certas marcas e
com cerco de declaragdes emitidas pelo fabricante destas vulnerabiliza toda a contratacao e

compromete o gestor publico a responder processualmente pelos atos.

Tais exigéncias restritivas, além de supérfluas em grande parte ao objetivo da
contratacdo, mostram-se limitadoras da qualidade e quantidade das maquinas a serem usadas
no servico publico em questdo, motivo pelo qual o uso dessas especificagdes ou outras restritivas

de eficiéncia torna-se equivocado.

Ademais, em relacdo as caracteristicas técnicas dos equipamentos, encontrou-se
exigéncias EXCESSIVAS, de cunho RESTRITIVO, obedecendo a um critério DETALHISTA, as quais
impedem a ampla participacdo de empresas capacitadas a oferecer equipamentos que atendam

as reais necessidades do Orgao, ndo tendo pertinéncia tais restritivas caracteristicas.

Mais uma vez, esta licitagcdo é por preco global por Lote, ou seja, apenas se o licitante
dispor integralmente de todos os equipamentos é que podera ser adjudicado no certame. E,
ainda que a impugnante possua um ou outro equipamento considerado de forma singular, para
o atendimento integral do certame, apenas as duas marcas acima citadas tém todos os

equipamentos.
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Nao fosse tudo isso, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, Orgao

vinculado a Unido, editou um manual de boas praticas, orientagdes e vedagdes para contratacao

de servicos de outsourcing de impressao, a nivel de Administracao Publica Federal, mas que, pela

precisao e acerto nas previsdes, deveria servir de norte para o processo de licitagdo ora

impugnado.

Dentre as diversas previsdes deste, entende a impugnante ser valida a reproducio de

alguns dos dispositivos que constam da “recomendagdo sobre especificacdes de equipamentos nos

contratos de outsourcing”, por meio dos quais fica mais evidente o desacerto do Termo de

Referéncia do edital ora impugnado:

2.3. Devem ser especificadas no termo de referéncia apenas as funcionalidades basicas
dos equipamentos que afetem diretamente o tipo de servigo prestado ou especificidades
com relacdo ao ambiente onde os equipamentos serdo instalados, como:

2.3.1. Classificagdo do equipamento: impressora, multifuncional;

2.3.2. Tecnologia da impressdo: laser, LED ou equivalente (vide item 2.8);

2.3.3. Tamanhos de papel e suas respectivas gramaturas (vide item 3);

2.3.4. Tipo de impressdo: monocromatica, policromatica;

2.3.5. Resolucdo minima da impressido: recomenda-se que nao sejam exigidas
resolucdées minimas superiores a 600 dpi para impressio monocromatica e 1200
dpi para impressio policromatica. Contratacio de equipamentos com resolucio
superior a esses valores devem ser motivadas e justificadas;

2.3.6. Como referéncia, a tabela abaixo deve ser usada para auxiliar no dimensionamento

das velocidades dos equipamentos, baseando-se também na estimativa de consumo
mensal levantada para cada equipamento:

[]

2.4. Especificacdes de equipamentos que fujam das recomendagoes do item 2.3 devem

ser devidamente justificadas. Ademais, ficam vedadas, nas especificacdoes de

equipamentos em contratos de outsourcing de impressio, caracteristicas que
infrinjam principios constitucionais do art. 37, inciso XXI da Constituicio de 1988
e legais dos art. 32, caput e § 12, incisoI e art. 72,8§52a Lein® 8.666/1993; incisos II

e III do art. 32 da Lei n2 10.520/2002 e incisos II e IIl do art. 22 do Decreto n®

2.271/1997, ou seja, que de sobremaneira possam ser consideradas desnecessarias

descabidas, sem razoabilidade para a devida prestacdo dos servicos, que possam indicar

direcionamento para fabricantes especificos ou que restrinjam o carater competitivo das

licitacdes. Desta forma, ficam vedadas as seguintes exigéncias:

a) Solicitagdo de possibilidade de expansiao de memoéria RAM dos equipamentos;

b) Solicitacdo de tempo maximo para impressao da primeira pagina;
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c) Especificacdo de frequéncia de processadores e/ou capacidades de memoria RAM;

d) Especificagido de tempo de aquecimento do equipamento;

e) Especificacdo de inclinacio maxima ou minima para display LCD ou Touch
Screen;

f) Temperatura (faixa de operagio) do equipamento durante a impressio;

g) Especificacdo de tecnologias jato de tinta ou cera sélida (a primeira pelo baixo
rendimento dos cartuchos de tinta para grandes volumes e custo mais elevado por

pagina e a segunda pela restricdo da competitividade).

Note-se que no item 2.4, retro reproduzido, o Manual de Boas Praticas veda
expressamente diversas exigéncias que sio apresentadas no Termo de Referéncia ora
impugnado, especialmente algumas das que foram destacadas acima, v.g., solicitacdo de

tempo maximo para impressdo da primeira pagina.

Nesse diapasdo, as provas e argumentos corroboram as alegacdes de que prevé

especificacoes de equipamentos que claramente sio consideradas desnecessarias,

descabidas, sem razoabilidade para a devida prestacao dos servicos, que possam

indicar direcionamento para fabricantes especificos ou que restrinjam o carater
competitivo das licitacdes.

De mais a mais, a propria lei de licitagdes dispde de previsdo na qual o Manual de Boas
Praticas se fundamentou, sendo uma previsdo que veda expressamente o que esta sendo

realizado no presente certame:

Art. 39 [...].
§ 12 £ vedado aos agentes ptiblicos:
[ - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgdo, cldusulas ou condicées

que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos

casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdes em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia

impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de
1991;

Na sequéncia, dentro do contexto dessa disposicdo, o art. 72, § 52, do mesmo Diploma

Lega, prevé que:

Art.7°[..]
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§ 52 E vedada a realizacdo de licitagio cujo objeto inclua bens e servicos sem

similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e

discriminado no ato convocatoério.

4, SUSPENSAO

A‘incluséo das respostas a impugnacdes e esclarecimentos no site ndo libera a obrigatoriedade
da administracdo em, caso ndo acolhimento ou na analise de tais insurgéncias sua resposta modifique
de alguma forma a formulagéo das propostas ou documentos, € regra legal a republicacdo obrigatdria
do edital com mudado da clausula e reabertura do prazo de publicidade — no caso do pregdo, 8 dias
ateis (art. 4°, V, L. 10520/02), agendando nova data para realizacdo do pregdo, conforme art. 21, §4°,
Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente ao pregéo:

8 40 Qualquer alteracdo no edital exige divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo estabelecido inicialmente, exceto quando, inquestionavelmente,

a alteragdo ndo afetar a formulac&o das propostas.

Isso significa que ANTES da publicacdo, é possivel alterar o edital. APOS a publicacio,
qualquer modificacdo que implique alteracdo das propostas ou documentos dos licitantes, exige nova
publicacdo e reabertura de prazo.

N&o poderia ser outra a interpretacdo do TCU, que determinou:

Qualquer modificacdo promovida no edital deve ser divulgada da mesma forma a adotada
quando da publicacdo do texto original.

Nesse caso, deve ser reaberto pela Administracdo o prazo inicial estabelecido, exceto quando
comprovadamente a alteracdo ndo influenciou a elaboracdo das propostas e a preparacdo dos
documentos de habilitagdo. (Tribunal de Contas da Unido, Licitacbes & Contratos — OrientacOes e
Jurisprudéncias do TCU, 4%ed., 2010, p.283)
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Nesse sentido, Flavia Daniel Vianna [1]:

Insta ressaltar que, publicado o aviso de edital, qualquer alteracdo que implique alteracéo
substancial na formulacdo da proposta ou documentos, o prazo de publicidade deve ser reaberto
integralmente, com nova publicacdo pelos mesmos meios que se deu a publicagao original, conforme
art. 21, 84°, da Lei 8.666/93;

Fica evidenciada a ilegalidade manifesta cometida pelo pregoeiro, ao disponibilizar a resposta
ao pedido de esclarecimento de um dos licitantes, resposta essa que modifica a proviséo na formulagéo
das propostas, sem, contudo, alterar explicitamente o instrumento convocatério e sem reabertura do
prazo de publicidade, tornando o ato null.

Além disso, ndo é possivel conduzir a licitacdo para uma tecnologia especifica sem
justificativa técnica e estudos, laudos de profissionais de informatica que comprovem que essa € a
Unica alternativa capaz de atender ao interesse publico.

Fica claro que, qualquer resposta a um esclarecimento, impugnacao ou ainda que de oficio o
Orgéo necessite alterar qualquer exigéncia editalicia que de qualquer forma implicita modificacdo de
propostas, é absolutamente obrigatdrio que essa alteracdo seja efetuada no instrumento convocatorio,
com sua republicacdo e reabertura de prazo de publicidade, para atender ao art. 21, 84° da Lei 8.666,
ndo sendo sanado o vicio pela simples inclusdo da resposta no site do 6rgao.

Ora, até mesmo em pregéo eletrdnico (no qual todos os atos constam do sistema eletrdnico)
o Tribunal de Contas da Uni&o ja decidiu sobre a ilegalidade em apenas divulgar no sistema eletronico
(Compras Governamentais) respostas que alterem o edital sem observar a republicagéo e reabertura do
prazo de publicidade, quanto mais no pregdo presencial essa cautela precisa ser redobrada nao

existindo nenhuma justificativa para ndo a adotar:

TCU, Acorddo 702/2014-Plenério: E necessaria a republicacdo do edital nos casos em que
as respostas aos pedidos de esclarecimentos de licitantes, ainda que publicadas em portal oficial (site
do Comprasnet), impactem na formulacdo das propostas, em conformidade com o disposto sem arte.
21, 8 4°, da Lei 8.666/93.
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5. ALTERACAO DA PROPOSTA

Pois saibam que qualquer alteracdo significativa de clausulas em editais de licitacdo,
capazes de afetar as propostas dos licitantes, ainda que feitas por meio das respostas aos pedidos de
esclarecimentos de licitantes, sem a devida republicacdo do edital e reabertura de prazos para

apresentacao de propostas, infringe a lei e a jurisprudéncia do TCU.

Neste contexto foi inserido no Edital de 3° Retificacdo de 31/05/2023 o Item 1.2.2. DAS
CARACTERISTICAS COMUNS A TODOS, onde altera totalmente os modelos de equipamentos
do projeto inicial.

Este edital publicado em outubro de 2022, tinha um objeto central de locacdo conforme
estudo preliminar, onde existia algumas exigéncias para todos os equipamentos descritivo em cada
item especifico do equipamento, neste periodo houveram duas suspensdes por motivo de
impugnacdo, onde foram retiradas algumas caracteristicas que demonstravam direcionamento ao

edital, porem sem afetar a proposta, pois continuaram os mesmos portes de equipamentos.

Porem nesta ultima alteracéo, foi totalmente alterado o edital, com inclusdo de novos itens,
que modificam totalmente o porte dos equipamentos cotados, neste sentido 0s orcamentos anteriores
ao edital ndo teriam mais validade e o valor de referéncia estaria desatualizado, pois agora teremos

de cotar equipamentos superiores devidos a esta novas exigéncias:
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1.22 DAS CARACTERISTICAS COMUNS ATODOS,

1.2.2.1. Equipamento novo, em linha de produgdo, primeira locagdo, comprovada através

de nota fiscal, com garantia, inclusive ao toner & pecas,
1222 Software de instalogdo e drivers;
1.2.2.3. Configuracdo dos Equipamentos via Rede ou Web;

1.2.24. Todos o8 eguipomentos devem ser Compativels com Linux & Windows em suas

versdes mais recenfes;

1.228, Possuir fensGo de 1107220V, havendo necessidade, a licitante deverd fornecer os
equiparmentos com fransformador de tensdo com poténcia compatvel com o

equipamento oferfado;

1.2.24. Para as impressoras dos fipos |, I, l e IV, alem das especificacdes constantes no itern

1.3 e seus subitens deverd oinda:
1) Tempo de soida da primelra pagina: maximo de 9 segundos;
2) Capacidade para impresséo frente/verso outomadtico (duplex);

3) Caracteristicas minimas do médulo copladora: Deve permifir molfiplas copios do

mesmo documento; Funcdo copia para texto, foto & texto foto.

4) Tensfo de enfrada: minimo 110 v a 50/40 hz. A tensdo de 220 v poderd ser
atendida com a ulilizacto de estobiizadorffronsformmodor com plena
copocidade para atendimento do equipomento oferfado [deve ser fomecido

pelo licitante);

5) Inferface padrdo: minimo U3E 2.0;

Prefeitura Municipal de Virzea Grande - warsvarzeagrande. me.gov.br - Bmail: pregaowz i hotmail. com
Ayenida Castelo Branco, Pago Municipal, n2, 2500 - Virzea Grande - Mato Grosso — Brasil - CEP. 78125-700 - Fone: (5] 36822020
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FROC. ADM. N°. BI3754/2022 PREG AD ELETRONICO N°. 48/2022

&) Interface de rede: ethernet e ufilizacdo em rede podrdo TCR/IP, afraves de placa
intferna podrdo ethemet 10/100/1000 Mbps. com conector RI45 e Wireless
802.110/g/n.

7) Cabos: cabos para igocdo elefrica e logica [minimo LSE):

) Software: deve acompanhar software de gerenciomentc de impressio e de

impressons;

%) Dightallzac&o: minimo nos formatos de arquives de digitalizocdo: KPS, IPEG, TIFF,
PDOF, PDF pesquisavel e OCR, possibilifando a digitalizacdo de documentos
direfamente para os pastas previomente definidas no equipamentc & com
possibilidodes de defink o nome do documento antes do confimagto da
digitalizagdo, melhorando desta formo a gestdo dos documentos digitalizados e
possibilifondo idenfificar o arguivo digital pelo nome corefo; Resclucdo: minima
400 x &00 dpi; Vidros Originais ern famanho oficio, A4 cu A3 [quande for o caso);
Digitalizacdo automatica frentefverso (duplex); O scanner deve possibilitar o
digitalizacdo de documentos & seu envio a uma pasta de rede, o um endereco
IP {via FTP) & para um e-mail; O equipamento deverd ser acompanhado de
todos os soffwares necessarics @ implementacdo dos possibiidodes de
digitdlizagcdo descrtas; Compativel com Windows e Lnux Ufilizar o padrdo
TWAIN.

10) Seguranga: Possibiidode de uliizaocdo de senhos para auforzor o

liceracto da impressdo de documentos.
11) Linguagem,/Emulagdo: PCLS & PostScript3:

12) Compatibilidade: Windows e Linux, rede podrdo TCR/IP, acomponhodo de

drivers;

Neste contexto solicitamos a retirada deste 1tem 12 DAS ESPECIFICACOES MINIMAS
DOS EQUIPAMENTOS, pois altera o edital inicial e o estudo preliminar do mesmo, modificando

0 porte dos equipamentos, exigindo novas carateristicas ndo estavam no estudo preliminar como a
digitalizacdo em XPS e interface padrdo de conectividade Wireless para os equipamentos Tipo 1,
Tipo 3 e Tipo 4.

A alteracdo de clausula editalicia capaz de afetar a formulagdo das propostas das
licitantes sem a republicacdao do edital e a reabertura dos prazos para apresenta¢do de novas
propostas ofende os principios da publicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatoério e

da isonomia. (TCU - Acérdao 2032 /2021 Plenario)
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A alteracdo de itens do edital que possam interferir no conteido das propostas
culminara na reabertura dos prazos, ao teor do disposto no artigo 21,§ 49 da Lei
n. 8.666/1993, garantindo o amplo conhecimento das disposi¢des do instrumento
convocatorio, possibilitando a reformulacdo das propostas, caso necessario. (TCE-MG -

Processo 1077208 - Dentincia - 22/09/2020)

Dispoe o § 42, do art. 21, da Lei 8.666/93 que:

Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo

afetar a formulagdo das propostas.

Da mesma forma estabelece a Lei 14.133 /21:

Art. 55. § 12 Eventuais modificagdoes no edital implicardo nova
divulgagdo na mesma forma de sua divulgagdo inicial, além do
cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais,
exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulagdo das

propostas.

A republicagdo do edital alterado deve ser feita em todos os mesmos veiculos e com
a mesma quantidade daquela originalmente realizada. A lei determina que a publicidade
seja feita da mesma forma como se deu a divulgacao inicial/original e ndo aquela minima
estabelecida na legislacdo. Portanto, caso a Administracdo opte por ampliar a divulgacao
minima imposta na lei, deve ter o cuidado de repetir a mesma ampliagdo no caso de
modificagdes do edital, inclusive quanto ao prazo, que deve ser reaberto igualmente ao prazo
inicialmente estabelecido, e ndo o prazo minimo legalmente previsto, caso aquele tenha sido

maior.

CNPJ: 07.695.627/0001-53
Rua Mar das Antilhas, 210| Chacara Cachoeira| Campo Grande — MS| CEP 79040-081.
www.infortechms.com.br


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11313304/artigo-21-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11312770/par%C3%A1grafo-4-artigo-21-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11312770/par%C3%A1grafo-4-artigo-21-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/11313304/artigo-21-da-lei-n-8666-de-21-de-junho-de-1993
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1027021/lei-de-licita%C3%A7%C3%B5es-lei-8666-93
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#:~:text=%C2%A7%201%C2%BA%20Eventuais%20modifica%C3%A7%C3%B5es%20no%20edital%20implicar%C3%A3o%20nova%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20na%20mesma%20forma%20de%20sua%20divulga%C3%A7%C3%A3o%20inicial%2C%20al%C3%A9m%20do%20cumprimento%20dos%20mesmos%20prazos%20dos%20atos%20e%20procedimentos%20originais%2C%20exceto%20quando%20a%20altera%C3%A7%C3%A3o%20n%C3%A3o%20comprometer%20a%20formula%C3%A7%C3%A3o%20das%20propostas

T=CH

Ainda que a Administracdo retifique o edital, dispensando a exigéncia de
apresentacdo de algum documento, haverd necessidade de republicacdo do edital e
reabertura de prazos, pois isto também afeta a formulacdo das propostas, afinal, os licitantes

teriam sua situacdo simplificada.

Basta imaginar a situagcdo de um possivel licitante que deixaria de participar da
licitagdo porque ndo dispunha daquele documento que foi dispensado. Suprimido o
documento, o potencial licitante teria a capacidade de participar da licitagdo, portanto, a
republicacdo do edital é necessaria para que ele disponha de prazo adequado para elaborar

sua proposta e obter os documentos exigidos.

9.2.2. atente para a necessidade de divulgacao, pela mesma forma que se deu o texto
original, das eventuais altera¢des do instrumento convocatdrio, com a reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, mesmo em hipdteses que resultem na ampliacio do universo
de competidores, a fim de viabilizar que os novos possiveis interessados contem com tempo
habil para a elaborac¢do de suas propostas, com vistas a dar pleno cumprimento ao disposto

no § 42 do art. 21 da Lei 8.666/93; (TCU - Acérdao 1197 /2010 - Plenario)

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 112 ed., Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 192):
"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio da
razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital
afeta a formulagdo das propostas. Excluidas questdes totalmente
irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital,
a quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas
pelos licitantes na elaboracdo das propostas. Para adotar
interpretagdo razodvel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido
pelo licitante em virtude de altera¢do. O problema fundamental
reside na viabilidade da elaborag¢do das propostas segundo o prazo
original. Ou seja, é obrigatdrio reabrir o prazo quando a inovagdo

trazida ndo puder ser atendida no prazo remanescente.
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Assim, tanto as modificagdes editalicias que aumentam quanto as que reduzem os
requisitos para participar dos certames reclamam a reabertura de prazo legal de publicidade

inicialmente concedido.

Segundo o Acordao n?2632/2008, TCU-Plenario:

Ndo poderia ser outra a intelec¢do dada a matéria, uma vez que a
norma em foco busca dar fiel cumprimento ao principio da
publicidade e da vinculagdo ao instrumento convocatdrio que
norteiam as disputas dessa natureza, eis que o edital serve para dar
amplo conhecimento aos interessados em participar do torneio
licitatério, bem como estabelece as regras a serem observadas no seu

processamento, que vinculam a Administragdo e os licitantes.

Toda cautela, portanto, é necessaria quando se trata de alteracdo de clausulas
editalicias, pois apenas se permite modificacdes do edital sem a reabertura de prazo, desde
que efetivamente estas ndo causem nenhuma repercussao para a habilitacao ou elaboracao da

proposta dos potenciais licitantes.

6. REQUERIMENTO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO, seja recebida, apreciada e

julgada procedente, com efeito para:

a) Suspensdo do Pregéo para que seja feitas as altera¢Ges para maior participacéo de outras marcas e modelos
do mercado de impressédo a Laser/LED.

b) 1.2.2 DAS CARACTERITICAS COMUNS A TODOS, seja retira a solicitacdo de rede Wireless 802.11
b/g/n do Tipo 1 e Tipo 3.

c) 1.2.2DAS CARACTERITICAS COMUNS A TODOS, seja retira a solicitacdo de digitalizagdo no formato
XPS, esta especificacdo direciona a um determinado fabricante e ndo era exigido no Edital anterior.

d) 1.3 DA DESCRICAO DETALHADA DOS EQUIPAMENTOS, neste item gostariamos fosse esclarecido

qual o formato de papel seré contabilizado a velocidade de 42ppm, no formato carta ou A4?
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1.3.2 Tipo 2 - IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL MONOCROMATICO — PORTE MEDIO, neste item
conforme exemplificado acima, solicitamos para que a capacidade de papel da bandeja sera readequada
para 500 folhas;

1.3.3 Tipo 3 — IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL POLICROMATICA — PORTE PEQUENA, neste
item conforme exemplificado acima, solicitamos que seja excluido este item, pois acreditamos ter sido
duplicado do Tipo 4, onde realmente possui alimentador automatico com esta capacidade, ja no formato do
tipo 3 0 maximo é de 100 folhas.

1.3.5 Tipo 5 — IMPRESSORA DE CARTAO DE IDENTIFICACAO, neste item conforme exemplificado

acima, solicitamos que seja readequado a velocidade para 400 cartdes/hora em impressdo
monocromatica frente e verso.

Solicitamos a retirada deste Item 12 DAS ESPECIFICACOES MINIMAS DOS
EQUIPAMENTOQOS, pois altera o edital inicial e o estudo preliminar do mesmo,
modificando o porte dos equipamentos, exigindo novas carateristicas que nao estavam
no estudo preliminar e no Edital inicial do processo do dia 07/10/2022 e demais
retificacdes anteriores a esta Ultima, como a digitalizacdo em XPS e interface padréo de

conectividade Wireless para os equipamentos Tipo 1, Tipo 3 e Tipo 4.

Nestes termos, pede e aguarda deferimento.

Campo Grande/MS 06 de junho de 2023.
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