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JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 57/2020

Processo Administrativo n. 683099/2020
Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos laboratoriais e de patologia
clinica como também fornecimento de reagentes e insumos laboratoriais, vinculada & cess3o
gratuita de equipamentos durante vigéncia do contrato, estrutura fisica e mobilidria, rede de
informatica e sistema de gestdo laboratorial, transporte e fornecimento de insumos para
coleta de sangue nas unidades de salide do municipio, isentando-se de mdo de obra,
atendendo as necessidades do laboratério de referéncia municipal de Varzea Grande e da rede
Ambulatorial, no periodo de 12 meses.

Trata-se de resposta da impugnagdo da empresa, CIENTIFICALAB PRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ] n®
04.539.279/0001-37, que apds a publicacdo do Pregdo Eletrénico 46/2020, cuidou-se de
impugnar o edital acerca das disposicdes contidas no instrumento convocatério mencionado

acima.

Trata-se do pedido de impugna¢do, dos pontos questionados no descritivo do edital a

sequir:

“CL

CIENTIFICALAB

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, RESPONSAVEL PELO
PROCESSAMENTO DO PREGAO ELETRONICO 57/2020 PROMOVIDO PELO
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT

Pregfio Eletronice no 57/2020

OBIeto: Contratacdo de smpress p e e »
H i . g Slacido de  sorvicos LRl Gr RO & e
BBEOIDGIS SHFICE COMG tarrididn FRTIR LTI Fen FEFIEITENS WIS LTS faboraterios,

: CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E
SISTEMAS LYDA., pessoa juridica de’ direito privado, inscrita .ri‘é CN.P.J;‘MF sob n°
05.5539.279?0001_‘3’?. Com sede na Aiamvzaa"calflpés, He, 'ﬁambéré, Sao0 F"auin.,-CEF’:
0G460-110-SP (documento 01 — Contrato social), por seu representante fegal infra-

assinado, vem, pérante Vossa Senhoria, respeitosa o tempestivamente, ofertar

IMPUGNACAD ao instrumento t;:bnif;}'ctergério, pelas rarbes de fato é direlto expostos
a ssEquir.” Sl
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L. DOS FATOS:

b 25 O Municipio de Varzea Grande publicou Edital da
Pregdo Eletrdnico ne 57/2020, que tem por objeto & contratacio de empresa para
prestacdo de servicos laboratoriais e de patologia clinica como também fornecimento
de reagentes e insumos laboratorials, vinculada 3 Cess30 gratuita de equipamentos
durante a vigéncia do contrato estrutura fisica e mobilidria, rede de informatica e
sistems de gestso laboratorial, transporte e fornecimento de insumos Dara colela de
sangue na unigades de satide do mmfcr,bfb, Eentanda-se de mdo de obra, atendende
as necessidades do laboratorio de referéncia municipal de Vdrzea Grande e d3 rede
Ambulatorial no petiodo de 12 meses, conforme condicbes, quantidade e exigencias
estabelecidas neste Edital e seus BNEXOS.,

2, Examinando-se os termos do ato convocatorio, a
Impugnante constatoy que ele padece de graves vicios, os quais - caso ndo seja
Providenciada sua competente regularizacio ~ maculam a validade de todo o
procedimento, conforme se passa a demonstrar,

M. 9.2.9.8 do Edital (e item 13.10 0.4 de Referéncia):
Auséncia de previsio na legisiacdo especifica, de qualificacdo
técnica. Exigéncia ilegal de certificado de controle de gualidade. Medida

restritiva

3 Os itens em referéncia exigem comprovacio técnica
mediante a apresentacéo de Certificado de controle de qualidade externo emitido pelo
Programa Nacional de Controle de Qualidade — PNEQ, por empresa certificads péls
ANVISA,

PMVG
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4. Apesar da tentativa do Edital de revestir a exigéncia
de legalidade, a_determinaciio niio se respalda a_legislagiio, uma vez que

extrapola as exigéncias minimas de aptiddo técnica prescritas no texto da legislacdo
federal,
5 Explica-se:

6. A Lei Federal n° 8.666/93 no artigo 30, §19, inciso I
e §5°, determina;

elativa a qualificagio técnica limitar-se-4 a:
240 para gesempenho de ativid age pertinente e
npativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,

€ indicacaa das instalaces e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagio do objeto da licitagie, bem como da qualificacao de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizaré pelos trabathos;
§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso 11 do "caput" deste artigo, rio
caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados

urigdicas

I- mmmmw comprovacdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional
de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade téenica por execugdo de obra ou servico
de: caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacan, vedadas as exigéncias
de quantidades minimas ou prazos maximos;

§ 5% E vedads a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptidédo com
limitactes de tempo ou de épaca ou ainda em locais especificos, ou guaisquer
QUEras nao previst; B ] i articipacd

l r
45 NEST, 2 ie inibam a e na licitacdo

7. Denota-se que legislacio patria se limita a exigir

comprovacao técnica mediante apresentacdo de atestado comprobatério de aptiddo da
licitante, sem exigir demais comprovacdes, tais como a exposta no Edital de
apresentacao de certificado de controje de qualidade - PNEQ.
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8. Inclusive, a dispensa da especifica documentagao

 também ¢ verificada na vigente Resolugdo RDC n® 302/2005, a qual regula
tecnicamente o funcionamento de laboratérios clinicos, pois ao analisar a normativa
constata-se que o regrar

3 .,,..:‘. i i o f¥1s
especifico, possibilitando que o laboratorio busque credenciamento técriico em mais
de uma empresa certificadora.

0 nao fa

9. Com efeito, resta claro que ao ato convocatdrio
exigir que a licitante interessada no certame so seja reconhecida como apta para a
funcdo mediante a apresentagao de determinada certificagdo, a qual seleto nimero de
licitantes portariam, & ' i '

10.  Além disso, a determinagdo viola os principios da
isonomia e competitividade, uma vez que o interessado em participar sera “barrado”
de persistir em concorrer ao verificar a necessidade de demonstragio do referido
certificado de gualidade, situacdo que atenta diretamente os referidos principios.

11.  Nao & por outro motivo que o Tribunal de Contas da
Unido orienta;

£ i LL¥, cl Ha €da i Jgge, d dCC cLIt igld : da azome
insculpidos no art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal de 1988, € no art, 39,
caput e § 19, inciso I, da Lei de LicitacBes e Contratos, 3

r
Acérdio 1097 /2007 Plenario {Sumario)

12. Com isso, resta evidenciada a gravidade de a
Contratante explorar outros termos de comprovagao para habilitacio técnica, os guais
nao estdo previstos na legislagio especifica (Lei 8.666/93).
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13, Assim, como bem colocado pela jurisprudéncia
acima, o presente processo licitagdo expde-se & anulacdo, haja vista que o universo de
interessados em participar do certame recua-se diante das especificas previsées
constante no Edital imposta por mera discricionariedade da Administracdo Piblica.

14. Em complemento, o Tribunal de Contas da Unido &
claro ao aconselhar que a Contratante abstenha-se de empregar como critério de
comprovacdo de qualidade, o direcionamento 3 apresentagao de certificado espéciico,
sendo devida, portanto, a exigéncia minima para a comprovacio de aptidéo por
parte do licitante. Confira-se:

Aperfeigoe as exigéncias para qualificacdo técnica, demandando para fase de
habilitacdo os requisitos que sejam essenciais para a correta realizacio dos
servicos a serem prestados. - g.n.
Acérdao 2220/2008 Plenirio.

juando  de apelecimento dos requisitos de
operacional, conforme art, 30 da Lei n® 8.666/1993.

Acorddo B90/2008 Plenario — g.n.

Envide esforcos de modo a_lin

NECESSATIO para : HLO 00 ODIel0 o .

clara os critérios para avaliacdo dos documentos habilitatérios e das proposta
apresentadas pelas licitantes, evita stricdo ao ¢ er ¢ et d
certame e julgamento subjetivo.
Acérdio 110/2007 Plenario — g.n.

15. Vale ressaltar que a imp&;sh;&a de comprovacdo de
aptiddo técnica mediante apresentacdo de certificado de qualidade - PNCQ encontra-
se no tdpico que determina os documentos necessdrios para habilitagio junto ao

" Acordio 2331/2008 Plendria
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certame n°57/2020, ou seja, sem a apresentagdo destes, a licitante sera inabilitada
mesmo diante de proposta e condictes técnicas que atendam ao pbjeto licitado.

16. Ora, na 'primeira leitura do instrumento
convecatorio, a exigéncia salta os olhos, afastando os interessados em participar da
licitacdio, mesmo que estes tenham plena capacidade técnica devidamente comprovada
por atestado legitimo nos termos da lei, demonstrando condigbes minimas para o
atendimento da prestacdo de servicos descrita no objeto do certame,

17. Desta feita, é necessaria a supressdo dos jtens em
referéncia, na medida em gue, ndo obstante a discricionariedade da Administracéio
Publica para -definir exigéncias de cunho téenico no dmbito de procedamentas de

selecdo para fins de: comprovacdo da quairﬁcagao dos interessados, ndo se pode admitir
que estas contrariem as normas regulamentadoras do exercicio das at‘.r:bwg'aes técnicas
dos profissionais envolvidos na execucdo do futuro contrato, bem como diversos
principios aos quais a Administracao d‘e;\ié;:ébediéncia.

ggmm Da veda;ao Iegal Cond{gé’es de Pagamento. Prazo es&'pulada em
Lei Federal. Glosa descabida.

18. Denota-se do Edital de n® 57/2020 que os itens
determinam: .

O Funde Municipal de Saua’e pagara, mensa!mente aos prastadores pe!os
serwgvs eﬁst;vamente prestados, estes a ser ap

divergéncia poderic ..nu- qlosas no teto max:mo da
umdade e nos Haiares unitrios de cada pmcedmmnrv conforme tabelas do
Sisterna Unico de Sadde. - g.n.

19. Diante da leitura interpretativa da disposicdo
prevista no Edital e seus anexos, conclui-se que o pagamento s6 sera realizado apds
0S servicos serem aprovados e se houver alguma divergéncia poderao sofrer glosas,
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20. Em primeiro, a condicdo leva ao entendimento de
que mesmo se a Contratada prestar os servigos e emitir a nota/fatura para pagamento
sera submetida a aprovagdo, a qual ndo se sabe ao certo os critérios a serem avaliados
neste crivo administrativo.

21. Em segundo, em caso de subjetivas divergéncias,
pelo que parece estipuladas a bel-prazer pela Administracdo Pablica, serd submetida a
eventual glosa, em cutras palavras, a retencio de valores.

22. Nesse aspecto, insta colocar em destague as
prescrigBes da Lei Federal 8.666/93 (alinea “a”, inciso XIV, Artigo 40 - determina
especificamente as condigbes de pagamento estipuladas pelo edital para celebracdo do
contrato). Confira-se:

Art. 40, 9 edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execucdo € o tipo da licitacdio, a mengéc de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inici
da abertura dos envelopes, e indicard, obrig iinte:

XIV - condicd n :

23. Abrem-se parénteses para reforgar que as
estipulagbes editalicias s3o vinculativas, ou seja, o contrato necessariamente seguira
0s ditames do Edital, observada a sistematica da Lei de Licitacges.

24, Contudo, conforme apontado, @ Edital n°
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- assegurando ao Contratado ndo arcar com eventuais efeitos com espécie de

“financiamento”,

25.  Sublinha-se que o Edital indica que 0 pagamento &
condicionado para além da entrega da fatura/nota fiscal, pois sé serd devido, apos
analise na qual podera apontar divergéncia que ocasionara a glosa/retengdo de quantia

devida a Contratada, mesmo diante de.mmmg_a

Admini 30 Pii

26. Em que pese o poder discriciondrio dado 3
Administracid, esta expbe-se aos limites legais que delimitam a margem de liberdade,
Para que o particular néo seja onerado,

27.  Noutro giro acerca da glosa, verifica-se que no caso
em tela sua previsio ndo se enquadra nas prescricdes legais, caracterizando-se
conduta arbitréria pela Administracdo, a qual a Contratada serd submetida
mensalmente as subjetivas averiguagoes por parte da Contratante que possui outros
instrumentos competentes para penalizar a Contratada que eventualmente inadimplir
suas prestactes,

28. Importante dizer, que o instituto da glosa existe para
fins especificos, porém deve ser usado com extrema cautela caso gere efeito financeiro,
como o imposto pelo Edital n® 57/2020 ao prever a possibilidade de retengéo de parte
do pagamento mensal devido & Contratada.

29. Frise-se: o Edital Nd0 € omisso quanto

previsdo de sancdes administrativas, oy seja, a Administragio esta munida de

aplicar adverténcia, multa ou até mesmo rescisdo do contrato, sendo dispensada
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quaisquer naturezas de glosa com efeitos financeiros, as quais podem gerar danos
imensuraveis & Contratada.

30. Retomando as previsbes legais, indaga-se que a
interpretagdo do texto do supramencionado artigo (Art. 40, XIV) ndo deve ser
“relativizada”, tendo em vista que a determinacdo dada pela vigente Lei Federal n®
8.666/93 e revalidada pela jurisprudéncia é de que o prazo limite para adimplemento
expira-se em 30 (trinta) cﬁa_s.

31. De outro lado, complementa-se a argumentacio
com trecho do voto da Benemérita Desembargadora Federal Vivian Josete Pantaleso
Carninha, no seguinte sentido?:

()
A questdo da 'fatura’

1 Grimail
quanto da

Ao,

a Admin
I Ime

JUT

-~

Justamente por isso, a pratica de encaminhamento de faturas é algo irrelevante
para o efeito da exigibilidade, O particular encaminha a fatura & Administraco
porque é titular de uma obrigacao exigivel e ndo o inverso, Ou seja, a obrigacio
da Administracdo ndo se torna exigivel porque recebeu uma fatura,

5y

e € =ld enca gl JEUMENTo ae 2rancd
documento € dispensavel e irrelevante. A Administragio tem o dever,
inclusive, de realizar o Pagamento sem qualquer outra iniciativa do
particular, Uma vez que a Administracéo dispfe de perfeito e absolito controle
acerca da existéncia da contratacio, acompanhou sua execucio passo a passo,
adotou todas as formalidades para recebimento do objeto - nada mais &
necessario ao particular fazer para tornar-se titular de obrigacio

* Apelacao TRF4 - proc. n® 5000341-32+2014.4.04.7200 - 09/07/2019
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EX!Q*VE‘ A re im do
mmgmmm - grifamos
32. Com a bem colocada expositiva conclui-se que nag
€ necessdria documento/aprovacio/andlise para que a Contratada receba a quantia
devida pela prestagio de servicos ofertada,

apos entregue o servigo, automatlcamente na data avengada {em até trinta dzas) [0}

pagamento deve ser realizado.

34. Conclui-se, portanto, que caso a Contratada seja
condicionada a esperar procedimentos formais internos, tais como aprovacdes/andlises
por ente da Administragio PUblica com eventual glosa de quantias, configura-se
enriquecimento ilicito da Contratante, em detrimento da Contratada.

35. Pelo exposto, o Edital merece reparo para que
conste expressamente e tdo somente que 'ai;xés 0 prazo maximo de 30 (trinta) dias os
servicos prestados serdo quitados, nos termos do artigo Art. 40, X1V, da Lei Federal n©
8666/93, afastando qualquer glosa com impactos financeiros.

Reajusw de precos. Indevida vincula;aa a alteragaa da tabela S5US. Omissao
do Edital quanto ao critério de reajuste,

36. O Edital nos referidos itens indica que os precos
contratados somente poderdo ser revistos 5€, na vigéncia do contrato houver afteragdo
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da Tabela SUS (’SZIGTAP), conforme sera expcsto adiante mmw

37. Adisposicao editalicia n3o merece vigorar, pois além
de ilegal, ela gera imensa inseguranca a Contratada a qual mesmo que tenha os preg‘éas
defasados pela inflago terd que sujeitar-se a atualiza¢o de precos a quai néo possul
uma periodicidade fixa para tanto.

39. Sobre o tema de revisio de pregos a Constituicio
Federal trata diretamente da manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro dos
contatos celebrados pela Administracdo Pubhca com particulares:

“Art, 37 =(...)

XX1 - Ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servigos, compras
e alienagles serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicoes a todos os canco:rentes, ccam ctéusaﬂas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas condicte as d
proposta, nos termos da lei, o qual somente permit:ra as exxgeracias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garant::a do cumprimento das
abrigactes. “(grifos nossos)

40. Ndo é o caso de aprofundar a nocéo de equilibrio
econémico-financeiro de contrato, de resto sobejamef:te conhecida e acolhida
pacificamente por nossos Tribunais.

! Fonte: htips: / fwww.cama radeg.br/noticiag/5 56048-debatedores-reclamam -de-defasagem-nos-valores-
da-tabela-do-sus/ !

7=
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41. O que interessa colocar em destaque desde fogo é
que o texto constitucional impde taxativamente que sejam mantidas as “condigdes
efetivas da proposts’ gue da origem ao contrato. Isso revela muito claramente que o
equilibrio entre os encargos do particular contratado e a sua remuneracao € definido
no momento de sua apresentacio (da proposta).

42. Sdo as condigbes definidas na proposta que devem
ser preservadas. A ConstituicSo Federal ndo diz apenas que devam ser mantidas as
condicdes efetivas estabelecidas inicialmente no contrato. A protegdo constitucional &

muito mais ampla, garantindo a preservacao das condigbes da proposta que da origem
ao Contrato Administrativo,

44. Dando corresdo ao preceito constitucional, a Lei de
Regéncia dos Contratos Administrativos (Lei n.° 8.666/93) tratou com muito rigor do
reajuste de precos. ;

45. Nos termos da Lei Federal n° 8.666/93, os pregos
definidos em propostas apresentadas em licitacdo plblica devem ser (a) reajustados
desde & data de apresentacde até 3 assinatira do contrato; (B) os precos reajustados
para a data de assinatura do contrato devem continuar sendo reajustados durante o
prazo de execugdo do objeto do contrato; (€} os precos contratuais reajustados para
a data do adimplemento da obrigagdo devem ser reajustados financeiramente até a
data do efetivo pagamento; (d) reajuste financeiro em caso de atraso no pagamento.
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46. Eo que prescreve o artigo 40 da referida Lei, ao
definir as cldusulas obrigatdrias do edital:

Art. 40 — O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em serie anual, o
nome da reparticio interessada e de sey sefor, a mpdalidade, o regime de
execucdo e o tipo da licitagio, a Mengao de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

{...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacdo efetiva do custo
de produgdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde
a data prevista para apresentacdo da proposta ou do or¢amento a que
€553 proposta se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;
X1V - condicdes de pagamento, prevendo;

©) critério de atualizacio financeira dos valores a serem pagos, desde a data final
do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensagBes financeiras e penalizages, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagbes de pagamentos,” (destaque ndo consta do original)

47. De igual modo, o artigo 55 da mesma Lei, ac definir
as cldusulas obrigatérias do contrato administrativo, prescreve:

Art. 55 Sdo cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

()

IIl — o preco e as condi¢Bes de pagamento, os critérios, data-base e
i & justamento de precos, os critérios de atualizacdo

monetaria entre a data do adimplementa das obrigagtes e a do efetivo pagamento.

48. Nessa linha, no regime da Lei n.o 8.666/93, os
pregos devem ser reajustados durante todos 0s periodos compreendidos entre a data
de apresentacio de proposta (ou data-base do orgamento utilizado para sua
elaboragdo) até a data de seu efetivo pagamento.

49. Ademais, o denominado Plano Real afetou
hiu a a

parciaimente esse regime, porgue pro
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(Art. 2° da Lej

50. Se a Lei n.? 8.666/93 impde o reajuste de precos
desde a apresentacdo da proposta (ou da data-base do orcamento ao qual ela se
reporta) e o Plano Real proibiu o reajuste de pregos com periodicidade inferior a2
(doze) meses, é certo que os pregos pactuados em contratos administrativos devem
ser reajustados na mener periodicidade admitida em lei.

51. Isso significa dizer o seguinte: nos contratos
administratives, os pregos devem permanecer fixos apenas e exclusivamente durante
0 periodo minimo definido pela Lei do Plano Real, A Administragéo Plblica, quer seja
BPor meio de legisiaco local ou disposicoes contempladas no editais de licitagées, nio
tem poderes para ampliar ou condicionar o prazo minimo de reajuste, além do limite
definido no Plano Real (o que representaria violar a Lei 0.0 8.666/93).

52. N&o é por outro motivo, alids, que a prépria Lei n.©
10.192/2001 expressamente reconhece a competéncia da disciplina estabelecida pela
Lei n.° 8.666/93 para a matéria:

"Art, 39 - Os contratos em que seja parte drgdo ou entidade a Administracio
Plblica direta ou indireta da Unidio, dos Estados, do Distrite Federal e dos

Municipios, serd

g€ acordo

£POSICOES desta Lei, e, no que com ela nao conflitarem, da Lel n.0
de 21 de junho de 1993.” - g.n.

DM as d
8.666/93,

53. Desta forma, a Jei cuida expressamente da
periodicidade de reajuste dos contratos administrativos e do inicio.de sua contagem,
pelo gue ndo ha €spaco para a Admiriistragio alterar um ou outro ou ainda apresentar
faculdades que ndo Ihe cabe e que s6 fhe favorece,
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54. Nessa finha, no regime do Plano Real, os precos
contratuais em _ser ados durante todos os periodos
compreendidos entre a data de apresentacia de proposta (momento em que

fixado o preco da contratacdo) até a data de seu efetivo pagamento.

35, Neste sentido, vale transcrever orientagdo emanada
pelo Tribunal de Contas da Unido pela Relatora Ministra Ana Arraes no Acorddo n?
2205/2016 - Plenério. Confira-se: '

Todavia, como lembrou a |
2d ' = L)

AR

nstrugdo, "o e

56. Postoisto, os itens impugnados devem ser alterados,

de modo a prever 0 reajuste automatico dos precos, a cada periodo de 12 meses,

contado da data limite da entrega das propostas comerciais, afastando a vinculacdo do

reajuste a modificacio de pregos da tabela SUS.

-]

6 " 2 "d

2.9, g (€ 122.4.1, IV do TR — clausula 13 4
4 1V do Contrato): Obsticulo editalicio, Nio observincia dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade. Mulita. Inexecu;:é’p Parcial. Célculo base.
Valor Integral da Ordem de Empenho '

57. Nas disposigies constantes no Edital, Termo de
Referéncia e minuta de Contrato do Pregdo Eletronico n®57/2020, os pardmetros para
aplicagdo de sangdes administrativas demonstram diversos niveis de gravidade, porém
com indicagdo de severas sancées. Confira-sa:
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26.2 Nos termos do art. 79 da Lei n%, 10.520/2002, ficara impedido dé licitar e

Contratar com o municipie, pelo prazo de até

muitas previstas edital e no contrato e das demais penalidades legais, garantido o
direito 3 ampla defesa aquele que: a) Néo assinar o termo de contrato oy a
ata, quande convocsdo dentro do prazo de vaildade da proposta; b) Deixar de

ou declaragio falsa; al Fnse;;af 0 retardemento da execugio do odjeto; e) Nio
mantiver a proposta; f) Falhar na execucdo do contrato; g) Fraudar a execugio
do contrato; h) Cometer fraude fiscal: i) Comportar-se de mode inidénea; - g.n.

26.5.9.3 Conforme disposto no (Arts, 86 e 87 da Lei 8.666/93), na forma prevista
no instrumento convocatéric ou no contrato, em easo de atraso injustificar

), OU &
prévia defesa a Prefeitura Municipal
CONTRATUAL correspondente a;

de

€) 10% (dez por cento) sobre o valor

do objeto, sem prejufzo das outras sancdes cabiveis, e 5% pela inexecucao parcial

d)

ento)

contratual exceto prazo de entrega; -g.n.

pelodescumpriments  de. auslaies s

LICITAGAD
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i sem prejuizo das

a0

€2 Grande-MT aplicaré a MULTA

8, pela inexecugio total

58.

Apesar de interligados os temas serdo abordados err

separado para melhor visualizaco dos vicios a que se quer destacar,

59.  Denota-se do ftem 26.2 do Edital que a licitante serd
exposta a impedimento/suspensio de licitar e contratar com o municipio pelg longo

Rrazo de 5 (cinco) anos por diversas condutas elencadas de "5”a " porém, vale nesta

oportunidade compara-las entre si.
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60. Ao verificar caso a caso das possibilidades expostas
nas alineas de aplicagdo da sangao do ftem 26.2 verifica-se graus de gravidade, por
exemplo, “ndo assinar o termo de contratd’” ndo detém a mesma gravidade que “deiar
de entregar os documentos exigidos ne certame’; ou * fathar na EXecUcas do contrato”
com “cometer fraude fiscal',

61. Ora, ao comparar as situacdes é evidente que a _
Administracdo ndo Merega ser exposta a nenhuma delas, nem mesmo a licitante deve
cometé-las, mas ndo restam dividas que uma (nica sancdo (de cinco anos) sem

qualguer dosimetria, &

62. Neste sentido, ndo é crivel que a Administracao
deixara de sanar disposicdo constante no Edital e anexos, a qual vinculara a Contratada
por todo o exercicio da prestacao de servicos, fixando nove situagbes/oportunidades
em que a Contratada podera se afastar da contratagdo com a administracio publica

por pelo menos 5 (cinco) ancs.

63.  Portanto, se faz devido rever 0s critérios de aplicaco
das sangdes administrativas, para que a Contratada ndo seja exposta a pena
incompativel com a gravidade de eventual infracdo cometida, tendo em vista que a
contratacio com administracdo pliblica & de suma importéncia para a continuidade do
bom desempenho empresarial das empresas contratadas.

24.b = Item 26.5.9.3 "c”e "d" fe fem 22.4.1, IV do TR - cldusula 13.4.1. IV): Mujta

baseada em valor integral mesmo_dian lencia_parcial ~ Violacs

rinCiDi roporcional 1azo0ab1l
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64. Antes de tratar acerca da violagdo aos principios
norteadores das contratacées com a Administracdo Plblica, vale apontar que no item
26.5.9.3, ‘b”mgmgi_ﬁga_qgg, uma vez que a modalidade de licitacdo ndo consiste
em Sistema de Registro de Pregos que como verificado acima na alinea “¢” o cdlculo
base seria sobre o valor constante na Ata, :

- 65. Além disso, caso o regramento persista, sendo a
multa calculada sobre o valor de 5% (cinco por cento) sobre a integralidade do valor
do contrato, a disposicdo merece ser revista, uma vez que por mais que a disposicéo
diferencie a porcentagem de multa para as inexecugbes parcial ou total, ainda ha
violacdo aos principios da proporcionalidade e ra zoabilidade, pois o devido &
que a sangdo seja proporcional & infragdo praticada, ou seja, baseada na proporgdo do
inadimplementq.

66. Para os aspectos apresentados nos subitens supra,
insta evidenciar que as hipéteses de penalidades determinadas pelo Contrato,
representam ofensa aos principios que norteiam o poder de aplicacio de sangdes pela
Administracio Publica, de modo que o i i

67.  Tal argumentativa consolida-se,  pois, 2
Administragdo, ao exercer 0 seu dever/poder/direito sancionador, deve observancia
a0s principios da legalidade, proporcionalidade e razoabilidade,
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68.  Estes principios, de fato, tém grande relevancia para
0 tema de sancdo administrativa, sendo que sua observancia passa necessariamente
pela avaliacdo da extensdo/impacto de eventual prejuizo decorrente do ato tido como
infrator para o contrato em si e 3 Administragéo,

70. Neste contexto, insta destacar entendimento
doutrindrio do jurista Diogo de Figueirede Moreira Neto, o qual corrobora com o quanto
aqui exposto:

*

O principio da razoabilidade, sob a feicdo de proporcionalidade entre meios &
fins, esté contido implicitamente no artigo 29, paragrafo Unico, da Lei n® 9. 784/99,
que impGe & Administragdo Piblica: adequacdo entre meios e fins, vedada a

(inciso VIII); adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, Seguranca e respeito aos direitos dos administrados (indiso IX); e

também esta previsto no artigo 29, § 29, segundo o qual
que exijam uacio dos interessads

Gid 1 .‘l_i‘.-'. - : iy €
eventuais descumprimentos contratuais;
Acdrddo 1453/2009 Plena rio

Rabiiigade

* DI PIETRO, Maia Sylvia Zanella, 27954, - pég. 81/82.
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72. Ora, sabe-se da necessidade de previs@o de
penalidades editalicias, a fim de coibir os licitantes de cometerem atrasos, mas a
aplicabilidade de sangdo deve observar critérios de gravidade do ato para enquadrar-
se compativel punicdo ac ato ilicito praticado, observando os critérios principioldgicos
da razoabilidade e proporcionalidade.

73. No entanto, nota-se o contrario no Edital no
57/2020, pois dispde que diante de descumprimento e/ou atraso, as penalidades seriio
aplicadas baseando-se em preceitos incompativeis com a conduta prética_da.

74.  Por tais motivos, mostra-se correto concluir que o
Edital merece reparo para o fim de adequacdo da base de célculo da multa e
estabelecer que a ) : i
principi

II1. PEDID

75. Considerando que os vicios apontados na presente
Impugnacdo constituem flagrante ilegalidade, além de aptos a macular todo o
procedimento, requer seja a presente acolhida para o fim de que os itens e condicdes
contratuais sejam suprimidos ou djustados, restabelecendo-se, assim, a legalidade do
certame.

76.  Outrossim, requer, ainda, que, com a modificacdo do
Regulamento, seja esse divulgado posteriormente pela mesma forma que se deu o
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texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido para preparacdo e
elaboragdo de propostas pelos interessados.

. Termos em que,
Pede Deferimento.

De Barueri para Varzea Grande, 03 de navembro de 2020.

Cientificalab Produtos Laboratoriais e Sistemas Ltda,

fogr T i £
R 2 Ty e e}
Sk biad AR e i

~Beatriz Lins Ferreira Gouveia
Procuradora

7 Lrmancis .}Q»_&
Heloise Divito Banares Karita
Pru@;:radnra

104 539 279/0001:371

iEs ALEY FRGBUTAL
SRR TG § BT LYo
Grapis e

Tambors LR 8400 1 1{3}

Haruerihe
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Os pontos questionados sdo oriundos do termo de referencia, nesse caso n3o cabendo a este

Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnagdo a &rea técnica da
Secretaria de Salde responsavel pela elaboracdo do termo de referencia para que assim, fossem
dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Salde, conforme CI n°241/2020; anexo;

i

SRR L i i : :
A Pregoeira, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00,

10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal no 5.450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa gue em
referéncia as alegacdes apresentadas e da andlise, realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa, CIENTIFICALAB PRODUTOS
LABORATORIAIS E SISTEMAS LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o no 04.539.279/0001-37, por

ser tempestivo, ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salde
€ no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO, mantendo o certame conforme edital.

Essa € a posigdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia & Licitante, apds proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 06 de novembro de 2020.
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CI n°241/2020/Sup. Aqui. Varzea Grande - MT, 5 de novembro de 2020.
A

Ilma. Sra.

Francisca Luzia de Pinho

SRR | PROTOCOLO N°
Data:@@lﬁ_f%@ﬂa:] 0. 37
Resp.:.

. | Setor de Licta M.V.G.
Assunto: resposta a Impugnagado Setor de bic

Prezada Senhora,

Em resposta a impugnacdo da CIENTIFICALAB PRODUTOS LABORATORIAIS E
SISTEMAS LTDA, CNPJ: 04.539.279/0001-37, referente ao processo n° 683098/2020, do
Pregdo eletrdnico 57/2020, cujo objeto é Contratagdo de empresa para prestagao de servigcos
laboratoriais e de patologia clinica como também fornecimento de reagentes e insumos
laboratoriais, vinculada & cessdo gratuita de equipamentos durante vigéncia do contrato, estrutura
fisica e mobilidria, rede de informatica e sistema de gestdo laboratorial, transporte e fornecimento
de insumos para coleta de sangue nas unidades de salide do municipio, isentando-se de mao de
obra, atendendo as necessidades do laboratério de referéncia municipal de Varzea Grande e da
rede Ambulatorial, no periodo de 12 meses.

Sendo assim, no que tange aos pedidos de esclarecimentos passamos a expor:

Questionamento 1
Item 8.2.5.8 do Edital (e item 13.10.2.2. do Termo de Referéncia): Auséncia de

previsdo na legislacdo especifica. Comprovacdo de qualificacdo técnica. Exigéncia

ilegal de certificado de controle de qualidade. Medida restritiva.

R: Quanto a impugnacdo apresentada pela empresa, o Certificado de Controle de
Qualidade é uma ferramenta importante para a garantia da qualidade das analises
laboratoriais, auxiliando o laboratério a avaliar a eficiéncia da fase analitica de seus processos.
N&o se estd aqui, portanto, diante de situacdo em que se evidenciam exigéncias capazes de
frustrar o carater competitivo do certames, mas sim exigéncias compativeis com a pretensao
da contratacdo, que em sintese almeja mais qualificacdo dos servigos a serem ofertados ao
municipio, ndo havendo, falar, em violagéo aos principios' da isonomia e da impessoalidade e
a regra prevista no art. 3° da Lei Federal 8.666/93. A exigéncia ora impugnada pela
impetrante ndo afronta a competitividade, mas tdo somente delimita, o que é claramente
legitimo.

Secretaria Municipal de Satde — email: gestaosmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n® 2.138, Bairro da Manga, Varzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504
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Questionamento 2

Itens 23.7 do Edital (e 20.6) do Termo de Referéncia — clausula 7.6 do Contrato):

Vedacdo legal. Condigcdes de Pagamento. Prazo estipulado em lei federal. Glosa
descabida.

R: As glosas sdo feitas nos procedimentos / servicos, caso exista divergéncia nos

critérios de execugdo, fluxos estabelecidos no presente instrumento e legislagdo atual.

Questionamento 3

Itens 24.1 do Edital (e item 21.1 do TR - clausula 8.1 do Contrato): Reajuste de
precos. Indevida vinculacdo a alteracdo da tabela do SUS. Omissdo do Edital quanto
ao critério de reajuste.

R: O Item do edital e do termo de referéncia sera mantido, haja vista que os valores

dos procedimentos sdo repassados aos municipios pelo Ministério da Salde baseado nos
valores da tabela Sigtap/SUS.

Questionamento 4

Itens 26.2, 26.5.9.3, "'c""e "'d” " (eitem 22.4.1, IV do TR — cladusula 13.4.1 IV do

rincipios da razoabilidade e

proporcionalidade. Multa. Inexecucdo Parcial. Calculo base. Valor Integral da ordem
de empenho.
2.4 - Item 26.2: Impedimento de licitar e contratar - Aplicacdo de severa

Contrato): Obstaculo editalicio. N3o observancia dos

sancdo (5 anos) - infragdes de diversos niveis de gravidade

R: O Item do edital e do termo de referéncia sera mantido conforme preconiza o art.
70 da Lei n® 10.520/2002, haja vista que a sangdo imposta serd de até 5 (cinco) anos, a
pena aplicada serd proporcional a infracdo cometida.

2.4.b - Item 26.5.9.3, "'c"" e "'d’’ (e item 22.4.1, IV do TR - clausula
13.4.1 IV): Multa baseada em valor integral, mesmo diante da inadimpléncia parcial
- violagdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade)

R: O Item do edital e do termo de referéncia sera mantido.

Sup. de Controle, Avaliagdo ® Regulacdo/SMS

Secretaria Municipal de Satde — email: g osmsvg@gmail.com
Avenida da FEB, n° 2,138, Bairro da Manga, Varzea Grande - MT - 78.115-904 - Fone (65) 3632-1504



