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COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO — CONCORRENCIA N° 001/2023

LOGOS PROPAGANDA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o nr 37.269.412\0001-31, com sede na Primeira Avenida QD 1-B Lt 10, sala 202\204,
Cidade Vera Cruz, Cidade Empresarial, Aparecida de Goiania — GO., vem por seu
representante abaixo subscrito, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO com fulcro no
art. 109 da Lei 8.666/93, em face das notas atribuidas as licitantes Agéncia Nova/SB e
FCS Comunicagio e JV Firmino da Silva (Imagine) cujas razdes seguem
abaixo.

Da tempestividade

Conforme Aviso de prazo recursal publicado no site da Prefeitura pela CEL, o
prazo para interposi¢ao de recurso € hoje, dia 15/08/2023, as 17:00hs

; 8 Campanha Varzea Grande é onde cabem os grandes sonhos -
Agéncia Nova/SB

Dos itens em desacordo com o edital:

No quesito raciocinio basico a licitante deixou de cumprir determinacao do edital,
quanto a utilizagéo de fonte arial, tamanho 12 no plano de comunicagao
publicitaria.

Alicitante ignorou exigéncia estabelecida no edital e inseriu em seu caderno do
plano de comunicagao publicitaria, notas de rodapé, que embora néo seja
expressa a proibicdo da existéncia de tais notas, elas nao se adequam a
exigéncias do edital, gerando das notas de rodapé, o edital é claro ao definir a
utilizacdo de fonte arial, tamanho 12 no caderno de comunicagao publicitaria.
Norma que néo foi cumprida pelo licitante.

Dessa forma resta configurado o descumprimento do edital, especialmente o
item 8.2, devendo ser a referida proposta desclassifica.

1.1 Da estratégia de comunicacgéo

L
<
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Na parte dedica em defender o “como dizer” a estratégia se prende a descrever
0 que dizer. Deixando, assim, de apresentar sua descricao de defesa do como
dizer as informagdes que deverdo impactar os publicos definidos em edital.

A auséncia da defesa do como dizer, deixa davidas quanto a capacidade da
estrategia atingir os objetivos pretendidos, razao pela qual deve a nota da
licitante, neste quesito, revisada para baixo.

1.2 Da ideia criativa

A licitante nao lista quais pegas seréo corporificadas, apenas deixa de numerar
a Unica pega descrita que ndo sera corporificada.

As pecas nao informam os canais de comunicagao da prefeitura. Sabendo a
dificuldade em estabelecer um canal confiavel e atual de comunicagao entre a
instituicao e a populagéo, deixar de comunicar todos os canais de comunicacao
da prefeitura & deixar de estimular a participacio cidada, portanto, nao trabalhar
um dos pilares da comunicagédo publica.

As pecas POST PARA INSTAGRAM e PUSH NOTIFICATION foram
apresentadas em tamanho maior que o real, ferindo o item 8.2.3.3.4 do Edital:
As pegcas graficas poderdo ser impressas em tamanho real ou reduzido.

Mesmo deixando de atender exigéncias do edital nos itens estratégia de
comunicagao e ideia criativa, e utilizando nota de rodapé em fonte diferente da
arial 12, a licitante recebeu nota méaxima no raciocinio basico (6 pontos),
dezesseis (16) pontos dos dezoitos (18) referente a estratégia de comunicagao
e dezessete (17) pontos da ideia criativa.

Como podemos verificar na tabela de pontuacdo das licitantes e item 9.6 do
edital, que determina os pontuagdo maxima atribuida a cada quesito.

9.6.  Aos quesitos ou subquesitos ser@o afribuidos, Nno maximo. os seguintes pontos:

e RUESTOR R o

i—" ~ PONTUAGAO MAXIMA
"_ﬁ(zno de E’E('m'mnic;' 1GA0 PnJl:)Zu:m'-:_r'\r: 55 R
- v
| © - =
| @ Il.  Estratégio de Comunicagao Publicitdria | 18
wh
0 o — - — —
g deia Criativa
el . | |
| @ IV, Estratégia de Midia e Nao Midia 10 |
" Capacidade de Atendimenic [ 25
¥ o &= 10
ol de Comunicacdo ' 10
~ PONTUAGAQ TOTAL g ]” | 100
Notas atribuidas a licitante Agéncia Nova SB N\
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QUESITO SUBQUESITOS
CAMPANHA
1. V.
1. Plano de Il. Estratégia
Raciocinio lll. Ideia | Estratégia
Comunicagdo Comunicagdo
Basico Criativa | de Midia e
Publicitaria Publicitaria
(Média) Ndo Midia
VIVA A GENTE 53,5 6 17 20 10
E AVEZ DEVG 49,2 6 17 18 9
‘ VARZEA GRANDE E ONDE
43,0 6 16 17 5
CABEM TODOS 0S

Observa-se a licitante cometeu varias irregularidades na elaboracao e apresentacéo da
sua ideia criativa, deixando de atender o que se pediu no edital, item 8.2.3 e seus
subitens, devendo ter sua nota revisada para baixo.

1.3 Da Estratégia de midia e ndo midia desconexa com a
estratégia de comunicacao

A estratégia de midia indica que a push notification tera a opgao clique para levar
O usuario o site da prefeitura onde o internauta tera mais informacées sobre a
campanha. Porém, a licitante nao lista na estratégia ou na ideia criativa o
desenvolvimento de nenhum material com essa finalidade abrigado no site da
prefeitura.

Logo, a utilizagdo de importante canal préprio de comunicagédo do anunciante
deixou de ser considerado na estratégia de comunicacao e na ideia criativa. E
ainda prejudica a estratégia de midia, que direciona 27% da verba de midia para
a internet. A publicagéo sera feita em portais, e ou redes sociais para direcionar
o internauta a uma pagina da Prefeitura, sem qualquer informagao sobre a
campanha em questéo.

Importante aqui destacar que a estratégia de midia e ndo midia deve estar em
plena consonancia com a Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e a ldeia
Criativa, pois é esta que fara com que os objetivos sejam atingidos. A partir do
momento que a Estratégia de Midia e Nao Midia destoa da Estratégia de
Comunicagao e da Ideia Criativa estara destinada o fracasso da campanha com
desperdicio de verba publica.

Dessa forma necessario se faz a reavaliagao da estratégia de midia
reduzindo de consequéncia a sua pontuacao.

1.3.1.Da vantagem competitiva e uso de midia impulsionada

Avenida Miguel Sutil, n® 8000, Ed. St Rosa Tower, Sla 1203, Bairro Jardim Mariana - Cuiaba = MT CEP: 78.040-400 3

[5UR, BF LicrAAO |
| EEVGNT

| ASSHATUF



SUP, DF LICITAGAO
PV

ocxS -

A estratégia de midia considera esforcos importantes para a divulgacdo na
internet. Como declarado pela licitante, 27% do investimento sera dirigido para
a publicacao em portais, e push notification, tweet promovido e outras estratégias

de impulsionamento, como podemos ver no plano de comunicagao por ela
apresentado.

Estratégia de Midia, pagina 17.

Push Nc
de geolc

cation: Atraves da inteligéncia de dados, o Push Notification utiliza recursos
alizagao para a entrega do anuncio direto na tela do celular ou na barra de
notificagbes. O meio € altamente segmentado e os perfis prioritarios sdao das classes
A BecC

Os disparos serao feitos durante a primeaira quinzena de maio, com uma projecao de
entrega para 120 mil pessoas. A mensagem tem a aopeido de clique e o usuario sera
redirecionado para o site da Prefeitura, onde o receptor da mensagem tera mais
informacgdes sobre a campanha. O Push Notification vai consumir da verba de midia
R3$ 4.125,60.

Facebook: O formato de um card para redes sociais foi adotlado para a campanha por
ser possivel exibir imagens e/ou textos na cartela em um Gnico anuncio. O post & uma
peca de facil entendimento e de possivel interacio com o receptor da mensagem, seja
com um like, comentarios ou compartilhamentos.

Para maior visibilidade, atravées de Midia Programatica, com a empresa Publya,
faremos a compra de divulgacdo no Facebook, a maior rede social do mundo e
segunda mais usada por brasileiros, segundo o Social Media Trends 201 9, da Rock
Content.

FPor ser versatil e abrangente, iremos impulsionar a publicagido com a segmentagao

adaequada  para alcancar Nnosso| publico-alvo e, consequentemente, rair mais
visibilidade para a campanha. Para isso, propomos o uso com alcance Ppara Cuiabi e
Varzea Grande, atingindo pessoas com idade entre 18 a 60 anos, de todos os
géneros. A veiculagdo sera durante todo o periodo da campanha, com a estimativa de
alcance potencial de 200 mil para o periodo total de veiculagao, sendo investidos R$
1.078.00

. Os Andncios Promovidos séio Tweels comuns comprados por
lesejam alcancar um grupo de usuAarios Mmais amplo ou incentivar o
cngajamento de seus seguidores. Com todos os elementos de um Tweet padrao,

Vé-se claramente que a licitante utilizou de uma estratégia de midia nao
autorizada e nao prevista no edital com a utilizagio de midia programatica,
cujos veiculos ndao possuem tabela de pregos, conforme estabelece o edital
na alinea “b” do subitem 8.2.3.4.3.

Além da proibigdo constar edital e esclarecido em resposta publicada no dia 13
de marco em que a CEL confirmou a vedagdo de utilizagdo de midia
programatica e outras cujo servigo nao tenha tabela de precos previamente
estabelecida, conforme demonstramos a seguir.

G ENIUS

CIimna, O7 e mmrco de 2023

ANC Cominafio Permoanonts de Licitagno

Ref. Concorréncia Publica MN™ 01/2023
FProcesso Administrativo: 77TO0072/2022

Souoilo enclarecloments abaixo:
Quostionamento 1:

Roferante ao Subquesitc 12 124 o 12.14.7., Entratdgia de midia o niio snidia,
Perguntanon:
)y Fara alcancar de forma eficients o objotive da ca

anbis o N

midia cighals inoveadonss como o midia programaiic

=) Jé rolncao vu rodes tocialn, @ OB canals do eonie Sue Pdo Pkl to o s ofe

BIeco, mas Que sS850 midias g o

» whisr um maler @

s e

engajamanta de campanha. Podemos aprossntag Gma aatimmativee e v

wIm ou Nao? \
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OriCICO 0ON/SECOM-VG-MT/2023

ABRUNTO: RESPOSTA DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO - CONG ONG O R K EMNGC LA
PUDLICA 00172023

FEDIOOS OE CSCLARECIMENTO

AL P LA CRE NS I UL DAL E

Dessa forma resta claro que a licitante descumpriu as regras do edital na
apresentacao de seu plano de comunicagéo, razao pela qual deve ter sua
proposta técnica desclassificada, tendo em vista que ao incluir midia
programatica, a mesma obteve uma vantagem da qual as demais licitantes néo
tiveram em razéo de terem cumprido o edital as orientacées da CEL.

A manutengédo da sua proposta, em total desobediéncia ao edital, caracteriza
favorecimento a licitante, devendo a Subcomissdo Técnica e a Comiss&o
Especial de Licitagao agir no sentido de manter o equilibrio de forgas no certame,
0 qual encontra-se totalmente desequilibrado em razdo da apresentacao de
midia programatica nao autorizada, sob pena de correrem o risco de
responderem por ato de improbidade administrativa.

Isto posto, a desclassificacéo da proposta técnica da licitante Agéncia Nova SB
e dever da Comissao Especial de Licitagdo e da Subcomiss&o Técnica, fazendo-
se cumprir as regras do edital.

1.3.1.1 Dos precos inferiores a tabela de pregos praticada

Os pregos praticados para a veiculagdo na emissora SBT sao inferiores aos
valores vigentes da data do aviso da publicagao. Como podemos constatar os
valores da veiculacao para 30" nos programas Eliana e Programa do Ratinho,
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sao R$ 3.269,00 e R$ 3.014,00 respectivante. Contudo os pregos praticados na
planilha apresentada pela agencia Nova SB sdo R$ 2.262,00 e R$ 2.453,00.
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Ao utilizar uma tabela desatualizada do SBT a licitante Agéncia Nova SB, mais
uma vez obtém vantagem competitiva indevida, pois com tal artimanha a mesma
podera apresentar um plano de Midia e Nao Midia mais econémico e com melhor
aproveitamento dos recursos. A partir do momento em que a Subcomiss&o
Técnica permite a utilizagao de tabela defasada sem penalizar a licitante por tal
fato, neste momento a Subcomissao esta permitindo uma vantagem indevida em
detrimento dos demais licitantes, ficando patente o desequilibrio e a isonomia
entre os licitantes que devem ser preservados e mantidos pelos agentes de
contratacao.

Assim, a estratégia de midia da licitante Agéncia Nova/SB esta em desacordo
com o edital e apresenta vantagem competitiva ao utilizar ferramentas que foram
vedadas aos demais licitantes e ao praticar precos inferiores que os cobrados
pela emissora SBT na vigéncia estabelecida, razdo pela qual deve ser
desclassificada.

2. Campanha VG pra frente, vc com a gente — FCS Comunicagéao

2.1. Estratégia de comunicagao

A Estratégia de Comunicagdo Publicitaria apresentada pela licitante FCS
Comunicacéo nao apresenta a explicagdo de “como dizer”, referente ao inciso
“b” do subitem 8.2.3.2. Tal exigéncia do edital ndo foi atendida na Estratégia de
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Comunicagéo, e é valido ressaltar que, como o proprio item coloca, trata-se de
um dos pontos centrais da estratégia.

Tal exigéncia € o ponto central da estratégia de comunicacéo do licitante, pois é
através deste subitem é que a proposta vai demonstrar o que dizer, a quem dizer,
com e quando dizer, além de indicar os meios que serao utilizados para alcancar
0s objetivos propostos.

Tendo falhado a licitante neste sub-quesito, e ndo tendo a Subcomissao Técnica
observado essa falha, mister que se faga nova reavaliagdo com a consequente
penalizagdo da proposta da licitante, reduzindo, de consequéncia a sua
pontuacao.

2..2 Ideia criativa

Os exemplos de pegas da Ideia Criativa n&o constam a indicagéo sucinta das
pecas conforme estabelece o edital em seu item 8.2.3.3.10:

8.2.3.3.10. Para facilitar seu colejo. caoda exemplo deverd lrazer indic 1ICA0 do lipo de peca

lexemplos: cartaz, filme TV, spol rédio, andncio revista, banner intemet) de acordo

cem as seguintes crientacoes

a) Texto em fonte Arial, cor preta, tamanho de 12 pontos:

A divulgagdo dos canais proprios do anunciante ¢ um dos pilares da
comunicagéao publica, com o intuito de estabelecer uma via de comunicagao
direta, confiavel e atual com cidaddo. Tal estratégia oportuniza ainda a
economicidade de verba, ao explorar ferramentas de comunicagao ja
estabelecidas pela administracéo.

Os exemplos de pegas apresentados pela agéncia FCS Comunicagdo néo
trazem os canais proprios da Prefeitura, desperdicando a oportunidade de
divulga-los, fortalecé-los e incentivar a participagdo cidada, um dos pilares da
comunicacao publica.

Dessa forma o quesito devera ser reavaliado, aplicando-se a penalidade na sua
avaliagao pelo descumprimento das regras do edital.

2.3 Estratégia de Midia e Ndo Midia da campanha VG pra frente, vc com a
gente — FCS Comunicacao

A estratégia de midia e ndo midia se refere a postagem de carrosséis, no plural.
Porém a ideia criativa menciona apenas um carrossel, o corporificado, deixando
de contemplar qualquer outra peca semelhante, ferindo, assim, a letra b do item
8.2.3.3, descricdo de todas as pecas que a licitante julgar necessarias para
superar o desafio de comunicacéo. A\

Avenida Miguel Sutil, n° 8000, Ed. St Rosa Tower, Sla 1203, Bairro Jardim Mariana - Cuiaba — MT CEP: 78.040-400 7



{507 0% UcrTagho 1

WoE= o

8.2.3.3. Subiquiesita [ tea o QrrEpDCInc oot 1
a) 1 bex Justcgea €15 QI SUf r
1 1ot e locicd ' Briesfirg LAl
ks) int [RT=T~1 1 ¢, QU 1 1
t v 1 ¥ 1 o
8.2.3.3.1. 15 3 li b julcya i
13 oMU oo teabs el icd o
(5] a gublicitdna, < exialicita l 1
e g r

2.3.1 Da estratégia de midia e ndo midia em descordo com objetivo de
comunicagao

O briefing, anexo Il do Edital, determina que o objetivo de comunicacgéo é a
criagao de campanha publicitaria para o aniversario de 156 anos do municipio.

OBJIETIVO DE COMUNICAGAO

Prefeitipra Mumcipal de Va2os Grando L I L LT To 1] Sz AL gey. b1 E-mails |
wda Castels Brarco, Fag unicipal, N, 2800 - Vdries Grandd nt Fosaa - Beasil £ 0
Fone: (65) I68H-8020 PAgins 109 de 147
T Licaa
LAAL, - PREFL A ey FAL I - PG
£ - OE g "
manass | 3] | VARZEA GRANDE (G
HATHSTRAGAD | ki s
o Ady A Vo Af, ot Ve s (G ends R
| S——— s
ADM. N° 7799722022 CONCORRENCIA PUBLICA MY 01/2023
ampant ) s 1 i ' d !
‘ = 1 [=ta 3 resle=it 1§ it [=¥s 3
T ro rar 1 eiro 1 i e r tr ey 1
peast (I i " 1 s = ¥ 1-¢) 1

A estratégia de midia da agéncia FCS Comunicacéo traz em seu resumo
apresentado na pagina 13, o periodo de programacéao de 01 a 30 de marco, o
que nao faz o menor sentido, tendo em vista que o aniversario da cidade é no
dia 15 de maio. Desse modo, o investimento de midia e os esforgos de
comunicagdo seriam perdidos, ao veicular campanha com setenta dias de
antecedéncia.

o
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1 & 30 ve Margo
1 & 30 de Margo (FEPTY 0.8%
& 30 de Margo 1% e X 10.0%

1 130 de Margo

1@ 30 de k

T 50 Producac de um VT de 30" 1 31.500.00 31.500,00 9.0%
SPOT 307 Procugao de wm Spot de 20 1 €00.00 BOO.00

CUTUOGK SIMPLES Lona para outdoor smpies 12 #5000 10.200.00

FRONT LIGHT Lona para front gt 1 X B0 O 3 500,00 1.0%

PAINEL Al W50,00 0.3%

Resta claro que a licitante ndo apresentou um bom plano de midia quando
programou a divulgacéao das agées em um periodo totalmente desconexo com a
realidade do municipio, principalmente por se tratar no aniversario da cidade. Ao
que se parece, a licitante ndo sabe sequer o dia da comemoragdo da
emancipagao politica no municipio de Vargem Grande, razéo pela qual deve ter
sua pontuagao reavaliada, aplicando a penalidade de redugao da pontuacao.

2.4. Do Relato de Solugdes de Problemas de Comunicagéo.

A licitante FCS Comunicacgdo apresentou Relato de Solugées de Problema de
Comunicagéo da campanha Prestagdo de Contas para o anunciante Governo do
Mato Grosso. Em seu descritivo o documento afirma que a campanha foi um
grande sucesso, mas deixou de apresentar nimeros concretos que o confirmem
com um case, de fato. Para avaliagdo da subcomisséo é imprescindivel que o
relato tenha uma meta previamente estabelecida e apresente os resultados para
mensurar se atendeu as expectativas do anunciante ou néo.

Da forma que foi apresentado o Relato pela licitante ndo se pode dizer que o
mesmo teve éxito ou ndo na sua proposta, vez que as informagdes sado
insuficientes para um avaliagdo objetiva.

Dessa forma a subcomissao técnica devera fazer uma realizacdo do Relato da
Licitante aplicando a penalidade de reducéo da nota em decorréncia de o mesmo
nao ter sido apresentado de forma que pudesse ter sido avaliado com precisao.

3. TRANSFORMANDO VG, PENSANDO EM VC - JV FIRMINO DA SILVA
(IMAGINE)
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3.1. Dos precos inferiores a tabela de pregos praticada

Os precos praticados para a veiculagédo na simulacédo da radio Gazeta sao
inferiores aos valores vigentes da data do aviso da publicacdo. Como podemos
constatar na tabela em anexo os valores da veiculagao para 30" na Radio Gazeta

sao praticados a R$ 125,00 enquanto na planilha de custos da agéncia € relatado
o valor de R$ 99,00.
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Conforme mencionamos no item 1.3.1.1, ao utilizar uma tabela desatualizada de
uma veiculo de divulgacgao a licitante JV FIRMINO DA SILVA, obtém vantagem
competitiva indevida, pois com tal artimanha a mesma podera apresentar um
plano de Midia e Nao Midia mais econémico e com melhor aproveitamento dos
recursos. A partir do momento em que a Subcomissdo Técnica permite a
utilizacdo de tabela defasada sem penalizar a licitante por tal fato, neste
momento a Subcomissao esta permitindo uma vantagem indevida em detrimento
dos demais licitantes, ficando patente o desequilibrio e a isonomia entre os
licitantes que devem ser preservados e mantidos pelos agentes de contratagao.

Assim, a estratégia de midia da licitante JV FIRMINO DA SILVA (IMAGINE) esta
em desacordo com o edital e apresenta vantagem competitiva ao utilizar
ferramentas que foram vedadas aos demais licitantes e ao praticar pregos
inferiores que os cobrados pela emissora Radio Gazeta na vigéncia
estabelecida, razédo pela qual deve ser desclassificada, ou caso assim nao
entenda a subcomissao técnica, devera aplicar penalizacdo na licitante com a
reducao de sua pontuagao neste quesito.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto e com fundamento nas questées acima expostas, requer que
seja recebido o presente recurso por ser tempestivo, e ato continuo sejam as
recorridas intimadas para manifestarem no prazo legal, e ao final, no mérito,
SEJA DADO PROVIDMENTO ao presente recurso, evitando assim eventuais
demandas judiciais que certamente implicara em prejuizo para a administracao.
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REQUERENTE: LOGOS PROPAGANDA LTDA

|[CPF/CNPJ: 37269412000131

|[ENDEREGO: PRIMEIRA AVENIDA CIDADE VERA CRUZ GO
TELEFONE: 65992031616

[DESTINO: PREFEITURA DE VRZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA© €O -
COORDENADORIA DE LICITA©@ €0

COORDENADORIA DE LICITACAO

wDATA: 15/08/2023  HORA: 16:01 N° PROCESSO: 908139/23

[LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO -

ASSUNTO/MOTIVO:
REF. RECURSO ADMINISTRATIVO CONCORRENCIA N°01/2023 CONFORME ANEXO

OBSERVAGAO:
RECURSO
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»
MA SILVA MARQUES PAULA

Informacdes sobre o andamento do pro¢esso, somente, poderédo ser fornecidas mediante recibo.
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