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OFÍCIO GAB/LEG 51/2021 
  

 

 

Várzea Grande - MT, 13 de abril de 2021. 

 
 
 
 
 
EXMO. SR. 
PRESIDENTE DA CÂMARA MUNICIPAL 
FÁBIO JOSÉ TARDIN – Fabinho 
 

Senhor Presidente, 

 

Tendo em vista a relevância do assunto, encaminho a Vossa Excelência o 

Projeto de Lei Municipal que institui o Plano Plurianual – PPA para o quadriênio 
2022/2025 e dá outras providências, para ser apreciado por essa Egrégia Casa de 

Leis. 

 

Certo de que os nobres Vereadores entenderão a necessidade de aprovação, 

renovo os meus protestos de estima e elevada consideração. 

 

Praça Três Poderes, Paço Municipal “Couto Magalhães”, Várzea Grande, 13 

de abril de 2021. 

 

Atenciosamente, 

 

 
KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA 

Prefeito Municipal 
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MENSAGEM N.º 19/2021 
 
Senhor Presidente, 
Senhores Vereadores, 
 

Submeto à consideração de Vossa Excelência e de seus Pares, Projeto de Lei 

Municipal que institui o Plano Plurianual – PPA para o quadriênio 2022/2025 e dá 

outras providências, para ser analisado por esse Egrégio colegiado. 

 

O presente Projeto de Lei Municipal visa fomentar o programa de governo da 

presente gestão, promovendo o desenvolvimento econômico com justiça social em 

nosso município, atendendo às demandas coletivas, que são muitas, mas que com 

organização e gestão eficiente, podemos prestar um serviço público de qualidade.  

 

O plano plurianual apresentado é baseado em métodos, técnicas e tecnologias, 

sobretudo, de atitude e visão de mundo, saneando as despesas e valorizando os 

gastos públicos voltados ao bem estar social.  

 

Mas se por um lado há dificuldades e obstáculos, por outro, temos a confiança 

e a esperança no êxito, pois com planejamento, podemos antecipar ações 

governamentais. 

 

Certo de que os nobres Vereadores entenderão a necessidade de aprovação, 

renovo os meus protestos de estima e elevada consideração. 

 

Praça Três Poderes, Paço Municipal “Couto Magalhães”, Várzea Grande, 13 

de abril de 2021. 

 

Atenciosamente, 

 

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA 
Prefeito Municipal 
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PROJETO DE LEI MUNICIPAL N.º ____________/2021 
 

Dispõe sobre o plano plurianual - PPA para 

quadriênio de 2022/2025, e dá outras 

providências. 

 

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA, Prefeito de Várzea Grande, Estado 

de Mato Grosso, faz saber que a Câmara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte 

Lei Municipal: 

 

Art. 1º Esta Lei institui o Plano Plurianual - PPA para o quadriênio 2022/2025, 

em cumprimento ao disposto no art. 165, da Constituição da República Federativa do 

Brasil de 1988, estabelecendo para o período informados, os programas com seus 

respectivos objetivos, ações governamentais e suas metas, indicadores e montantes 

de recursos a serem aplicados em despesas correntes e despesas de capital da 

administração municipal. 

§ 1º Os anexos que compõem o plano plurianual são estruturados em 

programas, indicadores, justificativas, objetivos, ações, produtos, unidades de 

medida, metas e valores. 

§ 2º Para fins desta Lei Municipal, consideram-se: 

I – Programa: o instrumento de organização da ação governamental visando a 

concretização dos objetivos pretendidos;  

II – Indicadores: unidade de medida que verifica quanto do resultado foi 

alcançado;  

III – Objetivos: os resultados que se pretende alcançar com a realização das 

ações governamentais;  

IV – Ações: o conjunto de procedimentos e trabalhos governamentais com 

vistas à execução dos programas;  

V – Produto: os bens e serviços produzidos em cada ação governamental na 

execução do programa;  
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VI – Metas: os objetivos quantitativos em termos de produtos e resultados a 

alcançar; 

VII – Projeto: instrumento de programação para alcançar o objetivo de um 

programa, envolvendo um conjunto de operações, limitadas no tempo, das quais 

resulta um produto que concorre para a expansão ou aperfeiçoamento da ação de 

governo; 

VIII – Atividade: instrumento de programação para alcançar o objetivo de um 

programa, envolvendo um conjunto de operações que se realizam de modo contínuo 

e permanente, das quais resulta um produto necessário à manutenção da ação de 

governo; e 

IX - Operação Especial: despesas que não contribuem para a manutenção, 

expansão ou aperfeiçoamento das ações do governo municipal, das quais não resulta 

um produto e não gera contraprestação direta sob a forma de bens ou serviços. 

 

Art. 2º As prioridades e metas para o ano de 2022, conforme estabelecido no 

art. 2º, do Projeto de Lei de Diretrizes Orçamentárias - LDO, estão especificadas no 

anexo I - metas e prioridades. 

 

Art. 3º A exclusão ou alteração de programas constantes desta Lei, bem como 

a inclusão de novos programas será proposta pelo Poder Executivo através de Projeto 

de Lei Municipal. 

 

Art. 4º A inclusão, exclusão ou alteração de ações orçamentárias no plano 

plurianual poderão ocorrer por intermédio da Lei Orçamentária Anual – LOA ou de 

seus créditos adicionais, apropriando-se ao respectivo programa, as modificações 

consequentes. 

§ 1º Nos termos do disposto no caput deste artigo, fica o Poder Executivo 

autorizado a adequar as metas das ações orçamentárias para compatibilizá-las com 

as alterações de valor ou com outras modificações efetivadas na Lei Orçamentária 

Anual – LOA. 
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§ 2º Os valores constantes no anexo de que trata este artigo, possuem caráter 

indicativo e não normativo, sendo passível de atualização pela Lei Orçamentária Anual 

– LOA de 2022. 

 

Art. 5º Na execução das ações referentes as obras de qualquer natureza, no 

que concerne à construção, ampliação, reforma e manutenção, serão atendidas com 

prioridade especificadas no plano plurianual, sem prejuízo do atendimento de 

demandas de mesma espécie que surgirem posteriormente. 

 

Art. 6º A gestão do plano plurianual observará os princípios de eficiência, 

eficácia e efetividade e compreenderá a implementação, monitoramento, avaliação e 

revisão de programas. 

 

Art. 7º O Projeto de Lei Municipal de revisão do plano plurianual será 

encaminhado até 30 de setembro de cada ano e conterá: 

I - demonstrativos atualizados do plano, contendo as inclusões, exclusões e 

alterações, qualitativas ou quantitativas, efetuadas em programas, indicadores, ações 

e demais atributos; e 

II - demonstrativo de programas e ações incluídos e excluídos. 

 

Art. 8º As unidades orçamentárias responsáveis pelos programas e ações 

constantes desta Lei Municipal manterão atualizadas, durante cada exercício 

financeiro, as informações referentes à execução física e financeira desses programas 

e ações, bem como a apuração dos indicadores de desempenho definidos no plano. 

 

Art. 9º Fica o Poder Executivo autorizado a alterar, incluir ou excluir produtos e 

respectivas metas das ações do plano plurianual, desde que, estas modificações 

contribuam para a realização do objetivo do programa. 

 

Art. 10. A programação constante do Plano Plurianual – PPA de 2022/2025, 

deverá ser financiada pelos recursos oriundos do tesouro municipal, das suas 
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Autarquias e Fundações, das transferências compulsórias e voluntárias oriundas da 

União e do Estado, das operações de créditos internos e externos, e ainda de 

parcerias implementadas com entidades não-governamentais e da iniciativa privada. 

 

Art. 11. Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua publicação. 

 

Praça Três Poderes, Paço Municipal “Couto Magalhães”, Várzea Grande, 13 

de abril de 2021. 

 
 

KALIL SARAT BARACAT DE ARRUDA 
Prefeito Municipal 
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Metodologia  

Estratégica 
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INTRODUÇÃO 

   

 

O Plano Plurianual - PPA 2022/2025, intitulado “MAIS POR VOCÊ, MAIS POR 

VÁRZEA GRANDE”, foi concebido tendo por parâmetros 05 (cinco) Diretrizes 

Estratégicas: Perspectiva da Sociedade; Perspectiva do Desenvolvimento; Perspectiva 

dos Processos Internos; Perspectiva da Aprendizagem e Crescimento e Perspectiva 

Financeira, que agregam os eixos de atuação do setor público, com a prestação de 

serviços, a condição da garantia dos direitos sociais, econômicos e políticos, o acesso 

digno aos espaços urbanos e a qualidade da gestão pública. 

A elaboração do Plano é um momento oportuno que reúne diferentes atores 

sociais, com objetivo de instituir um projeto articulado para o desenvolvimento 

municipal, capaz de enfrentar os macrodesafios e as oportunidades disponíveis para 

transformar a base econômica do Município e, consequentemente, um novo projeto de 

desenvolvimento para Várzea Grande, em bases sustentáveis.   

Para isso, se faz necessário somar ideias e ideais, oportunidades e competências, 

conhecimento e sabedoria. É assumir, discutir, descobrir o que une a sociedade e 

contornar o que os separa, respeitar os limites de cada especificidade. É um conjunto de 

acordos claros e viáveis, definidos entre os principais interessados na resolução dos 

problemas. É maximizar as potencialidades no presente e projetar investimentos no 

futuro, para desenvolver sem devastar e aumentar a qualidade de vida da população, 

sobretudo para os historicamente excluídos, no sentido de dar-lhes condições 

necessárias para contribuir e estarem inseridos no caminho dessas soluções. 

 Ao construir esse novo projeto que considera esses valores, a Administração 

Municipal traz como diretriz o resgate do planejamento como base na visão de futuro, 

que antecipa e propõe a concepção de caminhos possíveis e desejáveis. Neste sentido, o 

PPA 2022/2025 possui uma estrutura inovadora que reflete uma concepção de 

planejamento influenciada pelo Pacto Federativo e no estabelecimento de parcerias com 

o Governo do Estado na formulação e implementação das principais Programas a serem 

executados no período 2022/2025.  
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A construção do PPA apresenta Diretrizes Estratégicas, Macrodesafios, 

Programas Temáticos, Iniciativas, Metas e Indicadores. Essa elaboração, bem como os 

instrumentos que possibilitarão a avaliação do plano, ocorreu de forma participativa e 

organizada envolvendo os Poderes Constitucionais e a participação direta da sociedade 

civil organizada, seja por meio de Audiências Púbicas.  

Neste contexto, o PPA foi estruturado a partir da visão de desenvolvimento 

sustentável, da difusão do conhecimento e informação, da diversidade sócio-espacial do 

território municipal, concepções estas que estimularam a elaboração de Políticas 

Públicas, em áreas temáticas de Saúde, Saneamento Ambiental e Segurança Municipal, 

consistindo nos 3S prioritários de atuação da atual gestão, além da Assistência Social, 

Educação, Cultura, Esporte e Lazer, Habitação, Gestão Ambiental, Mobilidade e 

Acessibilidade, Modelo de Desenvolvimento Econômico em Base Sustentável e 

Modernização Administrativa.  

Para assegurar essa estratégia de desenvolvimento, foram estabelecidos 

Macrodesafios, 31 (trinta e um) Programas, sendo 30 (trinta) Programas Temáticos do 

Poder Executivo e 01 (um) Programa Temático do Poder Legislativo, definidos a partir 

da multissetorialidade e da transversalidade na aplicação das Políticas Públicas, e 

Iniciativas a estes relacionadas, que expressam a entrega de bens e serviços à sociedade.    

Estes programas são concebidos na visão multissetorial e transversal, como 

princípio fundamental na maximização dos resultados e na economicidade dos recursos 

em busca do desenvolvimento municipal em base sustentável, visando redução da 

pobreza, melhoria na distribuição de renda, aliada à preservação e ao desenvolvimento 

socioambiental que são a base da construção teórica do PPA.  

Destaca-se, a importância deste Novo Modelo, que dá ênfase a Gestão com foco 

em Resultado, que tem por desafio a ação de planejar, executar, monitorar e avaliar os 

Programas, de forma organizada e sistêmica, buscando que o Município se torne mais 

ágil e mais preparado para responder às demandas da sociedade, acompanhando as 

entradas, o uso do recurso e o efeito de aplicação destes recursos nas prioridades 

selecionadas para a vida da população.  

A recente mudança no cenário político renova as expectativas do povo. Resgatar 

o orgulho de ser várzea-grandense é um dos compromissos que assumimos e que deve 

ser materializado em forma de trabalho. Com o mesmo compromisso de assumirmos o 
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desafio do crescimento econômico que Várzea Grande se reveste, estaremos propondo 

uma agenda indutora para o início de um novo ciclo, com vistas a um futuro sustentável 

para nosso povo. 

À medida que o processo de crescimento vai se consolidando, a municipalidade 

deverá, no mesmo ritmo, ser orientada por um processo contínuo de ações estratégicas 

que promoverão uma coesão no âmbito do governo no sentido de entendimentos 

comuns focados em coordenar e pactuar bons resultados de gestão.  

Nesse contexto, na intenção de preparar a cidade e, fazer com que o cidadão 

Várzea-grandense tenha seus direitos constituídos, consolidamos a proposta do Plano 

Plurianual – PPA 2022-2025, construído por uma agenda de políticas exitosas 

responsáveis pelo desenvolvimento do Município. 

O Projeto de Lei que está sendo submetido ao Legislativo é fruto de um árduo e 

extenso processo que se iniciou a partir de uma nova proposta de elaboração de PPA, 

consolidando o Programa de Governo intitulado, “MAS POR VOCÊ, MAIS POR 

VÁRZEA GRANDE” e o Plano de Desenvolvimento Institucional Integrado PDI. Para 

tanto, os gestores públicos, peças fundamentais, assumem papel empreendedor, 

comprometidos com a Gestão por Resultados, legitimada com a sociedade, traduzida no 

slogan supramencionado. 

O PPA 2022/2025, é, portanto, um documento produzido de forma democrática, 

principalmente porque sua construção exigiu solidariedade e esforço conjunto de toda a 

administração pública municipal, com foco na sua capacidade de assumir os 

compromissos pactuados em seus objetivos e metas a serem alcançados. É claro, que 

todo o processo inspira aprendizado contínuo tanto desse momento como das respostas 

que se deve ter na execução de suas ações. Assim, estaremos acompanhando e 

monitorando, diuturnamente, para que seus desvios sejam corrigidos e seu foco 

mantido. 
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1.0 - ESTRATÉGIA 

 

O PPA é conceituado como instrumento de planejamento de médio prazo, que 

estabelece objetivo e metas da administração pública municipal organizado em 

diretrizes e programas. Declara as prioridades eleitas num processo de priorização de 

demandas da sociedade várzea-grandense e organiza as ações de governo em busca de 

um melhor desempenho da administração. 

 O município, utilizando-se da orientação e metodologia adotada pelo Ministério 

do Planejamento, Orçamento e Gestão para elaboração do PPA do Governo Federal, 

está propondo um planejamento por objetivos, metas e resultados.  

Nesse sentido, o Plano foi construído a partir da orientação estratégica definida 

pela Prefeita e organizado à luz dos cenários econômico, social, ambiental e regional.  

Levantada as demandas e conhecido os problemas, organizou-se a base 

estratégica elegendo as prioridades e alocando-as nas Diretrizes, Programas Temáticos e 

Ações que compõem o Plano em toda sua dimensão.  

 

 

1.1 ORIENTAÇÕES ESTRATÉGICAS  

 

O Plano Plurianual foi coordenado pela Secretaria Municipal de Planejamento, 

sobre os seguintes critérios:  

a) Autoridade e legitimidade política perante a Prefeita para debater as 

prioridades e estratégias de todas as áreas do governo municipal; 

b) Conhecimento técnico de como funciona a Prefeitura, em especial o 

processo orçamentário, sobre o território municipal e sobre as demandas 

e interesses dos diversos setores da cidade; e 

c) Disposição política e compromisso com o tempo necessário para 

organizar e planejar a elaboração do Plano Plurianual.  

 

1.2 COMPOSIÇÕES DO PPA 2022/2025: 
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 Primeira parte – MENSAGEM: Constituída por um texto analítico e 

estratégico no qual a Prefeita afirma seus compromissos junto à sociedade 

várzea-grandense; 

 Segunda parte - PROJETO DE LEI: Contém o período abrangido pelo Plano, 

seu conteúdo básico e os encaminhamentos para eventuais alterações em 

Programas e projetos que compõem o plano, bem como prevê um mecanismo 

para sua avaliação periódica e prazos de envio à Câmara de Vereadores; 

 Terceira parte – ANEXOS: Apresentação textual da Metodologia do Plano, sua 

orientação e definição estratégica e apresentação das políticas prioritárias de sua 

composição; e  

 Quarta parte– ANEXOS: Quadro Demonstrativo das receitas previstas e dos 

Programas e Ações, organizados em suas estruturas de análise e cenário 

estabelecido. 

 

 

1.3 PRINCIPAIS MUDANÇAS DO PPA 2022/20251: 

 

1.3.1 
Modelo Híbrido: atual metodologia de elaboração do Plano Plurianual 

incorporando as novas orientações do Governo Federal; 

1.3.2 Estrutura: Diretrizes, Programas, Iniciativas e Metas; 

1.3.3 Programas: objetivos mensurados por indicadores 

1.3.4 
Principais Propostas: definidas por descrição das metas e demais atualizações a 

serem realizadas no período de vigência do PPA 2022/2025; 

1.3.5 Integração com o Orçamento no nível das iniciativas propostas; 
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1.3.6 
Ações e Produtos: representam o nível operacional e serão detalhadas nas Leis 

Orçamentárias anuais; 

1.3.7 
Monitoramento: adoção de critérios para monitoramento, avaliação e revisão do 

PPA 2022/2025. 

 

 

2.0 CONCEPÇÃO DO PPA 2022/2025  

 

O Plano Plurianual 2022-2025, conforme aqui proposto, inequivocamente, 

assume um aspecto diferenciado, de importância fundamental como instrumento de 

gestão municipal para o próximo quadriênio. Rigorosamente, inaugura uma nova 

cultura de Planejamento na Prefeitura de Várzea Grande, pautada na gestão pública para 

resultados. 

 

A execução de ações voltadas à promoção do desenvolvimento local, que 

resultem em melhorias reais na vida dos cidadãos várzea-grandenses, é um desafio que 

se impõe à Administração Municipal, mas o êxito no seu enfrentamento requer também 

o aprimoramento da cooperação federativa, mediante o fortalecimento/ampliação dos 

mecanismos de articulação entre os governos federal, estadual e municipal para a 

promoção do desenvolvimento em âmbito local, bem como, a garantia do uso 

responsável dos recursos públicos e a prestação de contas com resultados efetivos e de 

qualidade. 

 

A idealização metodológica instituída para o processo de elaboração do PPA 

2022-2025 atendeu a uma orientação de direcionamento estratégico da política de 

governo, iniciando com o resgate dos compromissos firmados na campanha eleitoral.  

Para tanto, apoiou-se no elenco de expectativas prenunciadas no Programa de 

Governo intitulado, “MAS POR VOCÊ, MAIS POR VÁRZEA GRANDE”, 

apresentado à sociedade durante o pleito eleitoral, realizado em 2016, no qual se 

consagrou a atual gestão. 
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Dessa forma, foram recepcionados desafios que permitem tanto a visualização 

de carências como a exploração de possibilidades, cujo equacionamento aponta para a 

construção de soluções que resultaram na definição de um Plano Estratégico, contendo 

como componentes estruturantes da gestão municipal a Visão de Futuro e a Missão 

institucional, bem como os Valores, todos os elementos constitutivos de um conjunto 

interdependente de compromissos, posturas e sentimentos que objetivam estruturar 

culturas e práticas gerenciais direcionadas para melhor servir a cidade de Várzea 

Grande. 

 

Sob a égide dessa concepção, o PPA 2022-2025 foi formulado a partir da 

construção do Plano Estratégico, incorporando a definição de Diretrizes e Resultadas 

de Governo, além dos Objetivos Estratégicos. Ademais, a definição do elenco de 

programas e ações passa pela escolha da melhor alocação dos recursos orçamentários, 

para que se possa otimizar o gasto público e alcançar os resultados desejados. 

Seguem abaixo relacionados, os principais princípios que representam a 

Identidade Organização da Prefeitura Municipal de Várzea Grande, os quais 

demonstram a razão da existência da Organização. 
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3.0 IDEOLOGIA METODOLÓGICA 

 

 

A metodologia a seguir foi realizada com o firme propósito de tornar o resultado 

do processo de planejamento o mais legítimo e coerente com as reais necessidades da 

organização. 

 
Figura 1: Metodologia de construção do Plano 
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3.1 IDENTIDADE ORGANIZACIONAL 

 

DEFINIÇÃO ESTRATÉGICA DO NEGÓCIO 

COMO FAZEMOS E ONDE QUEREMOS CHEGAR 

NEGÓCIO Gestão de Políticas Públicas 

MISSÃO 

Garantir a efetividade das políticas públicas, mediante o 

desenvolvimento sustentável, visando à qualidade de vida e o bem 

estar social. 

VISÃO 
Tornar Várzea Grande um lugar saudável e cada vez melhor para 

morar e trabalhar. 

VALORES 

Qualidade 
Garantir eficiência, eficácia e efetividade no 

trâmite dos serviços públicos 

Transparência 
Dar publicidade aos atos e resultados dos 

serviços públicos 

Ética 
Agir de acordo com a moralidade e legalidade na 

gestão pública 

Compromisso 
Estar comprometido com os resultados, 

participação e justiça social. 

Sensibilidade Servir com civilidade, respeito e equidade social 

Inovação 
Garantir a efetiva modernização e otimização da 

administração pública 

 

Na Administração Pública Moderna não se tem mais tempo para improvisações. 

Aplicar as teorias administrativas ao desenvolvimento de ações do interesse social 

coletivo impõe ao administrador público ser autêntico planejador.  

 

Cada vez mais requisitado pela sociedade, ele se vê em contraponto com a sua 

capacidade de implementação das políticas prioritárias e essenciais, no que depende de 
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recursos disponíveis, dos vínculos constitucionais e limites legais. Por isso mesmo o 

planejamento estratégico deve ser sua prioridade máxima e nele se orientar para sua 

melhor tomada de decisão.  

 

Conhecer a instituição que gerencia e prepará-la para as respostas a este público 

significa saber o que, como, e onde fazer. Assim, imprime-se à Prefeitura um novo 

conceito de implementar boas práticas de gestão, começando pela definição do negócio 

que se está gerenciando, o onde se quer chegar com suas ações. 

 

Definido o Negócio, estabelece-se a matriz de processo com o propósito de 

estabelecer ações e objetivos promovendo a integração e comprometimento das pessoas 

com seu resultado. A dimensão técnica do Planejamento Estratégico Municipal busca na 

sua Dimensão Política a integração setorial, tanto do ambiente interno da instituição 

pública como do externo (cidadão ou sua representatividade), garantindo a eficácia na 

aplicação do Plano. 

 

MATRIZ DE PROCESSO 

O que fazer? Como fazer? Com qual objetivo? 

Definir uma visão de 

futuro sobre a cidade e 

seu território 

A comissão encarregada do 

PPA promoveu oficinas de 

debate utilizando ferramentas 

metodológicas adequadas, 

envolvendo diretamente o 

Prefeito, Secretários 

Municipais e Servidores 

Estabelecer a dimensão 

estratégica do plano, os valores 

que devem orientar toda sua 

elaboração, bem como, permitir 

o alinhamento e a 

potencialização de 

oportunidades no PPA. 

Explicar a realidade 

selecionando 

problemas de alto valor 

decisório 

Construção de uma explicação 

para a realidade do município: 

• Inventário detalhado de todos 

os programas em andamento; 

• Identificação das políticas 

A explicação da realidade do 

município, considerando a visão 

de futuro desejada, foi 

fundamental para desenhar com 

mais rigor e assertividade os 
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públicas sociais relevantes; 

• Mapeamento das restrições 

legais e orçamentárias 

(vinculação de receitas, etc.). 

Programas e projetos que 

deverão ser executados. 

Integrar com o 

Planejamento 

Estadual e Federal 

Análise e reconhecimento no 

planejamento federal e estadual 

das oportunidades para o 

município, sobretudo na 

formação de uma agenda de 

desenvolvimento 

A integração do planejamento 

local, regional e nacional, pode 

potencializar oportunidades e 

evidenciar as sinergias 

federativas, evitar desperdício de 

recursos e sobreposição de 

funções. 

Desenhar os 

instrumentos e o papel 

da participação social 

no planejamento 

A participação social se dá em 

até três audiências públicas 

realizadas. 

Promover a participação social 

no processo decisório das ações 

prioritárias 

 

3.2ANÁLISE AMBIENTAL 

 

AMBIENTE EXTERNO 

OPORTUNIDADES: AMEAÇAS: 

 Plano Diretor do desenvolvimento 

integrado do Vale do Rio Cuiabá; 

 Recursos federais, estaduais e 

internacionais; 

 Maior participação da população no 

Planejamento de Políticas Públicas 

PPP; 

 Falta de continuidade nos projetos em 

elaboração por parte dos governantes; 

 Aumento da violência; 

 Exploração da mão de obra e crianças no 

lixão; 

 Degradação Ambiental; 

 Diminuição da força econômica; 
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 Possibilidade de Incentivos fiscais para 

atrair novas indústrias e investimentos; 

 Disponibilidade de recursos hídricos; 

 Licenciamento ambiental municipal 

LC 140/2011; 

 Ampliação da estrutura viária 

(rodoviária, aeroviária, ferroviária e 

hidroviária) e energética; 

 Programa de Educação Ambiental 

integrado; 

 Comércio automobilístico, geração de 

emprego, renda e tributos; 

 Ampliação do aeroporto; 

 Utilização de resíduos recicláveis com 

a matéria prima para as indústrias; 

 Aproveitamento do potencial 

agropecuário do Estado; 

 Localização geográfica (logística 

privilegiada (rodovias) - ecossistemas 

(Chapada); 

 Possuir matéria prima para abastecer 

os segmentos de manufatura de 

produtos; 

  

 Falta de comprometimento político dos 

representantes locais, estaduais e federais, 

com destinação de emendas; 
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AMBIENTE EXTERNO 

Forças: Fraquezas: 

 

 Planejamento para execução de obras 

e serviços; 

 Otimização na aplicação de recursos; 

 Concurso público; 

 Construção de policlínicas, unidades 

de saúde (UPA) e creches; 

 Implantação do PCCS na Instituição; 

 Realização de audiências públicas; 

 Quadro de pessoal comprometido; 

 Programa Escola em Tempo 

Ampliado; 

 Valorização dos profissionais, tanto 

efetivos quanto contratados; 

 Parceria com o governo federal para 

execução de programas habitacionais; 

 Núcleo Tecnológico da Rede 

Municipal de Várzea Grande; 

 Centro Especializado João Ribeiro 

Filho - acompanhamento 

psicopedagógico; psicólogo; 

fonoaudiólogo; fisioterapeuta; 

assistência social; 

 100% dos professores graduados;  

 

 

 Baixa capacidade gerencial (sistema 

gerencial como um todo); 

 Inexistência de modelo de gestão de 

pessoas; 

 Falta oportunidade de emprego aos várzea-

grandenses; 

 Desarticulação e descontinuidade na 

execução dos projetos e ações; 

 Falta hospital municipal para atender a 

demanda da população, inclusive 

maternidade; 

 Falta de organização na mobilidade urbana 

no município; 

 Ausência de regularização fundiária urbana 

e rural - vazios urbanos; 

 Sistema de Transporte público de 

passageiros de péssima qualidade;  

 Infraestrutura viária; 

 Pessoas com capacidade para viabilizar 

projetos sociais; 

 Terminal Rodoviário no Município; 

 Falta de saneamento básico (tratamento do 

esgoto e resíduos sólidos); 

 Terrenos baldios, lixos ao céu aberto e 

coleta seletiva; 

 Falta de acessibilidade na cidade e nos 

órgãos públicos 
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 Rotatividade de servidor na administração 

pública 

 Ocupação descontínua das áreas urbanas 

que vem promovendo um distanciamento da 

infraestrutura criando um processo de 

periferização; 

 Estrutura física e organizacional; 

 Falta mão de obra qualificada; 

 Desvalorização do profissional efetivo; 

 Verbas não recebidas e devolvidas por má 

gestão; 

 Falta de incentivo às indústrias, pequenas e 

médias empresas; 

 Perda por padronização comercial e física 

do sistema de abastecimento de água; 

 Iluminação pública; 

 Profissionais capacitados; 

 Falta de projeto e programa cultural 

(sistêmico); 

 Falta de projeto e programa na área 

esportiva (sistêmico); 

 Responsabilidade socioambiental; 

 Falta de programa de formação continuada 

para servidores e líderes; 

 Baixo incentivo e estrutura ao turismo; 

 Sinalização para os ambulantes; problema 

de fiscalização integrada; 

 Existência de áreas verdes preservadas e 

parques públicos para convivência, esporte 

e lazer; 

 Falta de recursos materiais; 

 

3.3 Estrutura do PPA - Marco Legal 
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Dentro do ordenamento jurídico brasileiro, o PPA é regido pela Constituição 

Federal de 1988, em seu artigo 165, inciso I, que o considera instrumento normativo 

para que os entes municipais materializem o planejamento de seus programas e ações 

governamentais, de forma a fortalecer a integração entre as funções de planejamento e 

orçamento. E ainda determinando a compatibilidade entre os três instrumentos legais 

básicos: Plano Plurianual – PPA, Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO e Lei 

Orçamentária Anual – LOA. Lembrando-se, também, que o art. 166 da CF, prevê que 

as emendas ao Projeto da LOA ou aos projetos que modifiquem este orçamento somente 

podem ser aprovadas caso sejam compatíveis com o PPA e com a LDO. 

 

A Lei Complementar nº 101 de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por 

sua vez, no seu artigo 8º, instituiu a Programação Financeira e o Cronograma de 

Execução de Desembolso para despesas das atividades e projetos e para detalhamento 

mensal. A LRF estabelece normas de finanças públicas voltadas para a responsabilidade 

na gestão fiscal, deixando claro que a decisão de aumentar gastos, independentemente 

de seu mérito, deve estar acompanhada de uma fonte de financiamento.  

 

A Lei Complementar nº 131, de 27 de maio de 2009, acrescenta dispositivos a 

LRF, a fim de determinar a disponibilização, em tempo real, de informações 

pormenorizadas sobre a execução orçamentária e financeira da União, dos Estados, do 

Distrito Federal e dos Municípios.  

 

Esta Lei modifica o artigo 48 da LRF, estabelecendo através do seu parágrafo 

único que: “A transparência será assegurada também mediante:  

I - incentivo à participação popular e realização de audiências públicas durante 

os processos de elaboração e discussão dos planos, lei de diretrizes orçamentárias e 

orçamentos;  

II - liberação ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em 

tempo real, de informações pormenorizadas sobre a execução orçamentária e financeira, 

em meios eletrônicos de acesso público. 
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Figura 02: Estrutura PPA – Quadriênio 2022/2025. 
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3.4 MAPA ESTRATÉGICO 

Figura 03: Mapa Estratégico -  PPA QUADRIÊNIO 2022/2025 

 

Programas Temáticos e seus desdobramentos, deixam claro para o cidadão quais 

os problemas que o governo está combatendo, qual a prioridade que está sendo 

atribuída, e quanto será gasto para isso. A estrutura do PPA, organizada por temas, 

permite maior transparência na distribuição dos recursos, o que torna o Plano um 

instrumento de controle mais eficiente.  

 

Na medida em que os Programas especificam os objetivos, as metas, as 

iniciativas e os recursos, destinados a cada região particularizada do território 

municipal, oferecem parâmetros para mensurar resultados da ação governamental. 
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Trabalhar com Programas Temáticos, metodologicamente, facilita a relação 

entre as dimensões estratégica, tática e operacional do governo, confere um novo 

significado à dimensão tática no Plano e qualifica a comunicação dentro do governo e 

deste com a sociedade. A integração, o alinhamento e intersetorialidade, com os temas 

de políticas públicas, possibilitam a definição de indicadores globais, permitindo 

mensurar com maior rigor técnico os aspectos das macro-políticas adotadas no plano.  

 

Com a finalidade de criar condições para que o PPA estabeleça as soluções 

adequadas à viabilização das políticas, a construção dos programas temáticos requer a 

formulação de um conjunto de Objetivos, Metas e Iniciativas, que são mensuradas 

através de indicadores capazes de medir os avanços conquistados, assegurando uma 

avaliação permanente das ações de governo na busca de uma Gestão por Resultado.  

 

Os Objetivos expressam as escolhas do governo para a implementação de 

determinada política pública. Declaram um enunciado que relaciona o planejar ao fazer 

com vistas a apontar os caminhos para a execução das políticas e, assim, orientar a ação 

governamental.  

 

A cada Objetivo estão associadas Metas, que podem ser qualitativas ou 

quantitativas. As Metas são indicações que fornecerão parâmetros para a realização 

esperada no período de vigência do PPA. Em uma concepção ampla, as Metas resgatam 

no Plano uma dimensão que, anteriormente, confundia-se com o produto das ações 

orçamentárias.  

 

Com este novo modelo de planejar, as Metas estabelecem uma relação com o 

cidadão por traduzirem a atuação do governo com mais simplicidade e transparência.  

 

As Iniciativas derivam dos Objetivos e declaram as entregas à sociedade de bens 

e serviços resultantes da coordenação de ações orçamentárias e outras: ações 

institucionais e normativas, de pactuação entre entes federados, entre Município e 

sociedade e de integração de políticas públicas, ou seja, pode ser considerada como o 
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PRODUTO resultante da política pública, aquilo que a Administração Municipal 

entrega ao cidadão.  

 

3.5 VISÃO ESTRATÉGICA 

 
Figura 04: Dimensões do PPA 2022/2025 e sua relação com a definição dos elementos constituintes do documento. 

A gestão do Plano deve ser encarada como instrumento prático e decisivo para 

que a Administração Pública viabilize a superação dos desafios por meio da 

implementação do Sistema Municipal de Planejamento e Gestão, pretende-se então, 

avaliar os efeitos das políticas de programas, por meio da análise da evolução dos 

indicadores e ou pesquisas avaliativas. 

 

Implantar a Sistemática de Monitoramento intensivo das ações prioritárias;  

 Implantar o Sistema de Informações Municipais de Várzea Grande, como 

ferramenta para a apuração e aferição dos indicadores dos programas e 

relatórios gerenciais adequada à tomada de decisão;  

 Atuar preventivamente em elementos críticos à consecução das metas;  

 Identificar mecanismos que permitam a transparência e o controle social 

das ações de governo, com permanente atualização do Portal da 

Transparência.  
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3.6 Método de Monitoramento e Avaliação – Ciclo PDCA 

 

Ciclo PDCA é um método gerencial para a implantação do Plano e reflete, em 

suas quatro fases, a base da filosofia do melhoramento contínuo.  

 

garantir que o PPA 2022/2025 produza os efeitos que se espera, a Secretaria 

Municipal de Planejamento propõe a implantação da metodologia de controle PDCA 

(Planejar, Executar, Acompanhar e Avaliar), entendido como Método Gerencial 

amplamente aplicado para o controle eficaz e confiável das atividades de uma 

Organização, principalmente, aquelas relacionadas às melhorias, possibilitando a 

padronização nas informações do controle de qualidade e a menor probabilidade de 

erros nas análises ao tornar as informações mais compreensíveis.  

 

Fazer mais e melhor, aumentar a produtividade e a qualidade, reduzir custos e 

atingir melhores resultados, será o trabalho que se pretende realizar através de um Ciclo 

de Monitoramento, Avaliação e Controle de todo o processo.  

 

A aplicação deste Método de Gerenciamento possibilitará a efetiva implantação 

do Plano Estratégico e a correção de rumos sempre que necessário. 

 

As fases do Ciclo PDCA estão demonstradas e explicadas na Figura 2 a seguir. 

 

 
Figura 5: Ciclo Gerencial PDCA 
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CARACTERIZAÇÃO DO MUNICIPIO 

 

O Município de Várzea Grande foi instalado em 1948 com uma extensão 

territorial de 904,7 Km2, sendo sua área formada por parte do território desmembrado 

do Município de Cuiabá, com quem compartilha a vida cotidiana, haja vista a 

conurbação das suas áreas urbanas. 

 

Até que Várzea Grande adquirisse condições que justificassem a sua 

emancipação, houve um longo processo natural cuja origem remonta aos idos do século 

XIX, quando o povoado, que servia de ponto de passagem aos viajantes que se dirigiam 

à Nossa Senhora do Livramento e Poconé, recebeu um acampamento militar criado em 

1870 pelo Brigadeiro José Vieira Couto Magalhães, Presidente da Província de Mato 

Grosso. 

 

Foi, portanto, a partir do ano de 1870, com o término da Guerra do Paraguai, que 

o pequeno povoado começou a se desenvolver, sendo formado por lavradores, presos 

paraguaios libertados, soldados, vaqueiros e por algumas famílias provenientes de 

Nossa Senhora do Livramento. Os habitantes paraguaios, hábeis no corte e secagem da 

carne bovina, e também na fabricação de arreios e curtume, atraíram compradores e 

transformaram Várzea Grande em uma povoação famosa pela melhor carne seca da 

Província. A povoação cresceu com a procura por produtos agrícolas e pecuários, e a 

rede de dormir várzea-grandense era a mais procurada, tinha estilo próprio.  

 

No dia 4 de julho de 1874, entre festa e foguetório, a primeira balsa deu início à 

travessia do rio entre Cuiabá e Várzea Grande, o que permitiu o aumento do volume de 

transporte da capital rumo ao norte, assim como rumo a oeste.  
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A primeira igreja foi a de Nossa Senhora da Guia, construída devido a um 

movimento histórico liderado por Elesbão Pinto, obra concluída em 1892.  

 

Somente no Século XX Várzea Grande experimentou um processo de 

crescimento mais efetivo, que se desencadeou a partir de 1942, quando o interventor 

Júlio Müller inaugurou a ponte de concreto unindo Várzea Grande a Cuiabá e dotou a 

cidade de energia elétrica. Nesse momento é que de fato foram materializadas as 

condições com as quais o povoado pôde crescer e pleitear a sua emancipação político-

administrativa, que veio a se efetivar em 23 de setembro de 1948, através da Lei 

Estadual nº 126, de autoria do deputado Licínio Monteiro da Silva. 

 

A partir da década de 70, Várzea Grande passa da categoria de cidade dormitório 

para a de centro industrial. Com isso, criaram-se as bases que deram novos rumos ao 

desenvolvimento municipal, formando uma nova identidade econômica. 

 

Entretanto, a proximidade física com Cuiabá, assim como a complementaridade 

de algumas funções urbanas, faz de Várzea Grande e Cuiabá um único aglomerado 

urbano, sendo inclusive objeto de legislação específica. Nesse sentido, destaca-se a 

integração dos seus parques industriais, formando um dos mais importantes parques 

industriais do Estado, e o compartilhamento do Aeroporto Internacional Marechal 

Cândido Rondon, maior terminal de transporte aéreo de Mato Grosso. 

 

Entretanto, de segunda maior economia de Mato Grosso, Várzea Grande perde 

posição, podendo esse aspecto ser constatado pela evolução da participação do valor 

adicionado, mostrado pela tabela 01, onde Várzea Grande, com 3,96% do valor 

adicionado (VA) do Estado em 2018, passa a contribuir com apenas 3,81% no total de 

Mato Grosso, fato ratificado pelo índice de Crescimento da economia municipal, com 

taxas abaixo da média estadual. 
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1. TABELA: Valor Adicionado Relativo de Várzea Grande, Cuiabá e 
Rondonópolis no Total do Estado, anos: 2018/2019/ 2020/2021 
 

Municípios 
Estado 

2018 2019 2020 2021 
Valor Relativo 

(%) VA Per Capita Valor Relativo 
(%) 

VA Per 
Capita 

Valor Relativo 
(%) 

VA Per 
Capita 

Valor Relativo 
(%) 

VA Per 
Capita 

Várzea Grande 3,967027 6.268.147,23 4,098567 7.311.888,92 4,065413 7.895.656,29 3,812651 7.984.209,54 

Rondonópolis 7,869488 8.327.436,29 8,127522 9.488.929,46 8,390756 9.603.780,69 7,888707 11.223.536,00 

Cuiabá 13,278010 21.226.683,69 12,139879 22.215.195,81 11,934397 23.307.786,27 12,018899 23.705.265,88 

FONTE: SEFAZ/MT 

Essa concentração sinaliza o cuidado que se deve ter na formulação e condução 

das políticas públicas, para que esta seja compatível com o nível e com o tipo das 

demandas de todas as regiões do município, com atenção também à população da zona 

rural, pois o seu abandono por parte do poder público é importante causa do êxodo rural 

para as cidades em busca de melhores condições de vida.  

 

Entretanto, a característica de suas atividades e a falta de oportunidades para 

capacitação profissional os deixam, normalmente, à margem do mercado de trabalho ou 

em atividades características de sub-emprego, inchando as áreas urbanas carentes de 

infra-estrutura ou até mesmo, com ocupação de áreas de risco ou de preservação 

ambiental, criando um problema de solução muito mais onerosa do que o atendimento 

dessa população em sua área de origem, contribuindo para aumentar as desigualdades 

sociais constatadas pelos indicadores acima expostos.  

 

Dessa perspectiva econômica deve-se ainda salientar a evolução do valor 

adicionado per capita que em Várzea Grande demonstrou comportamento mais 

acanhado em relação aos números apresentados por Cuiabá e Rondonópolis, o que 

evidencia que a riqueza gerada em Várzea Grande não tem sido compatível com a taxa 

de seu crescimento populacional, para equiparar a sua renda per capita com os maiores 

padrões registrada em Mato Grosso. 
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No que diz respeito à situação social, os principais indicadores sociais (IDH, 

Índice de Pobreza) colocam Várzea Grande numa posição intermediária no contexto 

estadual. Em relação ao Índice de Desenvolvimento Humano, o Município de Várzea 

Grande ocupava a 16 ª posição em 2000, passou a ocupar a 13ª posição no ranking 

estadual, em 2010. 

 

2. TABELA: Índice de Desenvolvimento Humano IDH, suas Principais Variáveis, 
nos Municípios de Várzea Grande, Cuiabá, Rondonópolis e no Estado, nos 
Anos de 2000 e 2010 

Municípios 
IDH 
2000 

IDH 
2010 

IDH 
Renda 
2000 

IDH 
Renda 
2010 

IDH 
Longevidade 

2000 

IDH 
Longevidade 

2010 

IDH 
Educação 

2000 

IDH 
Educação 

2010 

Várzea Grande 
Cuiabá 

Rondonópolis 
Mato Grosso 

0,620 
0,692 
0,638 
0,601 

0,734 
0,785 
0,755 
0,725 

0,663 
0,756 
0,694 
0,689 

0,711 
0,800 
0,749 
0,732 

0,773 
0,761 
0,761 
0,740 

0,842 
0,834 
0,823 
0,821 

0,465 
0,577 
0,492 
0,426 

0,661 
0,726 
0,698 
0,635 

 

A renda per capita média de Várzea Grande cresceu 104,68% nas últimas duas 

décadas, passando de R$ 326,79, em 1991, para R$ 494,04, em 2000, e para R$ 668,86, 

em 2010. Isso equivale a uma taxa média anual de crescimento nesse período de 3,84%. 

A taxa média anual de crescimento foi de 4,70%, entre 1991 e 2000, e 3,08%, entre 

2000 e 2010. A proporção de pessoas pobres, ou seja, com renda domiciliar per capita 

inferior a R$ 140,00 (a preços de agosto de 2010), passou de 29,63%, em 1991, para 

18,41%, em 2000, e para 7,03%, em 2010.  

 

A evolução da desigualdade de renda nesses dois períodos pode ser descrita 

através do Índice de Gini, que passou de 0,49, em 1991, para 0,54, em 2000, e para 

0,46, em 2010. 
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O que é Índice de Gini?  

 

É um instrumento usado para medir o grau de concentração de renda. Ele aponta a 

diferença entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos.  

Numericamente, varia de 0 a 1, sendo que 0 representa a situação de total igualdade, 

ou seja,todos têm a mesma renda, e o valor 1 significa completa desigualdade de renda, 

ou seja, se uma só pessoa detém toda a renda do lugar. 
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3. TABELA: RENDA 

 

 

 

No aspecto populacional, Várzea Grande possui uma grande área urbanizada e um 

grande número de bairros de características predominantemente residenciais, sendo que 

as áreas melhor dotadas de infraestrutura urbana se situam na porção central da cidade e 

em alguns bairros do entorno e da porção sul, nas proximidades do centro 

administrativo. 
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A região conhecida como Grande Cristo Rei, localizada entre o Aeroporto 

Internacional e o Rio Cuiabá, se trata da porção de maior densidade de ocupação da 

cidade e que ainda mantém fortes vínculos com a cidade de Cuiabá, possuindo inclusive 

características de “cidade-dormitório” de população de baixa renda empregada na 

capital. 

A área urbana é a que mais demanda a ação pública, uma vez que é na cidade 

que se concentra a grande maioria dos munícipes, conforme pode ser constatada pelos 

dados da tabela 01, que mostram elevadas taxas de urbanização que já ultrapassam a 

casa dos 98%.  

ANOS POPULAÇÃO 
TAXA DE 

URBANIZAÇÃO 

TAXA ANUAL DE 

CRESCIMENTO 

2000* 

2010* 

2016** 

215.298 

252.596 

271.339 

98,08 

98,46 

98,46 

 

1,60% 

1,24% 

TABELA 01-: População Residente, Taxa de Urbanização e Taxa de Crescimento de Várzea Grande nos 

anos de 2000, 2010 e 2016: 

FONTE: IBGE: *Censo Demográfico; **Estimativa. 

 

4. DIAGNÓSTICO 
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https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/varzea-grande/panorama 

  

5.1 – DEMOGRAFIA 

O Município de Várzea Grande possui uma população de 252.596 habitantes 

(IBGE 2010). O Gráfico a seguir mostra a variação da população urbana e rural a partir 

de 2010. A cidade mantém a sua vocação urbana, com uma taxa de urbanização de 

97.57%. Dos domicílios existentes no município, mais de 20% estavam vagos e os 

ocupados ocasionalmente, repetindo a condição de vacância dos terrenos urbanos. 
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Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5108402 

 

 
Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5108402 
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5.2 Economia 

 

 
 
 

 

 

 
Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/mt/varzea-grande/pesquisa/38/47001?ano=2018&tipo=ranking 
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5.3 Finanças Públicas  
 

 
Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5108402 
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5.4 EDUCAÇÃO 

 

 

 

 

Fonte: http://cidades.ibge.gov.br/v3/cidades/municipio/5108402 

 

5.5 FROTA 
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5.6 POPULAÇÃO 
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5.7 – SAÚDE 
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CRONOLOGIA DE ACONTECIMENTOS HISTÓRICOS 

 
ANOS ACONTECIMENTOS 

1870 Disponibilizou-se o primeiro professor a lecionar na localidade: Mestre Bilão. 

1874 1a travessia de balsa entre Cuiabá e V. Grande 

1886 
Várzea Grande é elevada à categoria de Paróquia (título ligado a Hierarquia 

Católica). 

1889 Várzea Grande contava com 1 cartório, sub-delegacia, 1 urna e 2 escolinhas. 

1892 
Construída a igreja Nossa Senhora da Guia, liderado por Elesbão Pinto e Sebastião 

dos Anjos. 

1896 
Distrito criado com a denominação de Várzea Grande, pela lei estadual nº 145, de 

08-04-1896, subordinado ao município de Cuiabá. 

1910 Criado o curtume de couro e em a Saladeira. 

1911 
Em divisão administrativa, o distrito de Várzea Grande figura no município de 

Cuiabá (elevada à categoria de vila, pertencente a Cuiabá). 

1942 
Inaugurado energia elétrica em V. Grande e a ponte Júlio Muller interligando V. 

Grande a Cuiabá. 

1948 

Pela lei estadual nº 126, de 23-09-1948, distrito elevado à categoria de município 

com a denominação de Várzea Grande, desmembrado do município de Cuiabá. 

Criado o distrito de Bom Sucesso (ex-povoado) e anexado ao município de Várzea 

Grande. 

1954 
Pela lei estadual nº 370, de 31-07-1954, o distrito de Passagem da Conceição foi 

transferido do município de Cuiabá para o de Várzea Grande. 

1960 
Em divisão territorial datada de 1-07-1960, o município é constituído de 3 distritos: 

Várzea Grande, Bom Sucesso e Passagem da Conceição. 

1964 
Pela lei estadual nº 2.131, de 21-01-1964, é criado o distrito de Porto Velho e 

anexado ao município de Várzea Grande. 

1976 
Pela lei estadual nº 3.701, de 14-05-1976, é criado o distrito de Capão Grande e 

anexado ao município de Várzea Grande. 

1979 

Em divisão territorial, datada de 1-01-1979, o município é constituído de 5 

distritos: Várzea Grande, Bom Sucesso, Capão Grande, Passagem da Conceição e 

Porto Velho. 
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INTERVENTORES E PREFEITOS (1949-ATUALIDADE) 

Nº Nome Partido 
Início do 

mandato 

Fim do 

mandato 
Observações 

 

Major Gonçalo 

Romão de Figueiredo  

01 de janeiro 

de 1949 

26 de julho 

1949 

Nomeado pelo Governo Provisório. 

Foi o 1º Chefe do Executivo 

Varzeagrandensse. 

1 Miguel Leite da Costa PSD 

27 de julho de 

1949 

31 de 

outubro de 

1949 

Prefeito Eleito, mas cassado pela justiça 

eleitoral e dando posse ao segundo 

colocado Gonçalo Botelho de Campos. 

2 
Benedito Gomes da 

Silva 
UDN  

31 de outubro 

de 1949 

5 de 

novembro 

de 1949 

Escolhido pela Câmara. 

3 
Gonçalo Botelho de 

Campos 
UDN  

6 de 

novembro de 

1949 

1º de janeiro 

de 1951 
Prefeito Eleito. 

4 
Estevão Ferreira da 

Cunha  

2 de janeiro 

de 1951 

17 de março 

de 1951 
Escolhido pela Câmara. 

5 
Júlio Domingos de 

Campos 
PSD 

18 de março 

de 1951 

26 de julho 

de 1953 
Prefeito Eleito. 

6 
Licínio Monteiro da 

Silva 
PSD 

27 de julho de 

1953 

27 de julho 

de 1957 
Prefeito Eleito. 

7 
Napoleão José da 

Costa  

29 de julho de 

1961 

26 de julho 

de 1965 
Prefeito Eleito. 

8 
Gabriel de Mattos 

Müller 
PSD 

27 de julho de 

1965 

20 de 

setembro de 

1966 

Prefeito Eleito. 

9 José Leite de Moraes 
 

21 de 

setembro de 

1966 

31 de 

janeiro de 

1967 

Escolhido pela Câmara. 

10 
Sarita Baracat de 

Arruda 
MDB 

1º de fevereiro 

de 1967 

31 de 

janeiro de 

1970 

Prefeita Eleita. 

11 Ari Leite de Campos ARENA 

1º de fevereiro 

de 1970 

31 de 

janeiro de 

1973 

Prefeito Eleito. 

12 Júlio Campos ARENA 

1º de fevereiro 

de 1973 

31 de 

janeiro de 

1977 

Prefeito Eleito. 

13 
Gonçalo Pedroso 

Branco de Barros 
ARENA 

1º de fevereiro 

de 1977 

31 de 

janeiro de 
Prefeito Eleito. 
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1983 

14 Jayme Campos PDS 

1º de fevereiro 

de 1983 

31 de 

dezembro 

de 1988 

Prefeito Eleito. 

15 
Carlos Augusto 

Gomes de Arruda 
PFL 

1º de janeiro 

de 1989 

31 de 

dezembro 

de 1992 

Prefeito Eleito. 

16 
Nereu Botelho de 

Campos 
PFL 

1º de janeiro 

de 1993 

31 de 

dezembro 

de 1996 

Prefeito Eleito. 

17 
Jayme Veríssimo 

Campos 

PFL 

1º de janeiro 

de 1997 

31 de 

dezembro 

de 2000 

Prefeito Eleito. 

1º de janeiro 

de 2001 

31 de 

dezembro 

de 2004 

Prefeito Reeleito. 

18 Murilo Domingos 

PPS 

1º de janeiro 

de 2005 

31 de 

dezembro 

de 2008 

Prefeito Eleito. 

PR 

1º de janeiro 

de 2009 

2 de março 

de 2011 
Prefeito Reeleito, afastado pela justiça. 

19 
João Madureira dos 

Santos 
PSC 

3 de março de 

2011 

13 de abril 

de 2011 

Escolhido pela Câmara, após o 

afastamento de Murilo Domingos e do 

vice Sebastião dos Reis Gonçalves 

ficando três meses no cargo com o 

retorno de Murilo Domingos. 

20 
Sebastião dos Reis 

Gonçalves  

PR 

14 de abril de 

2011 
2011 

Com o afastamento do prefeito Murilo 

Domingos, Sebastião dos Reis Gonçalves 

assume a prefeitura. 

— 
Sebastião dos Reis 

Gonçalves  

PSD 2011 
3 de maio 

de 2011 

Vice prefeito, assumiu quando Murilo 

Domingos foi afastado. 

— Murilo Domingos PR 

4 de maio de 

2011 

19 de 

outubro de 

2011 

Afastado pela justiça e posteriormente 

cassado pela Câmara Municipal. 

— 
Sebastião dos Reis 

Gonçalves  

PSD 

20 de outubro 

de 2011 

30 de 

outubro de 

2012 

Com o novo afastamento do prefeito 

Murilo Domingos, Sebastião dos Reis 

Gonçalves assume a prefeitura. 

21 
Antônio Gonçalo 

Pedroso de Barros 
PSD 

30 de outubro 

de 2012 

31 de 

dezembro 

de 2012 

Escolhido pela Câmara, após renuncia 

de Sebastião dos Reis Gonçalves 

22 Walace Guimarães  PMDB 

1° de janeiro 

de 2013 

5 de maio 

de 2015 

Prefeito Eleito, cassado pela justiça 

eleitoral. 
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23 Jânio Calisto PMDB 

5 de maio de 

2015 

6 de maio 

de 2015 

Escolhido pela Câmara, após a cassação 

do Prefeito 

24 
Lucimar Sacre de 

Campos 

DEM  

7 de maio de 

2015 

31 de 

dezembro 

de 2016 

Com o fim do mandato de Jânio Calisto, 

Lucimar Campos assume a prefeitura. 

1º de janeiro 

de 2017 
31/12/2020 Prefeita Reeleita. 

25 
Kalil Sarat Baracat 

De Arruda 
MDB 01/01/2021 

 
Prefeito Eleito 
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ANEXO I 

FINANCIAMENTO DO PLANO PLURIANUAL 

 

O Plano Plurianual Municipal 2022-2025 será, basicamente, financiado pelas 

receitas correntes originárias das receitas arrecadadas, das transferências constitucionais 

e voluntárias e das receitas de capital, originárias de operações de crédito, alienação de 

bens, amortização de empréstimos, transferências de capital e de outras receitas de 

capital.  

No tocante a projeção da receita municipal para o período, observou-se as 

normas técnicas e legais em vigor, ou seja, considerando-se a variação do índice de 

preços; o crescimento econômico; o esforço fiscal; e os efeitos das alterações na 

legislação. Os indicadores utilizados foram: o índice de variação de preços (IPCA e 

INPC), e o índice de crescimento econômico (PIB) e efeitos da legislação para que se 

obtivessem os valores demonstrados na tabela 01, com o montante da ordem de R$ 

4.041.718.228,00 (Quatro Bilhões, quarenta e um milhões setecentos e dezoito mil 

duzentos e vinte e oito reais),  para o período do PPA 2022-2025. 

TABELA 01: Demonstrativo das Receitas Estimadas do Orçamento Fiscal e da 

Seguridade Social para o período de 2022-2025 R$4.041.718.228,00 
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Fontes: Secretaria Municipal de Receita /Secretaria Municipal de Planejamento 

 

O Plano Plurianual- PPA, conforme a programação projetada para o período 

2022-2025 demanda recursos da ordem de R$ 4.041.718.228,00 (Quatro Bilhões, 

quarenta e um milhões setecentos e dezoito mil duzentos e vinte e oito reais), cuja 

distribuição segundo os objetivos estratégicos de Governo, Programas e Órgãos da 

Administração Pública Municipal, pode ser observada no Anexo I, Quadro Consolidado 

dos Programas do PPA – 2022-2025. 

 

A análise comparativa da receita e da demanda de recursos do PPA, conforme 

tabela 02 demonstra a consistência da sua efetiva execução. 

 

 

 

DISCRIMINAÇÃO 2022 2023 2024 2025 TOTAL: 2022 - 2025

RECEITAS CORRENTES 790.348.550,00        832.077.065,00        890.078.823,00        949.891.113,00        3.462.395.551,00            

IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIBUIÇÕES DE MELHORIA 187.226.430,00        194.691.071,00        206.448.526,00        216.745.695,00        805.111.722,00               

CONTRIBUIÇÕES 44.987.740,00         48.707.058,00         51.519.886,00         55.146.780,00         200.361.464,00               

RECEITA PATRIMONIAL 1.292.133,00           1.356.864,00           1.376.764,00           1.440.126,00           5.465.887,00                   

RECEITA DE SERVIÇOS 54.968.833,00         71.459.473,00         96.411.977,00         125.290.665,00        348.130.948,00               

TRANSF CORRENTES 494.064.088,00        507.689.209,00        525.746.317,00        542.316.876,00        2.069.816.490,00            

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 7.809.326,00           8.173.390,00           8.575.353,00           8.950.971,00           33.509.040,00                 

RECEITAS DE CAPITAL 126.306.320,00        89.626.259,00         78.495.375,00         78.640.315,00         373.068.269,00               

OPE. DE CRÉ. 40.000.000,00         5.000.000,00           -                         -                         45.000.000,00                 

TRANSF DE CAPITAL 86.306.320,00         84.626.259,00         78.495.375,00         78.640.315,00         328.068.269,00               

RECEITAS CORRENTES INTRAORÇAMENTÁRIAS 44.618.602,00         48.888.602,00         54.228.602,00         58.518.602,00         206.254.408,00               

CONTRIBUIÇÕES 28.956.602,00         31.136.602,00         33.396.602,00         35.636.602,00         129.126.408,00               

OUTRAS RECEITAS CORRENTES 15.662.000,00         17.752.000,00         20.832.000,00         22.882.000,00         77.128.000,00                 

TOTAL GERAL 961.273.472,00        970.591.926,00        1.022.802.800,00     1.087.050.030,00     4.041.718.228,00            

MATO GROSSO

PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

PLANO PLURIANUAL 2022 - 2025          

Demonstrativo Resumido da Estimativa da Receita Geral do Munícipio

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - SEPLAN
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ANEXO II 

QUADRO CONSOLIDADO POR ÓRGÃO DO PLANO 

PLURIANUAL - 2022/2025 
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ANEXO III 

QUADRO CONSOLIDADO DOS PROGRAMAS POR 

ÓRGÃO DO PLANO PLURIANUAL - 2022/2025 
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11 SEC. MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL 16.993.289,00       17.883.891,00       18.197.078,00           19.163.358,00           72.237.616,00           
02 Apoio Administrativo 10.545.061,00       11.250.813,00       11.602.352,00           12.360.969,00           45.759.195,00           
41 Proteção Social Básica 3.981.180,00         4.042.778,00         3.875.012,00             3.906.790,00             15.805.760,00           
42 Proteção Social Especial 2.467.048,00         2.590.300,00         2.719.714,00             2.895.599,00             10.672.661,00           

13 SEC.  MUNICIPAL DE COMUNICAÇÃO SOCIAL 6.200.000,00         6.602.500,00         7.090.125,00             7.539.130,00             27.431.755,00           
02 Apoio Administrativo 2.150.000,00         2.152.500,00         2.260.125,00             2.488.880,00             9.051.505,00             
32 Comunicação Social e Marketing Público 4.050.000,00         4.450.000,00         4.830.000,00             5.050.250,00             18.380.250,00           

18 DAE - DEPTO DE ÁGUA E ESGOTO 55.016.083,00       71.520.898,00       96.492.951,00           125.386.474,00         348.416.406,00         
40 Saneamento Básico         55.016.083,00         71.520.898,00            96.492.951,00          125.386.474,00 348.416.406,00         

19 PREVIVAG-INST. DE SEG. DOS SERV. MUN. VG 63.852.336,00       70.332.336,00       76.957.336,00           83.427.336,00           294.569.344,00         
37 Assistência Previdenciária 56.626.000,00       61.580.000,00       66.880.000,00           72.080.000,00           257.166.000,00         
99 Reserva do RPPS 7.226.336,00         8.752.336,00         10.077.336,00           11.347.336,00           37.403.344,00           

21 SEC. MUN. DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS 1.000.000,00         1.050.000,00         1.102.050,00             1.180.778,00             4.332.828,00             
02 Apoio Administrativo 1.000.000,00         1.050.000,00         1.102.050,00             1.180.778,00             4.332.828,00             

23 ENCARGOS GERAIS DO MUNICÍPIO 47.800.000,00       48.750.000,00       50.100.000,00           50.450.000,00           197.100.000,00         
02 Apoio Administrativo 40.800.000,00       41.750.000,00       43.100.000,00           43.450.000,00           169.100.000,00         
10 Modernização da Administração Fiscal 7.000.000,00         7.000.000,00         7.000.000,00             7.000.000,00             28.000.000,00           

24 RESERVA DE CONTIGÊNCIA 1.200.000,00         1.260.000,00         1.323.000,00             1.389.150,00             5.172.150,00             
99 Reserva de contingência 1.200.000,00         1.260.000,00         1.323.000,00             1.389.150,00             5.172.150,00             

28 CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO 1.848.000,00         1.932.620,00         2.021.070,00             2.113.910,00             7.915.600,00             
02 Apoio Administrativo 1.848.000,00         1.932.620,00         2.021.070,00             2.113.910,00             7.915.600,00             

31 GABINETE DO VICE - PREFEITO 500.000,00            525.000,00            551.250,00                578.812,00                2.155.062,00             
02 Apoio Administrativo 500.000,00            525.000,00            551.250,00                578.812,00                2.155.062,00             

33 SEC. DE GOVERNO 1.500.000,00         1.575.000,00         1.686.825,00             1.771.167,00             6.532.992,00             
02 Apoio Administrativo 1.500.000,00         1.575.000,00         1.686.825,00             1.771.167,00             6.532.992,00             

34 SEC. GESTÃO FAZENDÁRIA 17.360.000,00       16.860.000,00       16.860.000,00           16.860.000,00           67.940.000,00           
02 Apoio Administrativo 13.500.000,00       13.000.000,00       13.000.000,00           13.000.000,00           52.500.000,00           
10 Modernização da Administração Fiscal 3.860.000,00         3.860.000,00         3.860.000,00             3.860.000,00             15.440.000,00           
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35 SEC. MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO 271.775.310,00     281.800.983,00     293.356.244,00         304.994.334,00         1.151.926.871,00      
02 Apoio Administrativo 23.575.981,00       24.159.535,00       26.326.185,00           27.963.398,00           102.025.099,00         
14 Apoio e Incentivo a Cultura 4.410.000,00         4.515.000,00         4.623.000,00             4.734.000,00             18.282.000,00           
33 Desenvolvimento do Esporte e Lazer 5.350.000,00         5.544.375,00         5.746.543,00             5.954.781,00             22.595.699,00           
102 Educação Especial 8.850.000,00         9.237.125,00         9.641.689,00             10.064.496,00           37.793.310,00           
103 Ensino Fundamental 164.807.629,00     171.517.690,00     178.060.587,00         185.099.380,00         699.485.286,00         
104 Ensino Infantil 64.781.700,00       66.827.258,00       68.958.240,00           71.178.279,00           271.745.477,00         

36 SEC. MUN. DESENVOLVIMENTO URBANO 4.210.000,00         4.406.500,00         4.612.828,00             4.829.459,00             18.058.787,00           
02 Apoio Administrativo 2.630.000,00         2.761.500,00         2.899.575,00             3.044.554,00             11.335.629,00           
08 Trabalho e Renda 30.000,00              31.500,00              33.075,00                  34.729,00                  129.304,00                
22 Infraestrutura Urbana 565.000,00            580.750,00            597.288,00                614.652,00                2.357.690,00             
25 Habitação Popular 90.000,00              93.000,00              96.150,00                  99.458,00                  378.608,00                
36 Apoio ao Empreendedorismo Municipal 895.000,00            939.750,00            986.740,00                1.036.066,00             3.857.556,00             

37 SEC. MUN. VIAÇÃO OBRAS 145.590.609,00     108.793.815,00     102.267.215,00         101.675.554,00         458.327.193,00         
02 Apoio Administrativo 5.350.000,00         5.710.000,00         5.510.000,00             6.225.028,00             22.795.028,00           
22 Infraestrutura Urbana 140.240.609,00     103.083.815,00     96.757.215,00           95.450.526,00           435.532.165,00         

38 SEC. MUN. SERV. PÚBLICOS E MOBILIDADE URBANA 73.973.740,00       77.270.308,00       80.716.148,00           84.075.956,00           316.036.152,00         
02 Apoio Administrativo 7.438.000,00         7.660.200,00         7.880.000,00             8.080.000,00             31.058.200,00           
22 Infraestrutura Urbana 2.800.000,00         2.940.000,00         3.087.000,00             3.241.350,00             12.068.350,00           
23 Gestão de Transporte 6.500.000,00         6.825.000,00         7.166.250,00             7.524.563,00             28.015.813,00           
26 Energia Urbana e Rural 32.075.740,00       33.880.308,00       35.786.648,00           37.575.980,00           139.318.676,00         
31 Coleta e Tratamento de Resíduos Sólidos 25.160.000,00       25.964.800,00       26.796.250,00           27.654.063,00           105.575.113,00         

39 SEC. DEFESA SOCIAL 17.330.570,00       18.592.710,00       20.943.200,00           21.388.223,00           78.254.703,00           
02 Apoio Administrativo         16.057.270,00         17.230.279,00            19.485.398,00            19.828.376,00 72.601.323,00           
35 Segurança Pública Municipal 1.273.300,00         1.362.431,00         1.457.802,00             1.559.847,00             5.653.380,00             

961.273.472,00     970.591.926,00     1.022.802.800,00      1.087.050.030,00      4.041.718.228,00      
961.273.472,00     970.591.926,00     1.022.802.800,00      1.087.050.030,00      4.041.718.228,00      

T O T A L 
PREVISÃO DA RECEITA
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ANEXO IV 

QUADRO CONSOLIDADO DOS PROGRAMAS  

 DO PLANO PLURIANUAL - 2022/2025 
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Várzea Grande, 26 de fevereiro de 2021.

PEDRO HENRIQUE PEROTTO PAGOT RELATOR

CONSELHO MUNICIPAL DE RECURSO FISCAL

Processo: CRF: N° 51

Assunto: Cobrança de Imposto Predial e Territorial Urbano do Imóvel
de Inscrição Imobiliária nº 404.906.0001.0000.15.000 (Guia nº
14999000134374316).

Recorrente: Energisa Mato Grosso Distribuidora de Energia S/A

Recorrida: Fazenda Pública Municipal

Relator: Conselheiro Pedro Henrique PerottoPagot

RELATÓRIO

Trata-se do processo nº 453475/17 – Cobrança de Imposto Predial e Terri-
torial Urbano do Imóvel de Inscrição Imobiliária nº 404.906.0001.0000.15.
000 (Guia nº 14999000134374316).

Inicialmente a recorrente apresentou Impugnação de Cobrança do respec-
tivo imposto

alegando, em síntese, ilegitimidade passiva, por não ser proprietária do re-
ferido imóvel da cobrança, localizado na Rua Marilândia, s/n, Bairro Jardim
Eldorado, Várzea Grande/MT – CEP 78110-000, informando tão somente
ser titular de direito de servidão de passagem sobre esse. Ao fim Impug-
nação, solicitou o cancelamento do lançamento e consequentemente a co-
brança fiscal.

Após análise da Impugnação, restou-se mantido o lançamento tributário e
seu respectivo

débito, na integralidade, no Julgamento do Processo Administrativo Tribu-
tário de 1ª Instância, realizado no dia 22 de maio de 2018, que assim deci-
diu por não ter o contribuinte apresentado de fato documentação compro-
batória da constituição da servidão administrativa, ou seja, não foi apre-
sentada a declaração expressa dos proprietários, ou por testamento, e
subsequente registro no Cartório de Registro de Imóveis.

Em momento oportuno, foi apresentado o Recurso Voluntário, em face da
sentença

administrativa de 1ª instancia que manteve o lançamento tributário, no qual
a recorrente aduziu que não dispõe dos elementos necessários à emissão
da certidão de matrícula do imóvel, solicitou o cancelamento do lançamen-
to informando ser parte ilegítima para figurar no polo passivo da relação
jurídica e alegou também não possuir posse com animus domini, detendo
tão unicamente o direito de servidão de passagem sobre o imóvel objeto
da cobrança fiscal. Por fim, requereu a procedência do recurso voluntário
para anulação da sentença administrativa e cancelamento integral do lan-
çamento fiscal.

VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 32 e do Art. 34 da Lei nº 5.172/66 (Código Tributário
Nacional):

Art. 32. O imposto, de competência dos Municípios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o domínio
útil ou a posse de bem imóvel por natureza ou por acessão física, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Município

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietário do imóvel, o titular do seu
domínio útil, ou o seu possuidor a qualquer título.

A Administração Pública reconhece o fato gerador bem como atribui a
Energisa Mato Grosso Distribuidora de Energia S/A, cnpj: 03.467.321/
0001-99, a qualidade de sujeito passivo da obrigação tributária.

A recorrente, por sua vez, alegando ser somente titular de direito de servi-
dão de passagem

sobre o imóvel, inscrição imobiliária nº 404.906.0001.0000.15.000, em ne-
nhum momento ao longo do processo administrativo tributário, apresenta
a documentação necessária para comprovar o registro da servidão na ma-
trícula do imóvel objeto de discussão, conforme previsão da Lei 10.406/02
(Código Civil):

Art. 1.378. A servidão proporciona utilidade para o prédio dominante, e
grava o prédio serviente, que pertence a diverso dono, e constitui-se me-
diante declaração expressa dos proprietários, ou por testamento, e subse-
quente registro no Cartório de Registro de Imóveis.

Assim como apresentado na decisão de 1ª Instancia, a Doutrina também
reconhece a necessidade do registro no Cartório de Registro de Imóveis
para constituição da servidão em discussão, conforme exposto por José
dos Santos Carvalho:

“ Sendo a servidão administrativa um direito real em favor do Poder Públi-
co sobre a propriedade alheia, cabe inscrevê-la no Registro de

Imóveis para produzir efeitos erga omnes. A Lei de Registros Públicos (Lei
nº 6.015, de 31/12/1973) admitiu expressamente essa inscrição, referindo-
se às servidões em geral (art. 167, I, item nº 6). A despeito da no0rma
expressa da lei, há entendimento de que uma servidão de caráter perma-
nente confere direito à proteção possessória, mesmo que não esteja for-
malizada pelo respectivo título, porque é considerada servidão aparente.
A posição, entretanto, desborda do sentido legal e torna inócuo o disposi-
tivo da lei de registro sobre a inscrição das servidões, além de constituir
perigoso precedente contra o princípio da segurança das relações jurídi-
cas. No caso de o Estado instituir servidão, terá que formalizar, por acordo
ou por sentença, o direito real, cabendolhe a obrigação de inscrevê-la no
Registro de Imóveis para assegurar o conhecimento do fato a terceiros in-
teressados. Esse é o feito erga omnes que decorre do registro.”

Ante o exposto, uma vez que se mantem ausente a apresentação da ser-
vidão de passagem,

constituída com o registro no Cartório de Registro de Imóveis, e conside-
rando que no recurso voluntário apreciado não foram apresentados novos
fatos que possam afastar a responsabilidade do contribuinte como polo
passivo tributário, dou conhecimento ao recurso voluntário interposto por
preencher os pressupostos legais, mas, nego provimento, voto pela manu-
tenção do valor lançado pela autoridade fiscal mantendo integralmente a
decisão em 1ª instância.

Várzea Grande, 26 de fevereiro de 2021.

PEDRO HENRIQUE PEROTTO PAGOT RELATOR

WASHINGTON LUIZ LOPES FILHO SUPLENTE - PRESIDENTE

JOSIVANIA FRANCA SANTOS CONSELHEIRA

SAMUEL RICHARD DECKER NETO CONSELHEIRO

RODRIGO YAWATA CHAGAS CONSELHEIRO

AUDIÊNCIA PÚBLICA PPA 2022/2025

“O PREFEITO MUNICIPAL DE VÁRZEA GRANDE CONVIDA A PO-
PULAÇÃO EM GERAL PARA A APRESENTAÇÃO DO PLANO PLURI
ANUAL - PPA PARA O QUADRIÊNIO DE 2022-2025”. POR MEIO DE
TRANSMISSÃO ON-LINE VIA REDE SOCIAL YOUTUBE DA PREFEI-
TURA (CANAL PREFEITURA VG YOUTUBE), EM CUMPRIMENTO Á
ORIENTAÇÃO TÉCNICA Nº 04/2020/ TCE-MT, E DECRETO Nº06, DE 19
DE JANEIRO DE 2021 E SUAS ALTERAÇÕES, DA PREFEITURA DE
VÁRZEA GRANDE, BEM COMO CUMPRIMENTO DA ORIENTAÇAO DA
ORGANIZAÇÃO MUNDIAL DE SAÚDE-OMS. EM DECORRÊNCIA DA
PANDEMIA PELO NOVO CORONAVIRUS-COVID-19. A FIM DE EVITAR
AGLOMERAÇOES DE PESSOAS.

DIA: 31/03/2021.

LOCAL: PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE

22 de Março de 2021 • Jornal Oficial Eletrônico dos Municípios do Estado de Mato Grosso • ANO XVI | N° 3.691
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ENDEREÇO: AVENIDA CASTELO BRANCO, 2.500

BAIRRO: JARDIM ÁGUA LIMPA

HORÁRIO: 09:00 HS

Atenciosamente.

João Carlos Cardoso

Secretário Municipal de Planejamento

DEPARTAMENTO DE ÁGUA E ESGOTO
PORTARIA

PORTARIA Nº099/2021

O Diretor Presidente do Departamento de Água e Esgoto do Municí-
pio de Várzea Grande, Estado de Mato Grosso, criado pela Lei nº1733/
1997 e alterado pela Lei nº1866/1998 no desempenho de suas atribui-
ções legais,

RESOLVE:

Art. 1º Conceder o benefício de Auxilio Doença, com base no Art.10
da Lei nº 4.648/2020, ao servidor GERALDO RIGOTTI RIBEIRO, servi-
dor (a) efetivo (a), inscrito sob a matrícula nº509, exercendo o cargo
Enc. De Equipe de Corte, lotada na Diretoria Comercial, no período de
05/03/2021 a 03/04/2021;

Art. 2º - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicação com
efeitos a partir da sua concessão.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Várzea Grande, 19 de Março de 2021.

CARLOS ALBERTO SIMÕES DE ARRUDA

Diretor Presidente DAE/VG.

PORTARIA Nº 280/2021

O Superintendente de Gestão de pessoas da Secretaria Municipal de Ad-
ministração, no uso de suas atribuições legais que lhe são conferidas pelo
Art. 1° da Portaria Interna n° 388/2020 de 08 de abril 2020 e tendo em vis-
ta o que consta do Processo nº 705491/2021.

RESOLVE:

Reconhecer em favor da servidora, MADALENA LUIZA GONÇALVES
DE MOURA, matrícula 30047, lotada na Secretaria Municipal de Educa-
ção, Cultura, Esporte e Lazer, exercendo o cargo de Técnico Administrati-
vo Educacional – Perfil Agente Administrativo, do Tempo de Serviço pres-
tado pela requerente junto ao Município de Várzea Grande, para exercer
o cargo de Auxiliar de Enfermagem Símbolo B 13, no período compre-
endido entre 01.06.1988 a 12.12.1993, que totalizam de 2.020 (dois mil e
vinte)dias líquidos, ou ainda, 05 (cinco) anos, 06 (seis) meses e 11 (on-
ze) dias, contados para TODOS OS EFEITOS LEGAIS.

Paço Municipal “Couto Magalhães”, Praça dos Três Poderes, em Várzea
Grande-MT, 19 de março de 2021.

Marcos Rodrigues da Silva

Superintendente de Gestão de Pessoas/SAD

CONSELHO MUNICIPAL DE RECURSOS FISCAIS

Processo CRF/VG n.50(Energisa Mato Grosso Distribuidora de Energia S.
A. x Fisco Municipal – IPTU – Gespro n. 453.462/17- Recurso Voluntário)

Assunto: Recurso Voluntário

Relator: Conselheiro Substituto Washington Luiz Lopes Filho

EMENTA: IPTU. CANCELAMENTO DO LANÇAMENTO. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. SERVIDÃO DE PASSAGEM. AUSENCIA DOCUMENTAÇÃO

COMPROVATÓRIA DO REGISTRO DA SERVIDÃO DE PASSAGEM.
POSSUIDOR A QUALQUER TÍTULO.LANÇAMENTO MANTIDO PELO
ORGÃO JULGADOR DE 1ª INSTANCIA.

RELATÓRIO

Trata-se de Recurso Voluntário, fundamentado no art. 30 C/C Art. 33 da
Lei Complementar Municipal n. 4.354/2018, em face da decisão de 1º grau
exarada em 22/05/2018 de fls. 56/59 do Processo Gespro n.453.462/17.

Adoto o relatório dojulgador de primeira instância(fls. 56), por correto, o
qual foi externado em 22/05/2018.

A fls. 60 do Processo Gespro n. 453.462/17 consta Termo de Intimação de
Julgamento de 1ª Instância 23/05/2018.

A fls. 02/10 do Processo Gespro n. 525.950/18 consta o Recurso Voluntá-
rio à decisão de 1º grau quanto à manutenção do Lançamento de IPTU do
Exercício de 2017 de imóvel situado na Avenida Frei Coimbra, s/n, Bair-
ro Traíra, Várzea Grande/MT- CEP 78148-190, Inscrição Imobliária nº307.
587.0001.0000.12.000.

Ao final nos pedido do Recurso Voluntário requer a recorrente que seja
anulada a decisão de 1ª Instância, que seja determinado à conversão do
julgamento em diligência, e alternativamente seja reformada a sentença
para cancelar integralmente o lançamento fiscal por ilegitimidade passiva
da recorrente na relação jurídica tributária.

Em contrarrazões, o órgão lançador, em síntese, defende que a recorrente
NÃO comprovou: possuir seu direito de servidão de passagem administra-
tiva apresentando matrícula, ser proprietário apresentando matrícula, ou
ser possuidor apresentando contrato particular. Desse modo em conclu-
são se posicionaram pela manutenção do lançamento de IPTU do Exercí-
cio de 2017 de imóvel situado na Avenida Frei Coimbra, s/n, Bairro Traíra,
Várzea Grande/MT- CEP 78148-190, Inscrição Imobliária nº307.587.0001.
0000.12.000.

É o relatório. Passo aoVOTO RELATOR.

Preliminarmente, conheço do recurso, eis que presentes ospressupostos
de sua admissibilidade dispostos na Lei Complementar Municipal n. 4.354/
2018.

A partir da análise dos autos do processo em epígrafe, constato que a lide
reside basicamente na legitimidade passiva, documentos comprobatórios
de direito de propriedade, documentos comprobatórios de direito de posse
e documentos comprobatórios de direito de servidão de passagem.

Inicialmente, destaco o conceito legal de tributo previsto no art. 3º da Lei
n. 5.172/1966 (Código Tributário Nacional), o qual preceitua que tributo é
toda prestação pecuniária compulsória, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que não constitua sanção de ato ilícito, instituída em lei e
cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O Imposto sobre Propriedade Predial e Territorial Urbanaé tributo de com-
petência municipal, conforme previsto no art. 10 da Lei nº1.178/
1991(Código Tributário Municipal).

Destaco que o Código Tributário do Município de Várzea Grandeem seu
Art.12 e Art. 13 dissertamsobre quem é o“contribuinte” do IPTU, nos se-
guintes termos:

Art. 12 - Contribuinte do imposto é o proprietário, o titular do domínio
útil ou o possuidor a qualquer título do bem imóvel.

§ 1º - Conhecido o proprietário, a ele dar-se-á preferência na condição de
sujeito passivo.

§ 2º - Tratando-se de imóvel foreiro o sujeito passivo será o titular do do-
mínio útil.

§ 3º - Na impossibilidade de eleição do proprietário ou do titular do domí-
nio, devido ao fato de ser imune ao imposto ou dele estar isento, ser des-
conhecido ou não localizado, será considerado sujeito passivo aquele que
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ATA DA AUDIÊNCIA PÚBLICA PARA ELABORAÇÃO DO PLANO PLURIANUAL – PPA, 
QUADRIÊNIO 2022 - 2025, TRANSMITIDA PELO CANAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE 
VÁRZEA GRANDE - VIA YOUTUBE. 
Aos trinta e um dias, do mês de março, do ano de dois mil e vinte e um, às nove horas, na 

sala de reuniões da Secretaria Municipal de Gestão Fazendária, localizada no Paço Couto 

Magalhães, na Avenida Castelo Branco, nº 2.500, em Várzea Grande, Estado de Mato 

Grosso, foi dado início à Audiência Pública da cidade em cumprimento ao estabelecido pelo 

art. 165, parágrafo primeiro, da Constituição Federal de 1988, pela Lei Orgânica Municipal e 

Lei Complementar de nº 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a fim de proporcionar a 

transparência necessária na discussão das Diretrizes, Objetivos e Metas para elaboração do 

projeto pertinente à Lei do Plano Plurianual - PPA, para o período financeiro de 2022 a 2025. 

Antes de prosseguir com os trabalhos o Senhor João Carlos Cardoso, Secretário Municipal de 

Planejamento, agradeceu a Deus e saudou a todos os participantes virtuais, Secretários 

Municipais, representantes da Câmara de Vereadores, representantes dos Conselhos 

Municipais, Presidentes de Bairros e a sociedade Várzea-Grandense em geral, assim como 

aos técnicos presentes os servidores Claudia do Bom Despacho Ferraz, Jonatas Marques dos 

Santos e Jackeline Alves de Azevedo Brandão. Na oportunidade, o Secretário fez uso da 

palavra para comunicar que a Audiência Pública será realizada, excepcionalmente por meio 

eletrônico, transmitida pelo canal da Prefeitura Municipal de Várzea Grande (Youtube). 

Explicou também que, ao contrário do que vinha sendo realizado até o ano de 2019, as 

Audiências Públicas itinerantes darão vez a um encontro “online”, via rede social, em 

cumprimento às orientações técnicas do TCE-MT, do Decreto Municipal nº 06/2021 e suas 

alterações, bem como em cumprimento às orientações da Organização Mundial de Saúde 

(OMS), que prevê o distanciamento social e não aglomerações.  Dando sequência às 

atividades, foi passada a palavra à representante da Secretaria Municipal de Planejamento, 

Jackeline Alves Azevedo Brandão. A técnica deu início a sua apresentação expondo sobre o 

ciclo do planejamento e sua previsão legal na Constituição Brasileira de 1988. Lembrou a 

todos que a Audiência foi convocada pelo Site da Prefeitura como também por convocação 

via Jornal Oficial do Município e por meio de faixas instaladas em diversos pontos da cidade. 

Reforçou que, infelizmente, devido o cenário pelo qual passamos de enfrentamento e 

combate à pandemia do novo Coronavírus, esta reunião será realizada virtualmente, sendo 

transmitida em tempo real por redes sociais. Em seguida apresentou a todos a definição de 

Audiências Públicas como sendo instrumentos de participação popular importantes. Através 

delas a população obtém informações sobre quais as ações e os projetos de interesse social 

que serão realizados anualmente pelo Governo. É por isto que a Prefeitura Municipal de 

Várzea Grande realiza esta Audiência Pública para discutir o Projeto de Lei de autoria do 

Poder Executivo Municipal que estima a RECEITA e fixa a DESPESA para o quadriênio 2022-

2025, ressaltou a técnica, tendo em vista o parágrafo único do artigo 48, da Lei 

Complementar 101 de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).  Falou também que a 

Constituição Federal de 1988, prevê três Leis de Iniciativa do Poder Executivo com a função 

352



 

____________________________________________________________________________________________________ 

Prefeitura Municipal de Várzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br 

Avenida Castelo Branco, Paço Municipal, n.2500 - Várzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700 
Fone: (65) 3688-8000 

 

de regular o uso e a aplicação dos recursos públicos, quais sejam: a Lei do Plano Plurianual 

mais conhecida como PPA; a Lei de Diretrizes Orçamentárias LDO; e a Lei Orçamentária 

Anual LOA. Prosseguindo, passou a definir sobre o conceito da lei do Plano Plurianual PPA, 

como sendo a lei que define as prioridades do Governo pelo período de 04 (quatro) anos.  

Frisou que no PPA é definido, a médio prazo, as grandes prioridades do governo, 

estabelecendo metas para cada área de atuação, por exemplo, para a Saúde, Educação, 

Assistência Social, Obras, Saneamento básico, Transporte, Segurança Pública, Seguridade 

Social entre outras. Informou que todas as despesas do PPA são executadas com o dinheiro 

recolhido por meio dos impostos de contribuições e taxas municipais, de recursos 

transferidos pelo governo federal e outras receitas. O PPA da Instituição contempla também 

diversos Programas Temáticos os quais podem ser caracterizados como a espinha dorsal que 

garante a interação e a integração entre os 03 (três) instrumentos essenciais de 

Planejamento como Plano Plurianual PPA, Lei de Diretrizes Orçamentárias LDO e Lei do 

Orçamento Anual LOA. Ressaltou, ainda, que a Ideologia Metodológica aplicada pela SEPLAN 

para elaboração do PPA teve por premissas a construção da “Identidade Organizacional” da 

Instituição, a “Análise Ambiental” por meio do método SWOT cuja ferramenta fornece 

diagnóstico de cenário do Município permitindo identificar as suas Forças/Fraquezas e 

Oportunidades/Ameaças, o Plano de Desenvolvimento Institucional PDI para um horizonte 

de 20 anos contendo Objetivos Estratégicos, Indicadores e Metas, Iniciativas Estratégicas e 

Planos de Ação. Por meio das metodologias apresentadas de planejamento estratégico, 

foram definidos também ao Plano uma Visão de Futuro que é “Tornar Várzea Grande um 

lugar saudável e cada vez melhor para se morar e trabalhar”, a Missão como “Execução das 

Políticas Públicas visando qualidade de vida e bem estar social” e o Negócio da Organização 

que tem por foco a “Gestão de Políticas Públicas”. Em Seguida, a técnica reforçou que a 

Identidade Organizacional da Prefeitura foi pautada em Perspectivas da Sociedade, do 

Desenvolvimento, dos Processos Internos, da Aprendizagem e Crescimento e das Finanças. 

Confirmou ainda que no processo de elaboração do PPA, a Prefeitura planeja as suas 

propostas a partir das demandas e das necessidades que recebemos da população, tendo 

como ponto de partida o Plano de Governo do Senhor Prefeito. Dando continuidade aos 

trabalhos, foi passada a palavra aos técnicos Claudia Ferraz e Jonatas Marques para darem 

abertura às apresentações dos Demonstrativos da RECEITA e DESPESA para o período médio 

de 4 anos. Apresentaram como se dá o processo orçamentário e o planejamento da     

Administração Pública, bem como reforçaram que o detalhamento completo de todos os 

Programas está contido no corpo do Projeto PPA. Em seguida, foram apresentados os 

Programas e seus respectivos valores: 1.  SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAÇÃO CULTURA 

ESPORTE E LAZER – Total dos Programas no valor de R$1.151.926.871,00; 2. SECRETARIA 

MUNICIPAL DE SAÚDE – Total dos Programas no valor de R$745.630.416,00; 3. SECRETARIA 

MUNICIPAL DE OBRAS – Total dos Programas no valor de R$458.327.193,00; 4. SECRETARIA 

MUNICIPAL DE ASSISTÊNCIA SOCIAL – Total dos Programas no valor de R$72.237.616,00; 5. 

PROCURADORIA GERAL DO MUNICÍPIO – Total dos Programas no valor de R$18.983.068,00; 
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6. CONTROLADORIA GERAL DO MUNICÍPIO – Total dos Programas no valor de 

R$7.915.600,00; 7. SECRETARIA MUNICIPAL DE SERVIÇOS PÚBLICOS E MOBILIDADE 

URBANA – Total dos Programas no valor de R$316.036.152,00; 8. SECRETARIA MUNICIPAL 

DE DEFESA SOCIAL - Total dos Programas no valor de R$78.254.703,00; 9. SECRETARIA 

MUNICIPAL DE GESTÃO FAZENDÁRIA - Total dos Programas no valor de R$67.940.000,00; 

10. DEPARTAMENTO DE ÁGUA E ESGOTO (DAE) - Total dos Programas no valor de 

R$348.416.406,00; 11. PREVIVAG INSTITUTO SEGURIDADE SOCIAL DOS SERVIDORES 

MUNICIPAIS DE VÁRZEA GRANDE - Total dos Programas no valor de R$294.569.344,00; 12. 

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO ECONÔMICO E TURISMO - Total 

dos Programas no valor de R$18.058.787,00; 13. CÂMARA MUNICIPAL  - Total dos 

Programas no valor de R$108.818.214,00; 14. SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE 

E DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTÁVEL - Total dos Programas no valor de 

R$19.133.935,00; 15. GABINETE DO PREFEITO - Total dos Programas no valor de 

R$7.112.100,00;  16. GABINETE DO VICE PREFEITO - Total dos Programas no valor de 

R$2.155.062,00; 17. SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO - Total dos Programas no 

valor de R$6.594.495,00; 18. SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - Total dos Programas 

no valor de R$6.532.992,00; 19.  SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS ESTRATÉGICOS - 

Total dos Programas no valor de R$4.332.828,00; 20. SECRETARIA MUNICIPAL DE 

ADMINISTRAÇÃO - Total dos Programas no valor de R$79.038.541,00; 21. SECRETARIA 

MUNICIPAL DE COMUNICAÇÃO SOCIAL - Total dos Programas no valor de R$27.431.755,00; 

22. ENCARGOS GERAIS DO MUNICÍPIO - Total dos Programas no valor de R$197.100.000,00; 

e 23. RESERVA DE CONTINGÊNCIA - Total dos Programas no valor de R$5.172.150,00. 

Totalizando o valor geral dos Programas em R$4.041.718.228,00. Dando prosseguimento, o 

Secretário Cardoso retomou a fala para proceder com o encerramento da Audiência Pública, 

ressaltando aos presentes que o Projeto de Lei do PPA será enviado à Câmara Municipal, 

pelo Prefeito Municipal de Várzea Grande até o dia 15 (quinze) de abril do primeiro mandato 

do Senhor Prefeito. Em tempo, lembrou sobre o processo de gestão democrática da cidade, 

fundamentado na Lei nº 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), em seu artigo 44, dispondo que 

“no âmbito municipal, a gestão orçamentária participativa de que trata a alínea f do inciso III 

do art. 4º desta Lei incluirá a realização de debates, audiências e consultas públicas sobre as 

propostas do Plano Plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes Orçamentárias – LDO e do 

Orçamento Anual - LOA, como condição obrigatória para sua aprovação pela Câmara 

Municipal.”.  Prosseguindo, aproveitou para reforçar a todos quanto a importância do 

“PORTAL TRANSPARÊNCIA” que pode ser acessado pelo Site da Prefeitura Municipal no 

endereço (http://www.varzeagrande.mt.gov.br), através do Link “CONTROLE SOCIAL”. Dando 

por finalizados os trabalhos, o Secretário agradeceu a atenção dispensada por todos os 

participantes virtuais e externou também que, infelizmente, devido à pandemia do novo 

Coronavírus tornou-se necessário o trabalho à distância, bem como conclamou a todos que 

roguemos a Deus para que haja em nossa caminhada muita saúde, paz e sucesso. Em 

seguida, foi aberta ao público virtual a oportunidade de debates e esclarecimentos a 
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eventuais dúvidas e contribuições acerca dos Programas que lhes foram expostos.  Não 

havendo mais nenhuma manifestação, deu-se por encerrada a Audiência Pública às 

10:00horas, sendo lavrada a presente Ata que segue assinada pelos representantes da 

Secretaria Municipal de Planejamento. Por fim, informamos que o registro de presenças dos 

participantes virtuais nesta Audiência Pública encontra-se arquivado por meio eletrônico 

“Youtube”. Várzea Grande-MT, 31 de março de 2021. 

 

 

João Carlos Cardoso 

Secretário Municipal de Planejamento 

 

 

Claudia do Bom Despacho Ferraz 

Superintendente de Orçamento 
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