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ILUSTRISSIMO SENHOR (A) PREGOEIRO (A)
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE/MT

PREGAO ELETRONICO N. 036/2022
Processo Adm. n°® 816871/2022

A DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA. - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF N° 03.362.501/0001-06, e inscri¢do estadual n® 13.190.079-0, sediada na Rua Poxoréo, N° 391, Bairro
Alvorada, Cuiaba-MT com telefone para contato n. (65) 3621-6521, vem, por intermédio de seu representante
legal, respeitosamente a presencga de Vossa Senhoria, tempestivamente, apresentar suas

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

apresentado pela empresa FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME no Pregéo
Eletrénico/SRP N. 036/2022, pelos motivos expostos a seguir.

DOS FATOS

Em 15/08/2022 fora realizado o Pregdo Eletrénico n® 036/2022, tendo a empresa FRUTA SUL
arrematado os lotes 01 e 02.

Ocorre que, instada a apresentar os documentos Relativos a Habilitacdo a empresa FRUTA SUL
ndo cumpriu a obrigagéo prevista nos itens 10.1 e 10.1.3 do Edital, que determina as condi¢6es de participacdo
das empresas licitantes, pois um de seus sOcios compfe o0 quadro societario de empresa que possui sancao
administrativa perante o Tribunal de Justica de Mato Grosso, caracterizando, assim, uma Ocorréncia Impeditiva
Indireta deste licitante.

N&o obstante, a arrematante foi também convocada para apresentacdo da PLANILHA DE
COMPOSICAO DE CUSTOS e documentos complementares, NOTAS FISCAIS de aquisi¢cdo dos insumos, nos
termos dos itens 10.7.3. do Edital, art. 43, § 3°, Lei n. 8.666/93 e art. 26, §9° da Lei n. 10.024/19. N&o tendo,
contudo, comprovado a exequibilidade da sua proposta.

Dessa forma, diante do descumprimento do Edital, € inexoravel reconhecer que a inabilitagdo da
empresa FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME é medida que se impde.

Sendo assim, a Distribuidora de Alimentos Rio Branco Ltda. vem, por meio deste, apresentar
suas contrarrazes recursais com o intuito de ndo permitir que uma ilegalidade e um ato que fere o principio da
isonomia sejam praticados.

DO DIREITO: DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL ITEM 11.1.5.1.1. — INEXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA

O item 11.1.5.1.1. do Edital do Pregé@o Eletrdnico Eletrdnico n°® 036/2022 ao tratar sobre a
exequibilidade da proposta traz a seguinte redagao:

“11.1.5.1.1. Considera-se inexequivel a proposta que ndo se reveste de condicdes de ser
cumprida, tanto pela condi¢cdo das especificacdo da marca\modelo ou que apresente precos global
ou unitarios simbodlicos, irrisdrios ou de valor zero, incompativeis com os pre¢os dos insumos e
salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e
instalacdes de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade
da remuneracao. (Art. 48, Il, Lei 8.666/93).”

Vislumbra-se do colacionado acima que o Edital ao estipular as regras de classificacdo das
propostas determina que elas devem ser exequiveis nos termos do Art. 48, 1l, Lei 8.666/93. Dessa forma, como
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bem lembrado pela recorrente, considerando que o Edital “faz lei entre as partes”, ainda que o texto legal seja
originalmente destinado as contratacdes para obras e servicos de engenharia, uma vez que ele foi inserido no
EDITAL passa a compor como regra do certame e, assim, deve ser observado pelo processo licitatorio e todos
gue dele fazem parte.

Nesse diapasdo, em que pese o0s esforcos da recorrente em alegar que a desclassificagdo da
sua proposta por inexequibilidade seja descabida e que a pregoeira tenha agido de maneira subjetiva “tomando
para si a responsabilidade de um potencial prejuizo advindo de uma pesquisa de preco mal elaborada
(sobrepreco) ao descartar a proposta apresentada alegando a presuncdo de inexequibilidade, sem antes,
sequer, consultar o setor responséavel pela elaboracao do Termo de Referéncia” como aduziu em suas razdes a
recorrente, a realidade dos fatos é que fora aplicado ao caso o céalculo LEGAL de exequibilidade de propostas.

Sobre o célculo de exequibilidade dos precos, corretamente aplicado pela pregoeira,
esclarecemos aqui para a recorrente como ele é feito. De acordo com o artigo 48 Lei N. 8.666/93 o primeiro
passo para a realizacao do célculo de exequibilidade € localizar o prego de referéncia or¢ado pela Administracao
Publica, que no caso do certame em apreco é valor de R$ 230,55.

Na sequéncia, deve ser localizada a média aritmética das propostas validas apresentadas pelos
licitantes. S0 consideradas vélidas todas as propostas que estiverem como valor de no minimo 50% do valor
apontado como referéncia.

Nesse sentido, conforme demonstrado pela planilha colacionada abaixo, temos como média
aritmética do presente certame o valor de R$ 159,93:

PROPOSTAS VALIDAS CONSIDERADAS VALIDAS. CONFORME ARTIGO 48, |, I| DA LEI 86.66/93

EXCLUIDAS AS PROPOSTAS ABAIXO DO VALOR DE 50% DA REFERENCIA DA ADMINISTRACAO
LICITANTES PARTICIPANTE | PROPOSTA
LB LEAO JUNIOR PROD ALIMENTICIOS 90 R$ 121,50
M.B.G; SUPERMERCADOS LTDA 37 R$ 122,00
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA 81 RS 146,83
R. L. DE CAMPOS LTDA 77 RS 146,84
MOREIRA COMERCIO DE PROD. ALIMENTICIOS 16 RS 149,00
NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS 45 RS 154,40
UGOLINI CAMPOS EIRELLI 26 RS 154,42
SOMA COMERCIO E SERVICOS EIRELI 99 RS 188,95
A. W. G. COMERCIO E SERVICOS LTDA 28 RS 188,99
COMERCIAL CMX DE ALIMENTOS LTDA 78 R$ 220,00
TOTAL DAS PROPOSTAS VALIDAS R$ 1.592,93
MEDIA DAS PROPOSTAS VALIDAS RS 159,93

O terceiro passo € localizar 70% do menor valor, valor este que sera o limite da exequibilidade,
devendo ser considerado manifestadamente inexequivel qualquer proposta que se encontrar abaixo desse
montante, de 70% do menor valor.

No processo em analise temos as seguintes prospecges:

VALOR DE REFERENCIA: RS 230,55
70% DO VALOR DE REFERENCIA: RS 161,38

VALOR DA MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS: R$ 159,29
70% DO VALOR DA MEDIA ARITMETICA DAS PROPOSTAS: RS 111,50

Com base nos demonstrativos acima planilhados, constata-se que o valor minimo de
exequibilidade das propostas é de R$ 111,50, considerando-se manifestamente inexequiveis todas as propostas
gue estiverem abaixo desse valor.

Pois bem.
Infere-se da sessd@o de arrematacdo que o valor de R$ 97,80 ofertado pela empresa FRUTA

SUL é manifestamente inexequivel, assim como os valores de R$ 97,90 e R$ 104,00 ofertados pelas duas
empresas classificadas na sequéncia. Sendo este o motivo pelo qual a pregoeira, agindo de maneira
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extremamente diligente, solicitou uma planilha de composicdo de custos e notas fiscais de aquisicdo dos
produtos destas empresas, incluindo a recorrente.

Veja, ndo se trata de uma solicitacdo desmotivada, irrazoavel e/ou incabivel. Muito pelo
contrario! Em evidente ato diligente a pregoeira oportunizou as empresas com propostas MANIFESTAMENTE
INEXEQUIVEIS a possibilidade de contrariar os calculos legais e, assim, comprovarem a exequibilidade de suas
propostas.

Contudo, por consectario ldgico, tais comprovacdes nao foram realizadas, pois duas empresas
ndo apresentaram os documentos solicitados e a terceira, a empresa FRUTA SUL ora recorrente, ndo
apresentou uma composic¢éo de custos capaz de demonstrar a efetividade de sua proposta.

Pelo contrario, a recorrente FRUTA SUL juntou notas fiscais de aquisi¢do dos produtos com os
mesmos valores constantes da sua proposta, fazendo provar de fato a sua inexequibilidade pois, se adquire o
produto pelo mesmo valor que oferta ndo ha que se falar em viabilidade da proposta, tendo em vista que sobre o
preco de aquisicdo devem ser ndo s6 considerados diversos outros custos (como impostos, logistica, encargos
trabalhistas, insumos, etc.) como também a margem de lucro da empresa, ja que estamos aqui tratando de uma
relacio COMERCIAL.

Dessa forma, completamente acertada a decisdo da pregoeira em desclassificar a proposta da
empresa FRUTA SUL por inexequibilidade, tendo em vista todos os calculos aqui ja demonstrados e a falta de
capacidade da recorrente em comprovar a viabilidade de sua proposta.

Nesse sentido, pugnamos pela manutencdo da deciséo da pregoeira.

DO DIREITO: DO NAO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS DO EDITAL ITENS 11.3.2. e 11.3.3. — FALTA DE
CONDICAO DE PARTICIPACAO

Neste ponto, primeiramente, é imperiosa a leitura dos itens 11.3.2. e 11.3.3. do Edital do Pregéo
Eletrénico Eletrdnico n° 036/2022:

“11.3.2. Como condigdo prévia ao exame da documentacao de habilitacao do licitante, o Pregoeiro
verificara o eventual descumprimento das condi¢cdes de participacdo, especialmente quanto a
existéncia de sancdo que impeca a participagdo no certame ou a futura contratagéo,
mediante a consulta aos seguintes cadastros:

(.)

11.3.3. A consulta aos cadastros sera realizada em nome da empresa licitante e também de
seu socio majoritario, por for¢a do artigo 12 da Lei n. 8.429/92, que prevé, dentre as sancdes
impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a proibicdo de
contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio
majoritario.”

Pois bem.

Em analise dos documentos de habilitagdo da empresa Fruta Sul a pregoeira verificou o registro
de Ocorréncias Impeditivas Indiretas no painel de compras publicas (RaioXdofornecedor
(http://paineldecompras.economia.gov.br/fornecedores/pesquisa), indicando a existéncia de sancdes diretas ou
indiretas que impeca a participagdo no certame ou a futura contratacdo publica da empresa Fruta Sul por
vinculacéo a empresa Rika Comércio de Alimentos Ltda.

Conforme podemos verificar da documentagcdo apresentada pela pregoeira a empresa FRUTA
SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME possui como sécio fundador e administrador o Sr.
Ricardo Vicente Sohn.

O Sr. Ricardo Vicente Sohn também foi o fundador da empresa RIKA COMERCIO DE
ALIMENTOS LTDA e se manteve como socio administrador da mesma até meados de setembro/2020.

A empresa RIKA COMERCIO DE ALIMENTOS LTDA possui uma ocorréncia registrada no
SICAF determinando a suspensédo de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar com a Administracao
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até a data de 12/01/2023, punicdo esta sancionada pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO
GROSSO.

A vinculagdo das duas empresas, FRUTA SUL e RIKA, se deu pela identidade de sdcio
administrador, uma vez que ambas tinham o Sr. Ricardo Vicente Sohn ocupando essa posicdo por um longo
periodo, sendo também ele o fundador das duas empresas. Ademais, na empresa RIKA foram fundadores o SR.
RICARDO e sua esposa KATHIANY ALMEIDA COSTA SOHN, a qual ficou como sécia remanescente apos a
alteracdo do contrato social, no qual o SR. Ricardo transferiu as quotas de sua propriedade, para sua esposa.

Veja, tal vinculacdo néo se trata de mera afirmacéo aventada por esta recorrente, MAS SIM DE
UM REGISTRO NO SISTEMA DE CADASTRAMENTO UNIFICADO DE FORNECEDORES, consignado e
certificado pelo MINISTERIO DA ECONOMIA!!

Ministeno da Economua
Secretania Especial de Desburocratizagio, Gestio ¢ Governo Digital
Secretana de Gestao

Sistema de Cadastramento Umihcado de Fornecedores - SICAF

Relatério de Proviveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor
— —— =

Dados do Fornecedor

CNFT: 10.264.502/0001-83 DUNS®: 899567332
Rario Soaal: FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA
Nome Fantasia: FRUTA SUL (RICARDO)

Situacio do Forneosdor: Credenciado

Vinculo 1: Fornecedor 08.117.493/0001-56 - RIKA COMERCIO DE ALIMENTOS

LTDA
CPF/CNF] comum: Vinculo com 10284 502/0001-83: Vinculo com 08.117.493/0001-5&:
005.774.311.88 Responsivel Legal e Sécio/Admin. Séco/Admin matvo (11/09/2020

08:41).
017.013.161.02 Sociof/Admin inativo (28/09/2020 Responsivel Legal e Soao/Adman.

08:31).

Ocorréncia do vinculo 1:
Tipo da Ocorrdncia: Suspensio Temporina - Les n* 8666/93, art. 87, inc. 111
UASG Sancionadora 925007 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROS

Ambito da Sangio: Orgio Sancionador
Prazo Inmicaal: 13/01/2022 Prazo Fanal: 12/01/2023

Sobre o SICAF (Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF), Suzana
Rossetti' nos ensina que esta ferramenta foi criada “com o claro objetivo de munir agentes publicos de
informacgBes que possibilitem agir em face de condutas suspeitas de fraude.

Assim, quando da etapa de habilitagdo, ao consultar o SICAF, o sistema emite alerta de
“ocorréncia impeditiva indireta” na hipotese de circunstancias suspeitas, a exemplo de sécios em comum, que
possam compreender possivel tentativa de burla & penalidade anteriormente aplicada que impediria a
contratacdo no ambito e/ou esfera respectivo.”

! https://zenite.blog.br/ocorrencias-impeditivas-indiretas-o-que-e-o-que-fazer/
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E continua: “Nessa andlise, diversos fatores devem ser investigados. A titulo exemplificativo,
deve-se apurar as condi¢cdes de constituicdo da pessoa juridica ou do inicio da sua relagdo com os sécios da
empresa sancionada; a atividade econdmica desenvolvida pelas empresas; a composicéo do quadro societario e
identidade dos dirigentes/administradores; compartilhamento de estrutura fisica ou de pessoal; etc.”

Pois bem. Utilizando-se desta ferramenta e com base nas informacdes nela constantes podemos
concluir que a empresa FRUTA SUL ndo cumpre com os requisitos de participacéo.

Diante do exposto, qual seja da identidade de sécios identificadas e PRINCIPALMENTE diante
da existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas registrada no SICAF da empresa recorrida, a INABILITACAO
da empresa FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME é medida que se impde, em
observancia ao principio constitucional da isonomia, da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia
para a administracao.

DO DIREITO — DA VINCULAGCAO DO ATO ADMINISTRATIVO AS NORMAS DO EDITAL

Conforme acima salientado, com base nos itens 11.3.2. e 11.3.3. do Edital a empresa FRUTA
SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME descumpriu as condicdes de participacéo,
especialmente quanto a existéncia de sancdo que impec¢a a participacdo no certame ou a futura contratagdo,
bem como apresentou proposta de pre¢os inexequivel nos termos do item 11.1.5.1.1. do Edtial.

E cedico no direito e jurisprudéncia patrio que, dentre as diretrizes do processo licitatério, o
principio da vinculacdo ao ato convocatdrio se apresenta como um dos elementos norteadores deste
procedimento administrativo, que deve pautar obrigatoriamente a administracdo publica na realizacdo dos
certames.

O “Principio do Procedimento Formal”, pelo qual é regido todo e qualquer processo licitatério,
consoante regra do paragrafo Unico do art. 4° da Lei 8.666/93, preceitua ser o procedimento licitatério vinculado
as prescricdes legais que o regem, em todos 0s seus atos e fases, decorrendo tais prescricdes ndo so da lei em
sentido estrito mas, também, do regulamento, do edital ou convite, que complementa as normas superiores.

E o que nos ensina Hely Lopes Meirelles, em “Licitagdo e Contrato Administrativo”, 142 edigao,
pagina 39.

“Vinculagcédo do edital — A vinculagdo do edital significa que a Administracdo e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da licitagéo,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao
contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se obrigatérias para
aguela licitagdo durante todo o procedimento e para todos os seus participantes, inclusive para o
orgao ou entidade licitadora. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e para
todos os interessados na licitagdo.”

E atesta a nossa jurisprudéncia:

REEXAME NECESSARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - DESCLASSIFICACAO
DA IMPETRANTE EM DESACORDO COM O INSTRUMENTO CONVOCATORIO — SENTENCA
MANTIDA - REMESSA DESPROVIDA. "A vinculagéo ao edital é principio basico de toda licitagdo. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administracdo que o expediu” (Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 262 ed. S&o
Paulo: Malheiros Editores Ltda., 2002. p. 263). (467517 SC 2007.046751-7, Relator: Cid Goulart,
Data de Julgamento: 04/09/2009, Segunda Cémara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
Apelacéo Civel em Mandado de Seguranca n. , de Sdo Lourencgo do Oeste).

Pois bem, diante do principio da vinculagdo ao ato convocatorio, que deve pautar
obrigatoriamente os participantes deste processo na realizagcdo dos certames, e diante do fato incontestavel de
gque a empresa FRUTA SUL apresentou proposta inexequivel e possui Ocorréncias Impeditivas Indiretas
registrada em seu SICAF, entendemos que a inabilitacdo da arrematante é a medida de direito a ser tomada.
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A Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitacbes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias,
estabelece que:

Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes
sdo correlatos.

Art. 40. O edital conterda no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execuc¢éo e o tipo da licitagdo, a mencéo de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VI - condi¢Bes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei, e
forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

No presente caso, considerando que ndo houve o atendimento de requisitos essenciais de
habilitacdo e da proposta ofertada, a inabilitagdo da empresa FRUTA SUL deve ser ratificada, sob pena de
nulidade absoluta do processo licitatério.

Desta forma, considerando-se a finalidade da licitagdo e os principios que norteiam este
processo, 0 recurso apresentado pela FRUTA SUL deve ser IMPROVIDO, devendo ser mantida a
desclassificacdo da recorrente FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME do Pregéo
Eletrénico Para Registro de Precos N. 036/2022, por observancia dos itens 11.3.2.,11.3.3. e 11.1.5.1.1. do Edital.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer desta inclita Comissdo que seja mantida a decisdo da pregoeira e
INDEFERIDO o recurso da empresa FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME no
PREGAO ELETRONICO/SRP N. 036/2022.

Nestes termos, pede deferimento.
Cuiaba, 03 de novembro de 2022.
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