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Trata-se  de  andlise a0 recurso  administrativo, impetrado,
TEMPESTIVAMENTE, pela empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA
que busca a revogagdo ou anulagfio do certame, reforma da decisdo da CPL quanto & sua
INABILITACAO e a INBALITACAO da empresa APOLUS ENGENHARIA LTDA na

Concorréncia Piiblica n® 013/2017, conforme andlise da sessdo interna no dia 27/10/2017.

Expde a recorrente as razdes de fato e de direito.

A empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA alega que o
Adendo I ao Edital (alterando o item 10.8.3) simplesmente excluiu as exigéncias do subitem
10.8.2.3., sem ter, por dever a obrigaglo de ter alterado a redagio dos subitens 10.8.2.3, ¢
10.8.2.4. Considera a reconte o Adendo nulo, pois ndio cancelou ou alterou a redagfio dos
subitens 10.8.2., 10.8.2,1., 10.8,2.2., 10.8.2.3 e 10,8.2.4, que continuaram em plena vigéncia.
Desta forma, a recorrente alega que o adendo tornou o edital confuso, gerando diibias
interpretagbes, sobremaneira por forga da alteragfo de reda¢fio do subitem 10.8.3.1., sem

. alterar, por conseqtiéncia, os subitem 10.8.2.3, e 10.8.2.4.

A recorrente também afirma que a Administrag8o deveria ter republicado o
edital com a reabertura de prazo, por diminuir as exigéncias de habilitagio, pois um
interessado que ndo tinha condi¢des de disputar com a regra inicial pode conseguir se habilitar
com as novas exigéncias. No caso em tela, alega que nfio ocorreu a republicagio do edital,

bem como o Adendo ndo foi publicado e contém vicios administrativos e juridicos.

A recorrente alega ainda que a empresa APOLUS ENGENHARIA LTDA
ndo comprovou a execugdo de no minime 40% (quarenta por cento) de cobertura com telha

ondulada, conforme exigéncias do subitens 10.8.2.3 ¢ 10.8.2.4 do edital, vez que tais subitens
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hﬁo sofreram alteragfo, através do adendo administrativo n® 468477/2017. No atestado da
empresa Galaxie Comércio de Veiculos Ltda, consta que a APOLUS ENGENHARIA

LTDA executou 353,36 m” de cobertura.

A recorrente afaca a decisBo da CPL quanto a sua inabilitaciio por ndo
apresentar a comprovagfo de possuir em seu quadro engenheiro (s) e/ou arquiteto detenior
(es) de Atestade de Capacidade Téenica com Certiddo de Acervo Técnico ~ CAT's, conforme

exigido no item 10.8.3.1. Alega a recorrente que a decis@io da CPL ¢ inveridica e falaciosa.

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, fora aberto
prazo para apresentacfio das contrarrazdes, onde a licitante APOLUS ENGENHARIA

LTDA - EPP apresentou suas contrarrazdes de fato e de direito:

Alega a contrarrazoante que o edital é o ato administrativo que rege e
éstabelece as condi¢des de todo o procedimento da concorréncia pliblica. Afirma ainda que, a
empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA n#o apresentou comprovagio de
vinculo empregaticio no quadro pessoal da empresa do engenheiro (s) e/ou arquiteto detentor
(ES) de atestado de capacidade técnica com certiddo de acervo téenico — CAT’ conforme

exige o edital.

Diante' do exposto, a contrarrazoante solicita que a CPL conheca as
contrarrazdes e julgue totalmente improcedente o recurso administrativo ofertado pela
empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA.

Cumpre registrar, antes de adentrar e rebater os topicos aventados pela

recorrente, que o desprovimento recursal decorre, inicialmente, do Principio da

Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio.

O artigo 3° da Lei de Licitagbes preleciona que tanto a Administracfo
Piablica como os interessados ficam obrigados & observancia dos termos e condigdes previstos
no Edital.
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P N. 013/201.

Analisando as argumenta¢des com relagdo as alegagdes que o adendo tornou o
edital confuso e a Administragfio deveria ter republicado o edital com a reabertura de prazo

apresentadas pela recorrente, verificamos que esta néio detém razdo em nenhum aspecto.

Inicialmente, ressaltamos que a CPL publicou o edital da Concorréncia Publica n.
13/2017, na imprensa oficial, jornal de grande circulag@io regional e site da Prefeitura de
Varzea Grande, com realizagdo da sessfio plblica prevista para 16/10/2017. Na data de
13/10/2017 também publicou a prorrogacdio do presente certame para dia 24/10/2017.
Publicado o certame, a Lei n. 8666/93, faculta a impugnag8o ao edital pelo licitante em até 02
(dois) dias liteis antes da abertura do certame, conforme disposto n art. 41, §1° da Lei

supramencionada,

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 2% Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licita¢do perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até
o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de

o

Fecursao.

Constatamos que nenhuma empresa interessada no certame protocolou qualquer
impugnacfio ao edital com essas alega¢Bes antes da fase de habilitagdo, momento oportuno
para isso, ficando implicita que todos os interessados concordaram com os termos do edital,

inclusive a recorrente.

Demais questionamentos depreendem da analise técnica realizada pela

Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura, Esporte e Lazer.

Passamos as analises.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Referente: Concorréncia Publica n°. 13/2017

Processo Administrativo: n°. 468477/2017

Objeto:

Contratacdo de empresas de engenharia para execugdo de Obra de Construgdo de uma unidade de
CRECHES PROJETO PADRAO TIPO 1-PROINFANCIA, projetos padronizados do FNDE, em regime de
empreitada por prego global, conforme projetos FNDE, em atencdo ao Termo de Compromisso n°. PAC2:
7849/2014-FNDE

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO

Considerando o recurso impetrada pela Empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUGOES LTDA contra a
decis@o da equipe técnica desta Secretaria que a inabilitou do eertame, considerando que néo atendeu todos os
itens do Edital, peis deixou de apresentar o item 10.8.3.1 e considerando ainda que se manifesta alegando que a
empresa Apolus engenharia deixou de cumprir os itens 10.8.2.3 ¢ 10.8.2.4.

Considerando a manifestagdo da Empresa Apolus Engenharia LTDA - EPP acerca do recurso impetrado
pela empresa retro que solicita que se julgue improcedente o referido recurso alegando o descumprimento do item
». 10832

Salientamos que foi realizada a revisdo da andlise documental acosiada para fins de habilitaggo técnica e
revisitando o processo observou-se que as folhas 623-631 estéo acostados o Atestado de Capacidade Técnica do
Sr. Aluizio de Oliveira Guarim, este devidamente registrado, conforme certiddo acostada, bem como pianilhas com
servigos e quantidades executadas em consonancia com o solicitado em Edital.

Destacamos ainda que acerca da manifestagdo alegando que a Empresa Apolus Engenharia deixou de
cumprir os itens 10.8.2.3 e 10.8.24, resta evidente a apresentagdo do exigido devidamente registrado as folhas
705-713 do processo licitatorio, pacificando dessa forma o apontado.

Em atengdo a alegagéo que a Empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA deixou de
apresentar o item 10.8.3.2, resta evidente as folhas 640-641 a apresentagédo dos mesmos pacificando dessa forma

0 apontado.

Dessa forma retificamos a decis#io exarada anteriormente e informamos que a Empresa X NOVA
FRONTEIRA CONSTRUGOES L.TDA atende tadas as exigéncias previstas em Edital

Véarzea Grande, 22 de novembro de 2017,

Atenciosaments, MMM LN
Karina

rquiteta e Urbanista
A %AU N® 908738
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Reiteramos as andlises da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de

Educacfo, Cultura, Esporte e Lazer.

A empresa X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA conserva
razfio em suas argumentacdes quanto ao atendimento de Qualificacfio Técnica, pois o

Atestado de Capacidade Técnica acostado as folhas 623/631 estfio em consonéncia do edital.

Contudo, na ata de sessdo interna para analise dos documentos de
habilitagfo, disponibilizado via email e no site da Prefeitura na data de 27/10/2017, a empresa
X NOVA FRONTEIRA CONSTRUCOES LTDA apresentou declaracdes sem as devidas
assinaturas do seu representante legal, quem assinou os documentos foi o senhor Rubem
Pavﬁo Cavalheiro na condi¢8o de procurador, sendo que nfo houve a juntada nos documentos
da empresa a procuragéo, ficando assim INABILITADA, uma vez que deixou de apresentar

documento indispensdvel que permite ao procurador assinar pela empresa.

A apresentagfio do item 5.4.3., uma vez previsto no Edital, faz-se

obrigatdria. Vejamos:

“5.4.3. Caso representado por procurador,

5.4.3.1. Procuracdo por instrumento publico ou particular, da

qual constem poderes especificos para formular propostas,

negociar prego, interpor recursos, desistir de sua interposicdo e

praticar todos os demais atos pertinentes ao certame.

5.4.3.2. Poderd ser wusado alternativamente o Termo de

Credenciamento conforme modelo no Anexo VI ao Edital.”

Ademais, consoante previsdo no artigo 41 da Lei de Licitagdes: “A
Administragdo nfo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha

estritamente vinculada”.
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Tal disposi¢do rechaca qualquer argumentagdo aventada pela defesa. Nio

olvidemos que o edital € a lei interna do certame e vincula as partes. Como ensina HENRY

LOPES MEIRELLES:

“(..) a vinculagdo ao Edital é o principio bdsico de toda
licitagdio. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no
decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e
propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administra¢do que o expediu. (Art. 41).

Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se

- inalterdveis _para _aquela licitacdo, durante _todo o
procedimento.” (MEIRELLES, Henry Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, 24* Edicdo, Malheiros Editores, 1999,

pag. 249). (g.n.)

Nesse toar ¢ a ligdo de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO:

“O edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo.

Habitualmente se afirma, em observagdo feliz, que é a sua ,lei

interna“. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a matéria, é o

edital que estabelece as regras especificas de cada licitacdo. A

Administracdo fica estritamente vinculada ds normas e condigdes nele

estabelecidas, das quais ndo pode se afastar.” (DE MELLO, Celso

Antonio Bandeira. Curso de Direito Administrativo, 19° Ed. Sio
Paulo: Malheiros Editores, 2005. p.546).

No mesmo sentido assevera JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

X
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“A vinculagdo ao instrumento convocatéric ¢é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas
para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e
suscetivel de correg¢do na via administra¢do ou judicial. O principio
da vinculagdo tem extrema importdncia. Por ele, evita-se a alteracéo
de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos interessados do
que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer brecha
que provogue violag¢do a moralidade administrativa, a impessoalidade
e 4 probidade administrativa. [...] Vedado a Administra¢do e aos
licitantes é o descumprimento das regras de convocagdo, deixando de
considerar o que nele se exigé, como, por exemplo, a dispensa de
documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em
tais hipéteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de
resto, impde o art. 48, I, do Estatuto”, (CARVALHO FILHO, José
dos Santos. Manual de Direjto Administrativo. 26* ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 246).

Outrossim, ndo hd falar em excesso de formalismo por parte da
Administragdo Publica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que os
licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os prineipios da legalidade ¢ da

isonomia, Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Publico.

Frize-se, e nflo cabe olvidar, que o licitante poderia, na forma da legislagio
vigente, impugnar o edital até o segundo dia util que antecede a abertura dos envelopes de
habilita¢do e ndo o fez. Apds, o “direito se esvai com a aceitagfo das regras do certame” (STJ
—RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana Calmon).

Nesse passo, uma vez apontados os documentos que o licitante deve

3

apresentar, se ndo o fizer, serd inabilitado no certame.
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Enfim, o que se extrai de um todo ¢ que a CPL deve agir de forma
imparcial, atendendo ao principio da vinculagio ao instrumento convocatério e da

razoabilidade, diante do flagrante desrespeito ao Edital.

No que tange a alegago sobre a empresa APOLUS ENGENHARIA
LTDA, ndo merece prosperar, tendo em vista que o documento exigido encontra-se encartado
nas fls. 705/713, conforme analise da Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo,

Cultura, Esporte e Lazer.

A Comissdo Permanente de Licitagdio, no uso de suas atribuicdes e em

obediéncia a Lei 8.666/93. em respeito aos principios licitatdrios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditério e da Ampla Defesa, INFORMA que em referéncia aos fatos
apresentados ¢ da analise realizada nas razles ¢ tudo o mais que consta dos autos, decide
receber o Recurso da Recorrente X NOVA FRONTEIRA CONéTRUCﬁES LTDA e no
mérito JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE, mantendo a recorrente
INABILITADA e alicitante APOLUS ENGENHARIA L TDA HABILITADA.

Esta é a posi¢do da CPL quanto ao recurso interposto, e diante disso,
encaminha-se a presente a autoridade superior para analise e posterior decisfo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 30 de Novembro de 2017,

Qiane db Lo ipe Weligats
Eliane de Campos Rodrigues
Membro CPL

Jonas U_iisses Ribeiro Macedo
Membro CPL Membro CPL
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