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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Presencial n. 17/2022

Processo Adminisirativo n. 825958/2022

Objeto: REGISTRO DE PREGOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTAGAO DE SERVIGOS DE FONOAUDIOLOGIA, PSICOLOGIA E FISIOTERAPIA, PARA ATENDER AOS ALUNOS
DO "CENTRO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO E APOIO A INCLUSAO “JOAO RIBEIRO FILHO" DA
SECRETARIA MUNIICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER.

Trata-se de andlise ac Recurso administrativo interposto TEMPESTIVAMENTE pela empresa
MEZZA CLIN - FONOAUDIOLOGIA E ESPACO INTEGRADO MULTIDISCIPLINAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado inscritfa no CNPJ sob n° 45.951.069/0001-39, que busca reformar a decisGo adotada pelo

pregoeiro durante a fase habilitatoéria.

Inicialmente destacamos que a presente andlise recursal buscard explorar s

argumentagoes e fundamentos da empresa participante no Preg&o Presencial epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de inabilitagdo e convencimento de decisdo
acerca desta, que por ventura estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora o

pregoeiro tenha tomado conhecimento, ndo serdo objeto de estudo e resposta no presente julgamento.

A empresa MEZZA CLIN — FONOAUDIOLOGIA E ESPACO INTEGRADO MULTIDISCIPLINAR LTDA

ora denominada Recorrente Expde suas razdes de fato e de direito, por argumento sucinto, requer:

[...] DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU ESSA
RECORRENTE EMPRESA QUE PREENCHEU OS REQUISITOS DE HABILITAGAO
FORMALISMO EXAGERADO

De fafo, a recorrente, ndo juntou na licitacdo o balanco patrimonial
“chancelado” na Junfa Comercial, contudo, ndo se mosira razodvel a
desclassificagcdo da melhor proposta de preco por um excesso de formalismo
uma vez que este documenio poderia ser objeto de fdcil aufenticagdo por meio
de diligéncia da Comissao de Licifagdo.

Com base no principio do Formalismo Moderado uma questdo

formal nao pode inviabilizar a esséncia juridica do ato, é dever da Administracdo
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considera-lo como vadlido, a presenca de erros e vicios formais, os quais podemaos
definir como aqueles que, mesmo caracterizando infragcdo aos instrumentos
convocaldrios, e até mesmo a textos normativos, ndo ofendem a esséncia do

interesse que a forma visa exteriorizar.

Aplicando-se este principio no caso em andlise, em primeiro lugar, o
certame deve dispor de um rifo formal, suficiente para proporcionar seguranga
Juridica e respeifo aos direitos dos envolvidos. Em segundo plano, exige-se
inferpretacdo flexivel e razogvel quanfo a sua forma, de modo a evitar que a
formalidade se torne um fim em si mesmo, afastando-se da verdadeira finalidade
do processo - o interesse publico (buscar a melhor proposta para a

Administragdo Publica).

Assim. ndo hd que se perder de vista que o objefivo da licitagdo é
propiciar que o maior numero de licitantes participe do processo de selecdo,
facilitando a escolha da proposta mais vantajosa para administragcdo, assim
como lambém, hd de se ponderar que algumas exigéncias sdo inerentes
propria seguran¢ca do seu objeto, como por exemplo, a comprovagdo de

capacidade técnica, financeira e oufras do mesmo nivel. [...]

[...] Verifica-se que, de fato, a previsdo do Edital de apenas serem
considerados os balancos pairimonials autenticados ou registrados na Junita
Comercial se mosfra nGo s¢ exacerbada, mas fambeém flegal & luz da Lei de
licitagoes, especialmente pela impossibilidade de um Edital suplantaruma Lei em
senfido formal. in casu, indo de enconfro @ mesma, estabelecendo regramento
mais restifivo, quando a legislagcdo claramenfe estabelece que pode ser

demonsirado afravés de oulros documentios.

In casu, a questionada imposicdo edifalicia, mosira-se descabida e
excessiva para a demonstracdo da qualificacdo econdémico-financeira, pois
exorbifa o art. 31, I, da Llein. 8.665/93, que fdo-somente exige balanco patrimonial
na forma da lei, a qual, por sua vez, também ndo determina especificamente o

regisfro do balanco na Junfa Comercial, como é o caso da empresa vencedora.

Desse modo, o documento apresentado pela recorrente era mais
do que suficiente para comprovar a idoneidade econdmico-financeira da
vencedora, conslifuindo o regisfro do balanco em exigéncia ndo essencial e
inocua até para garantir autenticidade das informacées, visto que as cerfiddes

apresentadas fambém gozam de fé publica. [...]
[.../DA INABILITACAO DA EMPRESA ROSACLIN

Como se observa do edital de licitagdo, esse visava a confrafacdo
de pessoaq juridica para prestagdo de servico de fonoaudiologia, psicologia e
fisioterapia. [
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Conforme arfigos 27 e segquintes da lei 8.666/93, a habilita¢cdo juridica
implica a parficipagcdo de empresas cuja o nexo causal enfre o objeto social

estefa presente no conirato sociai.

Todavia, a empresa ROSACLIN ROSIMEIRE TANGANEL! vencedora do
cerfame diante da inabilifacdo dessa recomente, ndo poderia fer sido habilitada
pelo n. Pregoeiro, porquanfo, a mesma SO pode exercer a afividade de

fisioterapia, conforme se observa-se da sua CNAE abaixo colacionada. [...]

[...] Observa-se que seu carido CNPJ ndo fazer qualquer mengdo ao
servico de fonoaudiologia e psicologia, portanfo ndo atende o objefo social da
empresa.

Ora r. Pregoeiro, como uma empresa que é habllifada fdo-somente
para o exercicio de fisioterapia, poderd prestar o servico de psicologia e

fonoaudiologia ao ente municipal?

Logo, a empresa vencedora esta incorrendo em atifude inidénea
ao ofertar servico fora de seu objeto social. [...]

[...] Lembramos ainda que o objefo do confrafo social da empresa
Rosaclin é exclusivamente a prestacdo de servico na drea de fisioterapia, ndo

englobando oulfras dreas afins.

Advertimos, que as afividades da empresa, as quais ela tem
permissdo de exercer sGo exatamente aquelas previstas no Objefo de seu
Confrato Social, conforme previsto no art. 997, inciso Il do Cddigo Civil.

Nesse sentido, o objefo social da empresa Rosaclin é incompalivel

com a prestacao de servico na drea de fonoaudiologia e psicologia. [...]
[...] DO PEDIDO

Assim, diante de fudo ora exposto, a recomrente requer se digne
Vossa Exceléncia, a conhecer as razdes do presente recurso adminisirativo,
dando-lhe provimento, culminando assim com a anulacdo da decisGo em
apreco, declarando-se a recorrente habilitada para prosseguir no pleito, bem
como, reconsiderar a decisGo que declarou a habilifacdo da licitante ROSACLIN
ROSIMEIRE TANGANELI, cormo medida da mais fransparente justica. [...]

Diante das RAZOES apresentadas, seguindo o rito processual, em submissd@o ao principio do

contfraditério e da ampla defesa assegurado pelo artigo 5°, inciso LV da Constituic&o Federal/88, foi
concedido prazo para apresentagdo das contrarrazdes, onde a empresa ROSEMEIRE TANGANELI LTDA -
ROSACLIN, inscrita no CNPJ n°. 39.971.313/0001-22 ora denominada Recorrida expde suas manifestacdes

conforme segue:
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[...] Conforme se verifica por simples leifura do Conlrato Social da
empresa, a sua cldusula segunda fraz a atividade da sociedade empresarial,
constando a prestacdo de servicos em Fisioterapia, sendo fotalmente compativel
e perfinente ao objefo licitado.

Assim, ndo merece prosperar a alegagdo de auséncia de CNAE
compativel, visto que a empresa RECORRIDA cumpriu na infegra as exigéncias
do edital, portanto, qualquer vedagcdo posterior para restringir a participagdo da
licitante estaria ferindo o principio da competitividade. Nao obstante isso, a
descricdo da afividade no confrafo social ou CNAE da empresa ndo pode se
constituir numa amarra para a prdtica dos atos pela pessoa juridica. No caso, o
que deve ser averiguado € se a natureza juridica da pessoa juridica permife a
prdtica da atividade, ou ndo. Note-se que, ainda que o edital exige ramo de
atividade compativel com o objefo licitado como condigcdo de habilifagcao,
requisito este devidamente cumprido pela RECORRIDA, ademais, tal disposicdo
foi inferpretada de forma correta por esfe Pregoeiro, de modo que possibilifou
ampliar a compelitividade do cerfame, que € o fim de foda licitagdo, sem deixar

de atentar para a comprovagdo apresentada pela RECORRIDA. |[...]

[...] Ora, ilusfre pregoeiro, certo é que se a Recorrente fivesse feifo
meflhor leitura e andlise dos documentos de habilitagdo da Recorrida, feria
percebido a sua fotal conformidade com o Edital e com a legislagdo e
descabimento de seu recurso, poupando o fempo de Vossa Senhoria ao invés de
interpor recurso meramente profelatdrio com o nitido cardfer de afrasar
injustificadamente o andamento regular do cerfame, até porque o edital foi claro
no focante aos documentos e condicoes estabelecidas para parficipacdo no
cerfame, ocorre que, a Recorrente ndo observou o ifem £.4.43 vez que
apresenfou o balanco pafrimonial de abertura sem regisfro na junta comercial,
portanto, fol inabilitada pelo I. Pregoeiro.|...]

[...] Nofa-se que a previsdo do edital é condigdo para que a
Recorrenfe seja habilitada no referido pregdo presencial, ocorre que por uma
inobservancia dos responsaveis que ndo se atentaram as exigéncias previstas no
edital. Oufrossim, ndo é plausivel argumentar excesso de formalidade, fendo em
vista que cumprir as condigcdes estabelecidas pelo edital e em conformidade
com a legislago vigente ndo frata-se de excesso de formalidade, a lef decorre
nesses casos para que exista uma forma para efefuar os processos em que a
administragdo publica precisa confratar pessoas juridicas de direito privado para

efefuar servicos. [...]

[...] Impende informar que o critério objelivo foi indicado no ifem

2.4.4.3, e, a Recorida cumpriv todos os critérios indicados pelo respeclivo drgdo
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Julgador de sua proposfa, assim ndo hd de prosperar a alegacdo da recomente
de que a Recorrida seria indbil, assim veja-se.

9.4.4.3. Sociedade criada no exercicio em curso

1) Copia do Balangco de Abertura, devidamente regisfrado ou
autenticado pela Junta Comercial da sede ou do domicilio da licitante inclusive
confendo o carimbo e a assinafura do representante legal da empresa e do
contador com seu respectivo n®. Do CRC (Conselho Regional de Contabilidade).

]

[...] Portanto, requer-se desde jd o indeferimento, em sua integra do
recurso proposto pela recorrente, haja vista a inexisténcia de relevéncia nas

alegacées propostas.

Assim verifica se que a infencdo da Recorrente fem nitido cardfer
profelatcrio com o intuito de tumulfuar o regular andamento do processo

licitatorio, com argumentos infundados. [...]
[...] DO PEDIDO

Anfe o exposto, em esfrifa observdncia aos principios da legalidade

e vinculacao ao insfrumenfo convocaidrio, requer:

QUE NEGUE PROVIMENTO ao recurso apresenfado, mantendo-se
integralmente a decisdo proferida na sessdo publica do Pregdo que a declarou

vencedora e habilifada, dando assim prosseguimento nas demais fases. [...]

@] teor completo do recurso encontra-se disponivel no site
http://www . varzeagrande.mt.gov.br/arquivos/100/3965

Cumpre registrar, antes de adentrar a andlise dos tépicos aventados pela recorrente, que
todo ato administrativo deve atender, entre outros Principios, o da Legalidade, da Razoabilidade, da
Moralidade, da Igualdade e o da Motivagdo, sendo de relevo consignar que, em sede de licitacdo, todos
os atos da Administragdo devem sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculagdo
ao Instrumento Convocatério e da Legalidade, consoante com a Lei artigo 4° do Decreto no. 3555/ 2000
que dispoe:

"Art.4°. A licifacGo na modalidade de pregdo é juridicamente
condicionada aos principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, do probidade administrativa, da
vinculagdo ao insfrumento convocaftdrio, do julgamento objefivo, bem assim aos
principios correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
compelifividade, justo preco, selefividade e comparacdo objefiva das
propostas".
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A Leide licitagdes preleciona que tanto a Administrac@o Publica como os interessados ficam
obrigados & observéncia dos termos e condicdes previstos no Ato convocatério, que por sua vez, é claro
ac elencar os requisitos necessdrios para que o licitante comprove estar apta a confratar com esta
administracdo.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pelas RECORRENTES, de acordo com
a legislagdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais cormrelatos, exponho abaixo as
medidas adotadas e as ponderagdes formuladas que estdo a fundamentar a decis@o final.

Considerando os argumentos expostos, obser/a-se que a manifestacdo darecormrente indica
de forma particular, as razdes motivadoras de sua insurgéncia, hipotese em que ndo hd elementos
suficientes capazes de comprovar a tese sustentada pela recorrente, mostrando-se prejudicada no
sentido de modificar a decisGo adotada por este pregoeiro.

Pois bem, entendemos que a Administrac&do tem a discricionariedade para definir o objeto
da licitacGo as suas especificidades, definir qual o critério de julgamento que serd atribuido a
determinado edital, e a OBRIGACAQ de exigir consignar em seus editais a apresentacdo de documentos
necessdrios a comprovagdo de aptiddo Juridica, Técnica, Fiscal e Financeira, conforme delineado pela
lei N° 10.520, de 17 de Julho de 2002, Decreto Federal N° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, Decreto
Municipal N° 09/2010 e suas alteracdes e Lei Complementar N° 123 de 14 de dezembro de 2006, LC N°
147/2014 e subsidiariamente pela Lei N° 8.666/93 & sucs alteracoes.

Compete ainda ao agente administrativo cumprir as normas consignadas em edital
amparado pela legislacdo pertinente com vistas a preservar o interesse publico, em consondncia com os
principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela Constituicdo federal de 1988,

concomitante as exigéncias da legislagdo especifica.
I. QUANTO AO PEDIDO DE REFORMA DA DECISAO QUE INABILITOU A RECORRENTE

E imperioso destacar que, a apresentagdo do balango de abertura ndo constitui nenhuma
legalidade, uma vez que, o Balango Patrimonial das empresas, sé é exigido por lei, apds o fim do exercicio
anterior, conforme disposto na Lei 6.404/76, Lei das S.A. e, de forma mais especifica ainda no art. 1.078,
inciso | do Cédigo Civil, que determina o prazo de até o qguarto més do ano seguinte para apresentacdo
do balancgo.

Assim, empresas recém constituidas, as quais possuem menos de um ano de existéncia ndo
poderiam de forma alguma apresentar o Balanco Patrimonial, em seu primeiro ano, visto que, justamente
por ser seu primeiro ano de existéncia, ndo haveria ano anterior para que fosse possivel haver
subsequéncia temporal anual.

Diante disso, a Unica alternativa para que empresas novas ndo sejam dlijadas de
participarem de licitagdes & a apresentacdo do Balango de Abertura, j& tendo o douto Supremo Tribunal
Federal se manifestado quanto a possibilidade de apresentagdo do mesmo:

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. CONCORRENCIA PUBLICA. PRESTA CAO DFE
SERVICOS MEDICOS DE EMERGENCIA. AEROPORTO. CAPACIDADE ECONOMICO-
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FINANCEIRA.  SOCIEDADE CONSTITUIDA HA MENOS DE | (UM]  ANO.
PRESCINDIBILIDADE DOS DEMONSTRATIVOS CONTABEIS REFERENTES AO ULTIMO
EXERCICIO FINANCEIRO. AFERICAO POR MEIO DE OUTROS DOCUMENTOS.
POSSIBILIDADE. CAPACIDADE TECNICA. CERTIFICADOS EM NOME DA EQUIPE
TECNICA. ATENDIMENTO AO EDITAL. 1. Tratando-se de sociedade constitvida hd
menos de um ano e ndo havendo qualquer exigéncia legal a respeifo do fempo
minimo de consfifuicdo da pessoa juridica para parficipar da concorréncia
publica, ndo se concebe condicionar a comprovacdo da idoneidade financeira
a apresenfagdo dos demonsirativos conidbeis do ulfimo exercicio financeiro,
sendo possivel demonsird-la por oufros documentos, a exemplo da exibicdo do
balango de aberfura. 4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido. (STJ
- REsp: XXXXX RJ XXXXX/XXXXX-5, Relator: Ministro MAURQO CAMPBELL MARQUES,

Data de Julgamento: 09/06/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagcéo. DJe
01/07/2015)

Dessa forma, a interpretac@o correta que se exirai € que o balango de abertura para
licitagdo é aceito a partir do principio da razoabilidade, uma vez que as empresas novas, teoricamente,
nd&o poderiam participar das licitacdes.

O mesmo entendimento possui o douto Tribunal de Contas da Unidio, j& tendo se manifestado
acerca da impossibilidade do edital conter cldusulas que restrinjam o cardter competitivo do certame,
limitando as empresas somente & apresentagdo do Balanco Patrimoenial, possibilitando assim que, as
sociedades recentemente constituidas participem do certame mediante apresentacdo do balanco de
abertura, sendo vejamos:

‘Licitante que iniciou as afividades no exercicio em que se realizar a licitacdo
poderad apresentar balango de abertura.” (Manual de Licitagdes e Contratos do
TCU, 4a edicdo fl. 440)

Destaque-se a lig@o doutrinaria do renomado professor Marcal Justen Filho:

No substitufivo do senado, previa-se a possibilidade de apresenfacdo do
‘balan¢o de aberfura’, o que supunha que a empresa comparecesse a Licitagcdo
ainda no curso do primeiro exercicio de sua existéncia. Embora suprimida tal

previsdo do texfo final da lei, ndo ha empecitho a que fal ocorra.

E que a exigéncia de demonstracées financeiras do exercicio anterior ndo pode
ser interpretada como exigéncia de atuacdo hd mais de um ano. Se fivesse tal
significagcdo, estaria sendo infroduzido mais um quesito de habilitacdo, no dmbito
femporal.,

A lei ndo disciplina prazos minimos de existéncia de uma sociedade para ser
conlfratada pelo estado. Logo, empresas recém-constifuidas, se preencherem os

demais requisifos de habilifacdo (inclusive e especialmente os de natureza
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técnica). ndo podem ser excluidas através de aplicacdo extensiva de requisitos

relacionados com a capacidade econémico-financeira.

Ademais disso, a regra poderia importar resulfado  absolutamente
despropositado. Suponham-se duas socledades, uma constituida a 20 de
dezembro de um ano e oufra a 1° de janeiro do ano seguinte. Se fosse
indispensavel, para participar da licitacdo, apresentar o balanco do exercicio
anfterior, ter-se-ia de convir com que a primeira poderia competir e a segunda
ndo. E que aquela levantaria o balanco entre os dias 20 e 31 de dezembro de um
ano e a oulra ndo o faria. Llogo, a diferenca de alguns dias determinaria a
possibilidade de participagdo. Nao hd insurgéncia contra essa circunstancia. é
perfeitamente possivel que a diferenca de alguns dias seja eleita pela lei como
crifério de parficipacdo. O problema reside em que, no caso, fratava-se de
avaliar a capacitacdo econdémico financeira. E, para fal fim, a diferenca de dias

é irelevante.

Por isso, as socledades constituidas no curso do proprio exercicio podem
participar da licitacdo, mediante exibicdo do balanco de aberfura (Comenidrios
a lef de licitagées e Contratos administrafivos. 10° edicdo, SGo Paulo: Dialética,
2004, pag. 337).

Nesse sentido, embora seja perfeitamente cabivel a aceitagcdo do Balanco de aberturg,
entende-se que a forma de apresentacdo exigivel na forma da lei, deve revestir-se de formalidades

extrinsecas, que compreendem:

¢ Indicagdo do niumero das pdaginas e numero do livro onde estdo inscritos o
balango patrimonial e a DRE (Demonstragde do Resultado do Exercicio) no

Livro Didrio. Além do acompanhamento do respectivo Termo de Abertura e

Termo de Encerramento do mesmo;

e Assinatura do contador e do ftitular ou representante legal da empresa no

balanco patrimonial e DRE (pode ser feita digitalmente);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério (devidamente carimbado,

com etiqueta, chancela da Junta Comercial ou cédigo de registro);
e Demonstragdo da escriturag&o Contdbil/Fiscal/Pessoal regular;

e Aposic@o da etiqueta DHP Eletrénica do contador a fim de comprovar a
habilitagGo do profissional, bem como sua situag@o regular perante o seu
Conselho Regional de Contabilidade.

Tais exigéncias tem por fundamentado na Lei n° 8.934, DF 18 DE NOVEMBRO DE 1994, LEI N°
8.541, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1992, §2°do art. 1.184 da Lei 10.406/02: Art. 1.180, Lei 10.406/02; art. 177 da
lei 6.404/76 e Art. § do ITG 2000(R1). além da INSTRUCAO NORMATIVA DREI/SGD/ME N° 82, DE 19 DE
FEVEREIRO DE 202] e acrescentando o recibo de entrega quando tratar-se do Sistema PiUblico de
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Escrituragdo Digital - SPED, conforme DECRETO 8.683/2016 que dltera a redacéo do art. 78-A do Decreto
no 1.800/94, e estabelece que a autenticagdo dos livros contdbeis das empresas poderd ser feita por
meio do Sped, mediante a apresentacdo, ou seja, com a transmissdo da Escrituragdo Contdbil Digital
(ECD).

Com base no exposto acima, verifica-se que a exigéncia de registro, na forma legal, do
balango patrimonial e demais demonstracdes contdbeis, foge da esfera da mera formalidade e se figura
como requisito necessario para sua utilizag@o como ferramenta de andlise da capacidade financeira da
empresa licitante suportar a execugdo confratual nos moldes definidos pela administragdo publica.

Ademais, sua observancia deriva de expressa imposicdo legal e disposicdo editalicia ndo impugnada.

No caso em andlise, conforme condi¢cdo reconhecida pela propria recorrente, a mesma
apresentou o “balanco de aberfura sem registro na Junta Comercial”, em desacordo com a exigéncia
editalicia estabelecida pelo item 9.4.4.3.1)

9.4.4.3. Sociedade criada no exercicio em curso

1) Coépia do Balango de Abertura, devidamente registrado ou autenticado pela
Junta Comercial da sede ou do domicilio da licitante inclusive contendo o
carimbo e a assinatura do representante legal da empresa e do contador com

seu respectivo n®. Do CRC (Conselho Regional de Contabilidade). (grifo nosso)

Observe que o documento que a Recorrente alega ser suficiente, apds apuragdo, de fato
ndo atende as exigéncias do edital, entendemos que a recorrente de fato violou regra condicionada
conforme jfem 9.4.4.3. 1) subsidiada pelo art. 4° Xl da lei 10.520/02e art. 31, Il da lei 8.666/93.

Considerando todo o exposto, o favorecimento quanto a argumentagdoe da Recorrente
ofende o principio da isonomia quanto aos demais participantes que, respeitaram as regras editalicias e
apresentaram seus documentos conforme normativas que regem sua forma de apresentagdo, ficando
nitida a inobservancia quanto a apresentacdo do Balango patrimonial e demonstragcdes contdbeis do
Ultimo exercicio social na forma da lei.

Vale frisar o entendimento do Manual Licitagdes & Contratos - Orientagdes e Jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido, 4¢ edicdo, pagina 469;

“licitante que deixar de fornecer, denfro do envelope de habilitacdo, quaisquer
documentos exigidos ou apresentd-los em desacordo como estabelecido no afo

convocaldrio ou com irregularidades serd considerado inabilitado.” (Grifo Nosso)
Remetendo-se ao Acdrddio do TCU 2345/2009 Plendrio, temos a seguinte:

“Ndo pode a AdminisfragcGo descumprir as normas e condicées do edital, ao qual

se acha estrifamenfte vinculada, nos fermos do arf. 41 da Lei no 8.666/1993."

Trata-se de exigéncia legal, devidamente condicionada pelo edital, assim, este deverd ser
rigorosamente observado pelo pregoeiro, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao ato

convocatédrio. Dessa forma, tendo o licitante apresentado a documentagdo em desconformidade com
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o estabelecido, descumprindo as exigéncias editalicias, entende-se, em regra, pela inabilitagGo desse
licitante.

Logo, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério deve ser mantido, na medida
em gue vincula ndo sé a Administragdo, como também os administrados as regras nele estipuladas. Nesse
sentido o STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinafura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a inexisténcia do
documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculagdo ao insfrumento
convocaflério e do julgamento objetivo, a desclassificagdo do licifanfe que nao
observou exigéncia prescrifa no edifal de concorréncia. 3. A observdancia ao
principio constitucional da preponderéncia da proposta mais vantafosa para o
Poder Publico se dé mediante o colefo das propostas vdlidas apresenfadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo a oferfa eivada de
nulidade. 4. £ imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-the o cumprimento da

obrigacdo a que se sujeifou. 5. Negado provimenio ao recurso.

Como se vé, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, ao mesmo tempo em
que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observéncia dos principios da igualdade,
impessodlidade, publicidade, moralidade e probidode administrativa, preceitua que o julgamento das
propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de perpetuacdo de tal vinculagdo durante toda a execug¢do do contrato.

Cientes que o descumprimento das exigéncias ou desprezo pelas condigoes estabelecidas
pelo edital em detrimento da Recorrente, ofende a isonomia aos demais participantes que, respeitaram
as regras editalicias, e apresentaram seus documentos e propostas conforme exigéncias e normativas que
regem sua forma de apresentac¢do.

. QUANTO AO PEDIDO DE INABILITAGAO DA EMPRESA ROSACLIN MESMA SO PODE EXERCER A ATIVIDADE
DE FISIOTERAPIA, CONFORME SE OBSERVA NO SEU CNAE.

Esclarecemos aqui, que o subitem 5.1 do edital, exige que o objeto social seja pertinente e
compativel e nGo exato ao objeto licitado. Nesse sentido, os requisitos de participacdo e habilitagdo
exigidos est@o dentro dos limites regrados na Lei 8.666/93, sendo que esta ndo faz qualquer exigéncia de
que o objeto social da empresa seja idéntico ao objeto da licitagdo.

Relevante registrar que o CNAE ndo deve, sozinho, constituir motivo para a inabilitagcdo em
processo licitatério, havendo outros meios de comprovacdo da similaridade e compatibilidade do ramo

de atuagdo da empresa com o objeto da licitagdo.
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Caso assim fosse, estar-se-ia restringindo a participagdo de empresas aptas a cumprirem

com a execugdo do servigo pretendido, impedindo a busca pela proposta mais vantajosa para a

Administragdo Publica. Deste modo, as empresas gque executam servigos semelhantes ao objeto licitado

podem participar da licitagdo, desde que atendidas as exigéncias de classificagdo e habilitago

contidas no instrumento convocatdrio

Sobre o assunto, interessante citar o posicionamento de Joel de Menezes Niebuhr:

[...] ALein®8.666/923. pelo menos no que fange a habilitacdo juridica, ndo exige
que o documento constifufivo preveja expressamente que o licifante se dedique
especificadamente a afividade correspondente ao objefo da licitacdo. No
entanfo, as pessoas juridicas ndo devem atuar em alividades estranhas ao seu
objeto social, gue sejam incompativeis com ele. Tanto isso é verdade que o inciso
Il do paragrafo dnico do art. 1.015 do Codigo Civil enuncia que o excesso por
parte dos adminisfradores das sociedades simples pode ser oposfo a terceiros se
ocorrer operacdo evidentemente esfranha aos negocios da sociedade.

A Administracdo deve verificar apenas se as alividades desempenhadas pelos
licitantes como dispostas em seus documenios consfifufivos sdo compativeis, em
linha geral, com o objefo da licitagcdo. Licitante deve ser inabilifado apenas se
houver incompatibilidade. Repita-se que o documento consfifufivo ndo precisa
dispor expressa e especificamente sobre o objeto da licifacdo. (NIEBUHR, 2011, p.
372.) (Grifo Nosso)

Para ratificar tal entendimento o Tribunal de Contas da Unido, adotou a seguinte decisdo sobre a matéria

conforme Acorddo 571/2006 - Segunda Camara:

11. No que fange @ quesido de o objelo social ser incompativel com a afividade
de fransporfe de pessoas, verifico uma preocupacdo exacerbada por parfe dos
gesfores ao adofar a decisdo de inabilitar a empresa. A administracco procurou
confratar uma prestadora de servicos devidamente habilitada para o exercicio
dos servicos terceinizados e, ao constatar que o objeto social da empresa Egel,
na época da licitagdo, era 'locacdo de veiculos; locacdo de equipamentos;
coleta, enfrega e fransporte temresire de documenios e/ou materiais', vislumbrou

que ndo estava incluida a possibilidade do fransporfe de pessoas.

12. De fafo, nGo esta expressamente consignado no conirato social o servico de
fransporfe de pessoas almejado pela CNEN. Porém, constam dos aufos frés
atestados de capacidade técnica apresentados pela Egel que comprovam a

prestacdo dos servigos desefados para frés distintas pessoas juridicas de direifo
publico.

13. Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o

desempenho de cerla alividade, ndo seria razodvel exigir que ela tenha
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defalhado o seu objefo social a ponfo de prever expressamentfe fodas as

subalividades complementares a afividade principal. (Grifo Nosso)

Reforcando o entendimento exarado através do Acérddo 466/2014 - Primeira Camara -

Relator: Ministro Benjamin Zymler, in verbis:

Enunciado: Se uma empresa apresenia experiéncia adequada e suficiente para
o desempenho de cerfa afividade, ndo € razodvel exigir que ela detalhe o seu
objefo social a ponto de prever expressamente fodas as subafividades

complementares a afividade principal.

Em arremate, frazemos JULGAMENTO SINGULAR N°042//JM/2020 Conselheira Inferina
JAQUELINE JACOBSEN MARQUES

"Ao meu ver, a Adminisfracdo deve fazer exigéncias na habilitagcdo do licitanfe
para preservar o inferesse publico, enfretanto, ndo deve ulfrapassar as barreiras

do necessdrio, sob pena de comprometer a compelicdo.

Desse modo, vele ressalfar que o pregoeiro ndo poderia afimar a capacidade
da represenfante para desempenhar o objelo licitado, por meio da andlise do

objefo social da empresa.

A capacidade deve ser aferida na andlise dos documentos de habilitacdo da

capacitacdo técnica, seguindo o disposto no artigo 30, da Lei 8.666/1993.

Analisando as normas vigenfes, verifico que néo hd na lei de licitacées e nem
no ordenamento juridico do Brasil a exigéncia de que o objefo social da empresa

contemple exatamente ao que esfd sendo prefendido pela Administrac@o.

A Unica exigéncia é que a empresa demonsire estar devidamente cadastrada
na esfera pertinenfe, com seus afos consfifutivos regisirados, que é a habilitacdo

Juridica, o que ndo se confunde com a capacitagdo técnica.

Sem duvida alguma é ilegal o impedimento @ parficipagdo de licitantes com
base apenas em divergéncia enfre as afividades descrifas em seuv Conirafo
Social, ov mesmo no sev Cadasfro junfo a Receifa Federal, com o objefo da

licitagdo.

Entendo que aquelas empresas vencedoras no cerfame e que estejam
legalmente consfifuidas nos fermos da lei, com seus afos constitufivos registrados
na junfa comercial, podem confratar com a Adminisiragcdo Publica em geral. *
(Grifo Nosso)

Portanto, como se verifica a discuss@o sobre o objeto social e o escopo da licitacdo,
enconirasse superada, na qual prevalece a tese citada acima. NGo hd previsdo em nosso ordenamento
juridico do principic da especidlidade da personalidade juridica, bastando para o

e
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credenciamento/habilitagdo juridica apenas o preenchimento dos requisitos do artigo 28, da Lei
8.666/1993.

O entendimento adotado por este pregoeiro, é consubstanciado pelo principio da
razoabilidade, uma vez que, para participar de um certame, a empresa licitante deverd apenas

demonstrar compatibilidade do objeto social da empresa com o objeto licitado.

Deste modo, com base nos fundamentos exposios, resta claro que, salvo em situacdo
excepcional devidamente prevista no edital, a exigéncia de comprovagéo de execucdo de objeto
exatamente igual ao objeto licitado & incongruente, podendo ainda, resultar na exclusd@o de potenciais
licitantes que possuem condigdes para o atendimenio & necessidade da Administragdo PUblica,
confrariando o previsto no inciso XXI, do art. 37, da Constituicdo de 1988.

Logo, verifica-se que as exigéncias relativas ao objeto similar e compativel, possuem,
portanto, amparo legal e ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o cardter competitivo
do certame, devendo t&o somente, constituir garantia minima suficiente de que o licitante detenha

capacidade de cumprir com as obrigagdes que assumird, em caso de contratagdo.

Portanto, como demonstrado, ndo assiste razéo a Recorrente ao alegar aincompatibilidade

do objeto constante no contrato social apresentado pela Recorrida.

Diante dos fatos apresentados pela recorrente constata-se a insuficiéncia de argumentos

para desconstituir os fundamentos da deciso proferida pelo pregoeiro, pois restou claro que arecorente
violou o principio da vinculag&o ao instrumento convocatério ao descumprir os condicionantes elencados
na ata do Pregdo Presencial n® 17/2022.

Logo, em gue pese os argumentos apresentados pela recorrente, NAO HA como privilegiar
a recondugdo da licitante a condigdo de habilitada e vencedora do certame, dada insuficiéncia de

argumentos capazes para desconstituir os fundamentos da decis@o proferida pelo pregoeiro.

Sabedora de que qualquer conduta alheia, além de claro confronto com o principio da
vinculag@o ao instrumento convocatério, infringiria frontalmente também o Principio da Isonomia, e

julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 32, caput e Art. 41 da Lei no. 8.666/93:

Art. 3° A licifagcdo destina-se a garantir a observéncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
adminisfragdoe e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do

Julgamento objetivo e dos que Ihes sdo cormrelatos.

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
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Ademais, todas as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatdrio, estdo em

perfeita consondncia com o que manda a lei, tendo sido observada a submissGo aos principios da

Legalidade, da Razoabilidade, proporcionalidade, Celeridade e Eficiéncia e economicidade.

ARIE Ao T ~F AR sin Al Ha ch S

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria N° 112/2021, no uso de suas atribuigdes legais
com obediéncia alei N° 10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal N° 10.024, DE 20 de Setembro
de 2019, Decretos Municipais N° 09/2010 alterado pelo Decreto Municipal N° 54 de 13 de setembro de
2019 e gue regulamenta o SRP, Lei Complementar N° 123 de 14 de dezembro de 2006, LC N° 147/2014 e
subsidiariamente pela Lei N° 8.666/93 e suas dlteracdes, INFORMA que, em referéncia aos fatos

apresentados e da andilise reclizada nas razdes e tudo o mais que consta dos autos, DECIDO:

RECEBER o recurso da licitante MEZZA CLIN - FONOAUDIOLOGIA E ESPACO INTEGRADO
MULTIDISCIPLINAR LTDA e no mérito DECIDO pelo NAO PROVIMENTO, de acordo com os motivos

explanados.

MANTER a decisGo anteriormente proferida que declarou a empresa ROSEMEIRE TANGANELI
LTDA - ROSACLIN pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n® 39.971.313/0001-22 HABILITADA
e VENCEDORA do Pregdo Presencial 17/2022, de acordo com os motivos explanados.

CONVOCO a licitante a apresentar proposta realinnada ao lance final conforme resultado

consighado em ata de sess@o publica.

Essa € a posicdo adotada pelo Pregoeiro, diante disso, encaminha-se o presente &

autoridade superior para andlise e posterior decis@o, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdarzea Grande - MT, 07 de novembro de 2022.

o ) -
\:{l‘ . dﬁj E)'Tt‘v'“:/’{"/
Carlino Agostinho
Pregoeiro

Port.254/2022/SAD-VG
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