JACQUELINE DE
PAULA BARBOSA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS

A SRA. PREGOEIRA DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT

Ref.: EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 07/2024
PROC. ADM. N© 947606/2024

JACQUELINE DE PAULA BARBOSA SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
inscrita no CNPJ sob o n° 18.985.386/0001-01, com endereco a Rua Fernandes
Tourinho, n® 999, sala 202, Belo Horizonte/MG, vem, por intermédio de sua
representante legal, com fulcro nas disposicoes da Lei Federal 14.133/2021 e do Edital
referenciado, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

face a decisdo que a inabilitou do certame, bem como em face da decisdo
que habilitou e declarou vencedora a OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES
SOCIEDADE DE ADVOGADOS, nos termos que passa a demonstrar.

I. DA TEMPESTIVIDADE

Conforme registrado em ata, o prazo para apresentacao do recurso é de 3
(trés) dias Uteis, contado da data de intimacdo ou de lavratura da ata, conforme
determina o art. 165, I, da Lei Federal 14.133/2021, e que no presente caso ocorreu
em 27/06/2024. Assim, verifica-se o inicio do prazo em 28/06/2024, o qual findara,
portanto, em 02/07/2024. Apresentado até esta data, é tempestivo o recurso,

devendo ser conhecido e provido, pelo que se segue.

II. DO PROCESSO LICITATORIO
Trata-se de licitacao deflagrada pela Prefeitura Municipal de Varzea
Grande/MT, que tem por objetivo o “Registro de precos para futura e eventual
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contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de assessoria
tributaria operacional, objetivando a identificacdo, apuracdo, constituicdo e
recuperacdo de créditos tributarios e tributos de responsabilidade do municipio, com
acdo planejada e transparente para atender a Prefeitura Municipal De Varzea Grande”.
Aberta a disputa e encerrada a etapa de lances, foi suspenso o certame
para analise da documentacao da ora Recorrente.
Retomado o procedimento, foi informada a inabilitagao da ora Recorrente,

por terem sido identificadas as seguintes inconsisténcias:

1) Nao foi apresentado a certidao exigida no item 14.3.1, “e”;

2) Nao foi apresentado a comprovacao de especializacdo em
Gestao Publica da profissional apresentada para cumprimento do
item 14.5.1, "b”, “1” e, ainda, o contrato de prestacao de trabalho
da mesma para cumprimento do item 14.5.1, “b”, “I"” esta vencido;
3) Nao foi apresentado o registro na OAB para cumprimento do
item 14.5.1, “b”, “II";

4) O contrato de prestacao de trabalho da profissional referente
ao item 14.5.1, “b”, “II1", exigido no item 14.5.1, “c”, “I” encontra-
se vencido, e também ndo estd com ambas assinaturas com
reconhecimento de firma conforme exigido no item 14.5.1, “c”,
“1”.

Na mesma data (06/06/2024), foi informado que foi realizada a analise dos
documentos da sociedade OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES SOCIEDADE DE
ADVOGADOQOS, ora Recorrida, tendo sido constatado que todos os documentos e
certidOes apresentadas estavam em conformidade com Edital.

Ainda, foi agendada a prova de conceito para o dia 13/06/2024, data em
que a Recorrida foi declarada habilitada e vencedora do certame.

A sessdo publica foi retomada em 27/06/2024, data em que a Recorrente

manifestou intengdo de recorrer. Passa agora a apresentar suas razoes recursais.
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III. DOS FUNDAMENTOS PARA A INABILITACAO DA SOCIEDADE
RECORRIDA
a. DA FALTA DE COMPROVAGAO DA QUALIFICACAO TECNICA

O Edital prevé (item 14.5.1, “b") que para fins de qualificacdo técnica, o
licitante devera comprovar que possui vinculo com, no minimo:

I. Um economista especializado em gestdo publica, devidamente inscrito
no 6rgao competente.

II. Além de um advogado com especializacdo em Direito Tributario.

III. Um advogado com especializagdo em Gestdo Publica.

IV. Um profissional formado em Sistema de Informagao.

V. Um contador com especializacdo e MBA.

Os profissionais apresentados pela Recorrida foram: 1) Gustavo de Castro
Patricio — Bacharel em Ciéncias Econdmicas (Economia) e Mestre em Administracao;
2) Marilaine Tavares Barbosa Da Costa — Bacharel em Ciéncias Contabeis
(Contabilidade); 3) Ruan Phillippi Rodrigues Sanches — Bacharel em Ciéncias
Contabeis (Contabilidade) e MBA em Gestdo Financeira e Controladoria; 4) Gabriel
Eustaquio Machado Delgado — Bacharel em Sistema de Informacdo e Pés-Graduacao
Lato Sensu em Direito Publico; 5) Warley Rodrigues Pereira — Bacharel em Direito;
Pos-Graduacao Lato Sensu em Direito Publico e Pés-Graduacao Lato Sensu em Gestao
Publica; 6) Raphaella Sena Bruno — Bacharel em Direito.

O Profissional Warley atende ao subitem III do Edital. O profissional
Gabriel atende o subitem IV. O profissional Rhuan atende ao subitem V.
Contudo, os subitens I e II NAO FORAM DEVIDAMENTE COMPROVADOS
pelos demais profissionais indicados pela Recorrida.

Os subitens I e II exigem, respectivamente, um economista
especializado em gestao publica, devidamente inscrito no érgao competente e um
advogado com especializacdao em Direito Tributario.

O Economista apresentado, Sr. Gustavo, nao comprovou

especializacdao em gestdo publica, vez que possui mestrado em Administracao.
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Para além desse documento, depreende-se que foi apresentado também um

certificado estrangeiro, vejamos:

Embora se trate, aparentemente, de uma especializacao, esse certificado
ndo possui validade para os fins da licitacao, considerando que nao foi observado o
disposto no art. 67, §4° da Lei Federal 14.133/2021, que determina que “ Serdo aceitos

atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
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acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a

inidoneidade da entidade emissora”.

No presente caso, o certificado nao foi apresentado com traducao para o
portugués, razdo pela qual NAO PODE SER ADMITIDO, por expressa previs3o da
Lei de Licitagoes.

Em relacdo ao advogado com especializacao em Direito Tributario, tem-se
que nenhum dos advogados relacionados possui essa especializagao.

Em relagdo a profissional Raphaella Sena, verifica-se que foi apresentado
certificado de curso de curta duracdao e participagdo em Congresso de Direito
Tributario, que notadamente nao equivalem a uma especializagao e, portanto,
ndo se prestam para comprovar a exigéncia editalicia.

Como se V€, de forma INCONTESTE, e em sentido contrario a andlise da
Comissdo de Licitacdo, a documentacdo da Recorrida NAO ATENDE PLENAMENTE
AS EXIGENCIAS DO EDITAL. A equipe técnica apresentada ndo preenche os
requisitos estabelecidos no instrumento convocatério, razao pela qual referida
sociedade de advogados sequer poderia ter sido habilitada.

Manter a habilitacdo da Recorrida significaria privilegiar uma licitante em
detrimento das demais, representando uma nitida violacao ao principio da igualdade,
além de contrariar os principios da legalidade e vinculacdo ao instrumento
convocatorio, previstos no art. 5° da Lei Federal 14.133/2021, segundo o qual: “Na
aplicacdo desta Lej serdo observados o0s principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da iqualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de funcoes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
Julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).”

Como se sabe, o principio da igualdade garante que todos os participantes

de um processo licitatorio sejam tratados de forma igualitaria, sem privilégios ou
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discriminacao, assegurando assim a competitividade e a transparéncia no tramite da
contratagao publica.

A igualdade implica que as condigcdes de participacao e os critérios de
selecao devem ser objetivos, claros e previamente estabelecidos no edital,
de modo a proporcionar igualdade de oportunidades a todos os
concorrentes. Dessa forma, a Administracdo Publica deve garantir que ndo haja
favorecimento indevido a determinados concorrentes, protegendo assim o interesse
publico e promovendo a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos.

A seu turno, o principio da vinculacdo ao instrumento convocatoério
estabelece que todos os participantes de uma licitacdo devem estar
estritamente subordinados as regras e condicdes estabelecidas no edital,
bem como aos seus anexos e esclarecimentos posteriores, se houver. Ou seja, tanto
a Administracdo Publica quanto os licitantes estdo obrigados a respeitar fielmente as
disposicoes estabelecidas nesses documentos durante todas as fases do procedimento
licitatorio.

Em assim sendo, o Administrador Publico deve se ater ao que foi exigido,
nao extrapolando ou suprimindo os critérios técnicos de analise. Qualquer
desvio ou descumprimento dessas regras pode acarretar na anulagao do processo
licitatorio, visando garantir a lisura e igualdade de condicdes. Nas palavras de Hely
Lopes Meireles:

“A vinculagao ao edital significa que a Administragao e os licitantes ficam
sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento
convocatorio da licitacdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a
documentagao, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se

obrigatodrias para aquela licitacao durante todo o procedimento
e para todos os seus participantes, inclusive para o 6rgao ou
entidade licitadora. Nem se compreenderia que a
Administracao fixasse no edital o modo e a forma de
participacao dos licitantes, bem como as condicoes para a
elaboracao de ofertas, e, no decorrer do procedimento ou na
realizacdo do julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentacdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitacdo, e,
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como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a
Administracdo que o expediu (art. 41)"” (in “Direito Administrativo
Brasileiro, 212 Ed., p. 249. Sao Paulo: Malheiros, 1996). (Grifei)

Perfilha do mesmo entendimento Margal Justen Filho:

"0 instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discriciondria da
Administracdo, que se vincula a seus termos. (...). Ao _descumprir
normas constantes do edital, a Administracdao Publica frustra a
propria razao de ser da licitacao. Viola os principios norteadores
da atividade administrativa, tais como a legalidade, a
moralidade, a isonomia. (...).” (in “*Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos”. 92 Ed., p. 384/385. Sdo Paulo: Dialética,
2002) (Grifei)

Vale registrar também o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido
acerca do tema, a saber:

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE COM
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO. NULIDADE.
DETERMINACAO. CIENCIA. 1. O intuito basilar dos regramentos
que orientam as aquisicoes pela Administracao Publica é a
contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos o0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatodrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. 2. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administracdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adocao de formas
simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
segquranca e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a

protecao das prerrogativas dos administrados (TCU
03266820147, Relator: Bruno Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015)

(Grifei)

Sem embargo, a Recorrida ndao preenche os requisitos de qualificacao

técnica. No entanto, foi habilitada e declarada vencedora. Porém, a decisao esta
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equivocada e deve ser anulada, sob pena de tornar nulo todo o procedimento

licitatdrio, que se revestira de irregularidades insanaveis, portanto, ilegal.

b. DA INEXISTENCIA DE SEDE FISICA OU DOMICILIO FISCAL DA
RECORRIDA

Em consulta ao CNPJ da sociedade Recorrida, consta o seguinte endereco:

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO

R MARIA ALVARENGA MAGALHAES 367 e

CEP BAIRRO/DISTRITO MUNICIPIO UF
33.200-060 CEHTRPL PARK VESPASIANO MG
ENDEREGO ELETRONICO TELEFONE

(31) 8895-4027/ (31) 9601-8360

Ao checar o referido endereco no Google Maps, verifica-se que nao existe

qualquer tipo de instalacao/construcao no local, tratando-se de um lote:
=

R. Maria Alvarenga Magalhaes, 367 -
Caieiras
TN /":’ \ 2N 7N
Rotas Salvar Proxirno  Enviar para oCompartilhar
smartphone

@ R. Maria Alvarenga Magalh&es, 367 - Caieiras,
Vespasiano - MG, 33200-000

Em consulta ao Google Earth, que traz imagens por satélite, é possivel

verificar que até hoje se trata de um loteamento, veja:
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By367 - Caieiras

5

Como se sabe, toda pessoa juridica tem de realizar a sua inscrigdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica para atuar regularmente no pais. Esse cadastro
obrigatério gera um numero de inscricao que sera utilizado pela pessoa juridica em
todas as suas transacdes comerciais e financeiras, bem como nas relacdes tributarias
com o fisco.

Ao efetuar o castrado, sao solicitados varios dados da pessoa juridica,
dentre eles a sede, o domicilio e o estabelecimento matriz.

Em se tratando de uma pessoa juridica, se fala em endereco comercial e
fiscal. O endereco fiscal é utilizado apenas para o registro da empresa, ou seja, nao
esta relacionado ao local onde a mesma exerce as suas atividades. Esta possibilidade
esta ligada diretamente a profissionais que atuam como prestadores de servicos, que
nao atendem em lugares fixos.

Para fins de arrecadacdo tributaria, profissionais que prestam
servicos devem registrar seu domicilio fiscal para que sejam devidamente
notificados e tributados. Este domicilio fiscal pode ser, inclusive, o endereco
residencial, caso seja um prestador de servicos.

Agora, em se tratando de um lote, pergunta-se: como a Recorrida recebe

correspondéncias, notificacdes fiscais, documentos? Lote ndo é endereco residencial
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e, portanto, ndo se presta a comprovar a existéncia de uma sede ou domicilio fiscal, o
que denota que a Recorrida, primeiro, sequer tem uma estrutura fisica para os
profissionais de sua equipe €, ainda, que nao é possivel encaminhar qualquer tipo de
notificacdo ao endereco da sociedade, ja que no local ndo ha nada além de um lote
com mata.

Em se tratando de sociedade de advogados, o art. 15, §12° do Estatuto da

Ordem dos Advogados do Brasil assim determina:

Art. 15. Os advogados podem reunir-se em sociedade simples de
prestacao de servicos de advocacia ou constituir sociedade unipessoal
de advocacia, na forma disciplinada nesta Lei e no regulamento
geral. (Redacao dada pela Lei n°® 13.247, de 2016)

(...)

§ 12. A sociedade de advogados e a sociedade unipessoal de
advocacia podem ter como sede, filial ou local de trabalho
espaco de uso individual ou compartilhado com outros
escritorios de advocacia ou empresas, desde que respeitadas as
hipéteses de sigilo previstas nesta Lei e no Cédigo de Etica e Disciplina.

Por certo que um lote nao pode ser considerado endereco
residencial, tampouco local de trabalho. Em assim sendo, nao ha
confiabilidade sobre a regularidade da situacao da Recorrida enquanto

escritorio de advocacia.

IV. DOS FUNDAMENTOS PARA A REVISAO E ANULAGCAO DA DECISAO DE
INABILITACAO DA RECORRENTE
Vejamos item a item das justificativas que motivaram a decisao de

inabilitacao da ora Recorrente.
1) Nao foi apresentada a certidao exigida no item 14.3.1, “e”.

O item 14.3.1, subitem “e”, assim exige:
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14.3.1. O licitante devera comprovar a regularidade fiscal, social e
trabalhista mediante os seguintes documentos:

(...)

e) Certiddo de regularidade fiscal perante o Municipio de Varzea Grande;

De acordo com o art. 68 da Lei Federal 14.133/2021, que rege a licitacao
em comento, as habilitagdes fiscal, social e trabalhista serdo aferidas mediante a

verificacao dos seguintes requisitos:

I - a inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

IT - a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual;

IIT - a regularidade perante a Fazenda federal, estadual e/ou
municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei;

IV - a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que
demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V - a regularidade perante a Justica do Trabalho;

VI - o cumprimento do disposto noinciso XXXIII do art. 7° da
Constituicao Federal. (Grifei)

0 inciso III, que trata da regularidade fiscal, ndo deixa sombra de duvidas
de que esta deve ser comprovada em relacao ao domicilio ou sede do licitante, ou
outra equivalente, na forma da lei.

Nota-se que a certiddo municipal mencionada na pela norma refere-se a

do Municipio onde a empresa possui sede ou domicilio, podendo coincidir ou

nao com o local da realizagao da licitagao.

Com efeito, se o licitante ndo é cadastrado em dado ente
federativo, é porque ele nao é contribuinte dele. Se ele nao é contribuinte,
nao se deve exigir dele a respectiva certidao de regularidade fiscal.

A certidao de regularidade fiscal € um documento usado para
atestar que a pessoa fisica ou juridica nao tem pendéncias fiscais em seu
nome, ou que esta em processo de regularizar a situacdao caso tenha. Em

resumo, ela serve para certificar a situacao fiscal do contribuinte.
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Nesse sentido, seguindo a literalidade da norma, se o Municipio licitante
realiza um certame e a ora Recorrida esta sediada em outro Municipio, a esta cabe
apresentar a certiddao do Municipio no qual esta sua sede, ndo sendo obrigada a
disponibilizar a certidao junto ao Municipio licitante.

Assim como era na sistematica normativa anterior, as exigéncias dos
documentos de habilitacdo devem limitar-se as disposicOes expressas na novel
legislagao, conforme ha muito orienta a jurisprudéncia.

No presente caso, as exigéncias que servem a comprovagao da regularidade

fiscal e que estao em conformidade com a Lei Federal sao aquelas previstas nos

subitens "b”, “c” e “d” do item 14.3.1 e que foram plenamente atendidas pela

Recorrente, que fez prova da reqularidade fiscal nas esferas municipal,
estadual e federal, em estrita observancia a lei regente.

Como ha muito assentado pelo TCU, é ilegal a exigéncia, para fins
de habilitacao, de documentos além dos estabelecidos em lei, haja vista que
tais exigéncias devem ser as minimas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes. (Acorddao 808/2003-Plenario; Acorddao 1699/2007-
Plenario; Acordao 2197/2007-Plenario; Acordao 189/2009-Plenario).

De toda sorte, ainda que fosse possivel fazer tal exigéncia e nao tendo sido
juntado em tempo pela Recorrente, a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que é
dever do Pregoeiro/Comissao de licitagao e nao fere os principios da isonomia e
da igualdade entre os licitantes, dar ao licitante a oportunidade de sanear
possiveis irregularidades em seus documentos de habilitacdao, atestando
situacao preexistente, o que se coaduna com o principio da obtencdo da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica e com o interesse publico, sendao
vejamos:

E licita a admiss3o da juntada de documentos, durante as fases
de classificacao ou de habilitacao, que venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do
certame, sem que isso represente afronta aos principios da
isonomia e da igualdade entre as licitantes. Acordao 966/2022-
Plenario) (Grifei)
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E indevida a inabilitacio de licitante em razdo da apresentacdo de
atestado de capacidade técnica com data posterior a da abertura do
certame, uma vez que tal documento tem natureza declaratdria - e ndao
constitutiva - de uma condicdo preexistente. (Acérdao 2627/2013-
Plenario)

A vedacao a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, §
30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), nao alcanca documento
destinado a atestar condicdo de habilitacao preexistente a
abertura da sessao publica, apresentado em sede de diligéncia.
(Acordao 2443/2021-Plenario) (Grifei)

Na falta de documento relativo a fase de habilitacdo em pregao que
consista em mera declaragao do licitante sobre fato preexistente ou em
simples compromisso por ele firmado, deve o pregoeiro conceder-
Ihe prazo razoavel para o saneamento da falha, em respeito aos
principios do formalismo moderado e da razoabilidade, bem
como ao art. 29, caput, da Lei 9.784/1999. (Acordao 988/2022-Plenario)
(Grifei)

A vedacao a inclusdao de novo documento, prevista no art. 43, §
30, da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de
Licitacdes), ndao alcanca documento ausente, comprobatorio de
condicao atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que nao foi juntado com os demais comprovantes de
habilitacdo e da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera
ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro” (Acordao 1211/2021 -
Plenario) (Grifei)

Na linha da iterada jurisprudéncia vinculativa do TCU, tanto a Lei anterior
guanto a nova norma deixa salvaguardada a possibilidade de diligéncia para a
complementacdo de informacdes necessarias a apuracao de fatos existentes a
época da abertura do certame, o que se alinha com a interpretacao de que é
possivel e necessaria a requisicao de documentos para sanear os comprovantes de
habilitagdo ou da proposta, atestando condicao pré-existente a abertura da sessao
publica do certame.

No caso, caso fosse possivel fazer tal exigéncia — o que, ressalte-se, ndo é,

vez que extrapola o rol exaustivo da Lei Federal 14.133/2021 -, a Comissao deveria
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ter oportunizado a Recorrente que apresentasse essa certidao de regularidade, que &,
por sua natureza, fato preexistente a abertura da sessao publica.

Assim, nao obstante tal exigéncia sequer poder constar no Edital

or nao estar expressamente prevista na Lei Federal 14.133/2021, a qual

exige prova de reqularidade fiscal da sede ou domicilio do licitante E NAO
PERANTE A FAZENDA PUBLICA RESPONSAVEL PELA LICITA(;Z\O, a Comissao

ncorreu _em_formalismo excessivo ao deixar de diligenciar junto a

Recorrente, contrariando nao sd a Lei de LicitacOes, que possui previsao

expressa nesse sentido, mas também a orientacdo jurisprudencial

vinculativa do TCU.
Portanto, a decisao deve ser anulada, seja para admitir a ilegalidade nesta
exigéncia, seja para a promogao de diligéncia visando a entrega da certiddo de

regularidade fiscal perante o Municipio licitante.

2) Nao foi apresentada a comprovacao de especializacao em Gestao
Publica da profissional apresentada para cumprimento do item
14.5.1, “b”, “1"” e, ainda, o contrato de prestacao de trabalho da

mesma para cumprimento do mesmo item esta vencido.

Para fins de qualificacdo técnica, o Edital trouxe, dentre outras, as seguintes
exigéncias:

14.5.1. Considerando o objeto desta licitacao e a justificativa contida no
Anexo I — Do Termo de Referéncia, o licitante devera demonstrar que
atende aos seguintes requisitos de qualificagdo técnica:

b) Devido ao grande volume de servico, a licitante devera comprovar de
que possui vinculo com no minimo:

I. Um economista especializado em gestdo publica, devidamente inscrito
no 6rgao competente.

No que tange a forma de comprovacdao do vinculo profissional, o Edital
estabeleceu que:

c) A comprovagao do vinculo dos profissionais relacionados alinea (b) se
dara mediante apresentacdo de:
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I. Cépia da CTPS (Carteira Profissional) acompanhada da Ficha de
Registro de Empregados; ou contrato de prestacdo de servigo, ou Copia
do Contrato Social, no qual comprove que algum membro do quadro
societario possua habilitacao para tais servigos ou

II. Copia do Contrato de advogado Associado ou do Contrato de
Associacao entre Sociedade de Advogados, na forma da Lei n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia) e seu respectivo Regulamento Geral e do
Provimento 112/2006 do Conselho Federal ou Contrato de prestacao de
servigos dentro da validade e com firma reconhecida ou com assinatura
digital entre as partes.

III. Comprovante de inscricdao da Licitante na OAB (Ordem dos
Advogados do Brasil)

A Profissional apresentada para o cumprimento do item 14.5.1, “b”, “I” foi
a Sra. Priscila.

Quanto ao primeiro ponto, qual seja, que nao teria sido comprovado a
especializagdo em gestdo publica, ndo merece prosperar tal entendimento. Primeiro,
porque nao deve o Administrador se apegar apernas a nomenclatura para realizar tal
analise, vez que a gestdo Publica esta relacionada ao controle e a administracdao de
qualquer agao publica.

No caso, foi apresentado certificado de MBA em Gestao Tributaria,
que é um dos principais ramos do direito publico.

Trata-se de uma especializacdo em gestdo na area publica, voltada a
relagdo juridico-tributaria entre o Estado e o cidadao. Portanto, em sendo um brago
do direito publico, entende-se que tal especializacdo atende ao critério estabelecido
no Edital.

Em sendo o entendimento contrario desta respeitavel Comissao, por forca
do principio da motivacao, a Administracao deve justificar fundamentadamente
o motivo pelo qual tal especializacdao nao se enquadra na exigéncia do Edital.

Em relacao ao contrato, de fato, o instrumento encontra-se com a vigéncia
expirada, se observada apernas a clausula que trata do prazo do contrato. Contudo,
a Recorrente nao pode ser inabilitada por essa razao. Explica-se.

Nao se desconhece que o licitante, ao participar de um determinado
certame, como regra, se responsabiliza pela correta apresentacao da proposta e
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documentacao exigida na licitagdo em consonancia com o estipulado no instrumento
convocatorio, respondendo por eventuais falhas e erros detectados que afetem o
conteldo dos documentos apresentados.

Todavia, como se sabe, prevalece a teoria do formalismo
moderado, como forma de prestigiar os principios da competitividade, economicidade
e eficiéncia, em detrimento ao apego exacerbado e aplicacdo irrestrita do principio da
vinculagao ao instrumento convocatorio.

O principio do formalismo moderado visa evitar o afastamento de licitantes
da disputa em razao de defeitos sanaveis identificados na documentagdo de
habilitacdo (a exemplo de documentos vencidos ou mesmo auséncia de
documento cuja informagao consta em outro apresentado) ou nas propostas (a
exemplo de meros erros de calculo), ja que a licitagao nao € um fim em si mesmo,
mas apenas um instrumento para a consecucao de determinados fins, dentre eles a
selecao da proposta mais vantajosa a Administragao Publica.

Por essa perspectiva, falhas que nao afetam de modo substancial a

avaliacao da habilitacao dos particulares ou o conteuido de suas propostas e
que possam ser _supridas com os dados nelas constantes ou através de

diligéncias, sem configurar a inovacao de seus termos, ndo devem ensejar
a inabilitacao ou desclassificacao dos licitantes, uma vez que tais medidas nao

violam a isonomia que deve revestir o certame, nao prejudicam o direito publico
envolvido na contratacao nem os direitos de terceiros, privilegiando, na verdade, a
competitividade da licitacdo e a obtencdao de proposta mais vantajosa, em beneficio
do ente licitante.

Nesse sentido, cita-se a licao de Adilson Abreu Dallari:

“(...) existem varias manifestacdes doutrinarias e ja existe jurisprudéncia
no sentido de que, na fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de habilitagao, deve-se
verificar se o proponente tem concretamente idoneidade. Se houver um
defeito minimo, irrelevante para essa comprovacao, isto ndo pode ser
colocado como excludente do licitante. Deve haver uma certa
elasticidade em funcdao do objetivo, da razdo de ser da fase de
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habilitacdo; interessa, consulta ao interesse publico, que haja o maior
nimero possivel de participantes.” (DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos
Juridicos da Licitacao. 332 ed. Sdo Paulo, Saraiva, 1997, p. 88)

Na mesma linha é a Lei Federal 14.133/2021, ao dispor em seu art. 12,
inciso III que no processo licitatorio, o desatendimento de exigéncias meramente
formais que nao comprometam a afericdo da qualificacdo do licitante ou a
compreensao do contelido de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo
ou a invalidagao do processo.

Vé-se, portanto, que prepondera o entendimento de que o exame do
cumprimento de exigéncias consignadas em instrumento convocatério deve ser feito
sob o prisma da finalidade, de modo que propostas e/ou documentacao de
habilitacdo que nao contenham todos os elementos formais exigidos no
edital nao sejam afastadas se o conjunto das informagoes permitir a sua
compreensao e aptidao, mesmo que implicitamente, devendo a autoridade
competente ainda, sempre que necessario, promover de oficio diligéncias
para elucidar davidas acerca de documentos/dados apresentados,
confirmar fatos, etc., dado que a decisdo s6 podera ser tomada apos o
esclarecimento desses.

A realizacao de diligéncias, com o fito de esclarecer ou complementar a
instrucao do processo é um dever a ser exercitado pela Administracao e independe de
previsao no edital.

No presente caso, embora o contrato expresse formalmente uma vigéncia
que se encontra expirada, deve prevalecer a verdade real dos fatos, ou seja, de
gue a relacao contratual, iniciada na data do contrato, se perpetuou no tempo, embora
0 ajuste ndo contivesse a previsao de vigéncia por tempo indeterminado.

Portanto, com fulcro no art. 64 da Lei Federal 14.133/2021, deveria a
Comissao ter diligenciado junto a Recorrente, a fim de que promovesse a juntada de
aditivo contratual ou declaracao das partes comprovando a continuagao do contrato e
sua vigéncia. E uma vez comprovado a existéncia da relacdo contratual, ndo haveria

que se cogitar a exclusao do licitante, em prol dos principios aplicaveis. Todavia,
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nenhuma diligéncia foi feita, o que mais uma vez contraria os ditames da lei regente
e dos principios que orientam os processos licitatorios.
Para além disso, € importante relembrar que a licitagdo em espeque é

regida pela Lei Federal 14.133/2021, que assim estabelece em seu art. 67:

Art. 67. A documentagao relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

(...)

III - indicacao do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitacdo, bem
como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

Observe que a norma restringe a comprovagao da qualificacdo técnico-
profissional & apresentacdo de profissional PARA FINS DE CONTRATACAO ou
indicacdo do pessoal técnico, bem como a qualificacdo de cada membro da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

A norma nao impOe que o profissional integre o quadro de pessoal da
licitante, justamente para evitar que a mesma assuma compromissos financeiros e
incorra em custos prévios apenas para participar da licitacao.

Ainda que possam existir interessados que ja possuam em seu quadro de
funcionarios profissionais devidamente registrados como responsaveis técnicos da
empresa, € comum que para a participacdo em uma licitacdo os interessados busquem
profissionais especificos fora do seu quadro de funciondrios que formalize o
compromisso de ser o futuro responsavel técnico pela execucdo do contrato, caso o
interessado seja vencedor da licitacao e assine o contrato.

Para tanto, basta que o profissional que ainda nao pertenca ao quadro de
funcionarios do interessado formalize o seu compromisso através de uma declaracao

escrita, de que em caso do interessado ser declarado como vencedor da licitacdo, ira
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promover o registro da sua responsabilidade técnica pelo servico e integrar o seu
quadro técnico.

Como nao poderia ser diferente, por diversas vezes o Tribunal de Contas
da Unido ja decidiu ndo haver necessidade de que os responsaveis técnicos do
potencial servico a ser prestado pertencam ao quadro permanente dos interessados,

tampouco que tal exigéncia possa ser feita ja na fase de habilitacao:

Acordao 1084/2015-Plenario

E irregular, para fins de habilitacdo técnico-profissional, a
exigéncia de que o responsavel técnico pela obra pertenca ao
quadro permanente de funcionarios da licitante (artigos 39, § 19,
inciso I, e 30, § 19, inciso I, da Lei 8.666/1993). (Grifei)

Acordao 803/2015 - Segunda Camara

A exigéncia de vinculo empregaticio entre empresa licitante e
profissionais de engenharia, cuja comprovacao demonstrasse
tempo minimo de contrato ou registro em CTPS anterior a
abertura das propostas de licitacdo, restringe a
competitividade do certame e impde 6nus desnecessario aos
concorrentes. (Grifei)

Acdrdao 1916/2013-Plenario

E irregular a exigéncia de vinculo empregaticio de responsavel
técnico com a licitante, pois gera custos anteriores a
contratacao para as empresas interessadas em participar do
certame. (Grifei)

Em assim sendo, é ilegal a exigéncia, para fins de habilitacao, de contrato
de prestacao de servicos dentro da validade e com firma reconhecida ou com
assinatura digital entre as partes, bastando a promessa escrita e assinada pelo
profissional de que se compromete a ser o futuro responsavel técnico pela execucao
do contrato, no caso de a empresa ser vencedora do certame.

De toda forma, como demonstrado acima, o contrato, embora com a
vigéncia formal expirada, continua ativo e, por isso, foi apresentado na licitacdo. Assim,

compete a Comissdao, em atencao aos principios que regem as licitagbes publicas,
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privilegiar o formalismo moderado e a busca pela proposta mais vantajosa, realizando

diligéncias para complementar informagdes sobre a perpetuacao da relagao contratual.

3) Nao foi apresentado o registro na OAB para cumprimento do item
14.5.1, “b", “II".

A Recorrente foi inabilitada porque nao teria apresentado o registro da OAB
para comprovacao do item 14.5.1, “b”, “II”, que exige que a licitante comprove o
vinculo com um advogado com especializagdo em direito tributario.

O Edital ndo traz qualquer exigéncia nesse sentido; pelo contrario, a Unica
exigéncia de comprovacao de inscricdo na OAB diz respeito a LICITANTE, ou seja, a
Sociedade de Advogados, conforme item 14.5.1, “c”, III.

Em assim sendo, nao subsiste fundamento para inabilitacdo com base na
auséncia de um documento que sequer foi exigido em relagao ao profissional de que

trata o item 14.5.1, “b”, “II".

4) O contrato de prestacao de trabalho da profissional referente ao
item 14.5.1, “"b”, “III"”, exigido no item 14.5.1, “c”, “II"” encontra-
se vencido e também n3ao esta com ambas assinaturas com
reconhecimento de firma, conforme exigido no item 14.5.1, “c”,
“I1”.

Os itens 14.5.1, “b”, “III"” e 14.5.1, “c” dispOe o seguinte:

14.5.1. Considerando o objeto desta licitagao e a justificativa contida no
Anexo I — Do Termo de Referéncia, o licitante devera demonstrar que
atende aos seguintes requisitos de qualificacao técnica:

b) Devido ao grande volume de servico, a licitante devera comprovar de
que possui vinculo com no minimo:

III. Um advogado com especializagdo em Gestao Publica.

(..)
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c) A comprovagao do vinculo dos profissionais relacionados alinea (b) se
dara mediante apresentacdo de:

II. Coépia do Contrato de advogado Associado ou do Contrato de
Associacao entre Sociedade de Advogados, na forma da Lei n° 8.906/94
(Estatuto da Advocacia) e seu respectivo Regulamento Geral e do
Provimento 112/2006 do Conselho Federal ou Contrato de prestacao de
servigos dentro da validade e com firma reconhecida ou com assinatura
digital entre as partes.

Para essa comprovacao, foram apresentadas duas profissionais, sendo a
Sra. Tatiana Cordeiro Guimaraes, cujo contrato, de fato, encontra-se com vigéncia
formal expirada; contudo, esta devidamente assinado e com firma reconhecida.

Saliente-se que desde a entrada em vigor da Lei n® 13.726/2018, esta
proibida a exigéncia, por parte de Orgaos e entidades publicas, de
documentos com firma reconhecida e de copias autenticadas, o que denota
a irregularidade do Edital e contrariedade a norma vigente.

Inclusive, sobre a tematica, veja o disposto na Lei Federal 14.133/2021:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...)

IV - a prova de autenticidade de cdpia de documento publico ou
particular podera ser feita perante agente da Administracdo, mediante
apresentacao de original ou de declaracao de autenticidade por
advogado, sob sua responsabilidade pessoal;

V - o reconhecimento de firma somente serd exigido quando houver
davida de autenticidade, salvo imposicao legal;

Embora o contrato esteja com firma reconhecida, no presente caso,
sequer ha justificativa para tal exigéncia.

Em continuidade, foi apresentada como profissional a representante legal
da Recorrente, Sra. Jaqueline da Paula Barbosa, cuja comprovacao do vinculo se deu
conforme item 14.5.1, “c”, II do Edital. Portanto, entende-se que nao deve prosperar
tal fundamento de inabilitacao.

Outrossim, em relacdao ao contrato com vigéncia expirada da primeira

profissional indicada, aplica-se o que fora disposto no tdpico anterior, no sentido de

Rua Fernandes Tourinho, 999 sl. 202 | Lourdes | Belo Horizonte | Cep 30.112-003

Minas Gerais | depaulasolucoes@gmail.com | (31) 2531-5831 | (31) 99901-4696



JACQUELINE DE
PAULA BARBOSA
SOCIEDADE DE ADVOGADOS

que a despeito de tal exigéncia contrariar expressamente a Lei de LicitacOes, se trata
de falha formal, passivel de saneamento através de diligéncia, que deve ser realizada
pela Comissao de Licitagdo, por forca das regras e principios previstos na Lei Federal
14.133/2021.

V. CONCLUSAO

Por tudo o que foi exposto, a Recorrente requer seja o presente recurso
conhecido e provido para: a) Decretar a anulagdao da decisao de habilitagao da
OLIVEIRA E VARELA FAGUNDES SOCIEDADE DE ADVOGADOS, vez que nao
foram plenamente atendidas as exigéncias editalicias, mais especificamente as
exigéncias de qualificagdo técnica elencadas no item 14.5.1, “b” e; b) Anular a decisao
de inabilitacdo da ora Recorrente, reconhecendo a ilegalidade das exigéncias editalicias
que motivaram a decisdo de inabilitacdo e/ou promovendo diligéncias para
saneamento das falhas apontadas na documentagao, haja vista que todas as situagoes
se referem a fato preexistente a licitacdao e, portanto, passiveis de correcdo, por forca
das disposicOes da Lei Federal 14.133/2021 e na linha do entendimento vinculativo do
Tribunal de Contas da Uniao.

Caso a decisao nao seja reconsiderada, requer seja o recurso com a sua
motivacdo encaminhado a autoridade superior, conforme determina o art. 165, I, §2°
da Lei Federal 14.133/2021.

Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 02 de julho de 2024.
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