Wy [LUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DE ADMINISTRACAO DA
Grupo Gazeta pREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-MT.

JORNAL A GAZETA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede em Cuiaba-MT, na Rua Professora Tereza Lobo, 30,
Bairro Consil, inscrita no CNPJ/MF sob n° 06167347/0001-00, neste ato
representada por seu diretor abaixo assinado, vem, respeitosamente a
presenca de Vossa Senhoria para apresentar RECURSO contra a decisdo
proferida pelo Pregoeiro que declarou habilitada a empresa L. BARBOSA
DE OLIVEIRA GRAFICA — ME para o Lote II do Pregdo Presencial n°
02/2017, expondo e requerendo o seguinte:

O Pregoeiro decidiu julgar improcedentes os recursos
interpostos pelas licitantes, relativos ao Pregdo Presencial n® 02/2017,
declarando habilitada a empresa L. BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA
— ME.
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Néo agiu com acerto o Pregoeiro. O inconformismo de todos

eta os licitantes contra a decisdo de habilitacdo da referida empresa tem como

principal fundamento a inexisténcia de registro na Junta Comercial do
Balango apresentado pela empresa L. BARBOSA DE OLIVEIRA
GRAFICA — ME. Observe-se também, ao examinar o referido Balango,
que o valor do PL é o mesmo valor do Capital Social, porém, o DRE esta
com lucro de R$ 529.762,76. Existe uma evidente contradi¢do contabil que
torna imprestavel o referido Balango para qualquer finalidade legal. N&o se
pode aceitar um Balanco que nfo observa as regras bdsicas da
contabilidade e ndo espelha a correta situagdo contdbil da empresa que
pretende contratar com o Poder Publico.

Acrescente que a referida licitante L. BARBOSA DE
OLIVEIRA GRAFICA - ME deixou de apresentar documentos
obrigatdrios, previstos no Edital e na legislagdo em vigor, que ndo
indispensaveis para que possa ser declarada habilitada. Constata-se que a
licitante ndo apresentou o cartdo de CNPJ e a declaragdo de que nédo possui
servidor publico em seu quadro de s6cios. A declaragdo prevista Anexo IX
do item 6.2.2. do Edital, que € obrigatdria, nem mesmo foi exigida pelo
Pregoeiro.

Por outro lado, observa-se sem muito esfor¢o, que a proposta
apresentada pela licitante L. BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA — ME
¢ manifestamente inexequivel. O valor de aproximadamente oitocentos mil
reais ndo permitira o atendimento do objeto da licitagdo. Acabara por
causar prejuizo ao Poder Publico, que ndo conseguird receber os produtos e
servigos necessarios a sua atividade, pois se trata, repita-se, de proposta
irrisoria e inexequivel. Basta que a Equipe Técnica deste Pregdo Presencial
solicite uma planilha de composigdo de custo e facilmente sera comprovada
a inexequibilidade da proposta. Uma diligéncia & empresa também se faz
necessdria para constatar a falta de capacidade para atendimento dos lotes
da licitacdo.

Faz-se necessdria a realizagdo de diligéncia na sede da
empresa L. BARBOSA DE OLIVEIRA GRAFICA -ME para que se
verifique a possibilidade efetiva do atendimento do objeto da licitago.
Somente uma diligéncia permitird que se comprove a existéncia de
equipamentos, pessoal e estrutura necessaria para o atendimento do Poder
Publico, nos termos exigidos neste Pregdo Presencial.
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A Constitui¢do Federal determina que a administragdo piblica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constitui¢do a
necessidade de observancia desses principios ao exigir que as obras,
Servigos, compras e alienagdes sejam contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Para regulamentar o procedimento da licitagdo exigido
constitucionalmente, foi inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a
Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade licitatéria (pregdo) foi
introduzida no modelo brasileiro, ao qual se aplicam subsidiariamente as
regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se
garantira observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade,
vinculacdo ao_instrumento convocatdrio e julgamento objetivo, previstos
expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo
da Administrag@o ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se
de uma seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina a Administragdo que
observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento
convocatorio “é a lei do caso, aquela que ira regular a atuagdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é mencionado
no art. 3°da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que
dispoe que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢oes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416)
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Ainda sobre a vinculagdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma
Gru 0 L ;{;Eta que “Quando o edital impuser comprovagdo de certo requisito ndo

- cogitado por ocasido do cadastramento, serd indispensdvel a apresentagdo
dos documentos correspondentes por ocasido da fase de habilitagdo”
(Pregdo. Comentarios a Legislagdo do Pregdo Comum e do Eletronico, 4
ed., p. 305). Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido
autor cita a ndo apresentagdo de documento exigido em edital e/ou a
apresentagdo de documento em desconformidade com o edital (como
documento enviado por fac-simile sem apresentacdo dos originais
posteriormente).

Sobre o tema, igual orientacdo pode ser encontrada no
Supremo Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) e
no Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF1), como serd a seguir

demonstrado. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RMS 23640/DF)
tratou da questdo em decisdo assim ementada:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vincula¢do ao
instrumento _convocatorio e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia
prescrita_no _edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cotejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo
havendo como incluir na avaliagdo a oferta eivada de
nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena de a
Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.”
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decomancsi O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA j4 se manifestou

diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079, ROMS
17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO  LICITATORIO.

PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu
de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatdrio é
resguardado pelo principio da vinculagdo ao edital; esta
exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdo o descumprimento das normas contidas
no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado
no acorddo recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da
publicagdo no Diario Oficial da Unidio do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a
exigéncia do edital. Aceitar documenta¢do para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar
um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o
principio da igualdade entre os licitantes.”

O Tribunal Regional Federal da Primeira Regido também ja
decidiu que a Administragdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, ‘a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n° 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagdo.
A despeito do procedimento ter suas regras tra¢adas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observdncia do regramento”.
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Em face do exposto, requer a Vossa Senhoria se digne em
receber, deferir e dar provimento ao presente recurso para reformar a
decisdo recorrida e declarar inabilitada a empresa L. BARBOSA DE

OLIVEIRA GRAFICA — ME, que violou as normas do edital e descumpriu
a legislagdo em vigor.

Nestes termos, pedem deferimento.

Cuiaba-MT, 29 de maio de 2017.
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ESTADQ DE MATOGROSSO
PREFEITURA MUNICIRAL DE VARZEA GRANDE
IDATA: 29/05/2017 HORA: 14:25 Ne PROCESSO: 453017/17

IREQUERENTE: JORNAL A GAZETA LTDA

ICPF/CNPJ: 06167347000100

[ENDERECO: LOGRADOURO R TEREZA LOBO NUMERO 30 COMPLEMENTO CEP 78.048-670 BAIRRO/DISTRITO
CONSIL MUNICIPIO CUIABA UF MT

TELEFONE: (65) 6126-500

IDESTINO: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

ILOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR DE PROTOCOLO /
CENTRAL DE ATENDIMENTO

SSUNTO/MOTIVO:
RECURSO CONTRA A DECISAO PROFERIDA PELO PREGOEIRO REFERENTE AO PREGO PRESENCIAL N°02/017,
CONFORME ANEXO. \
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Informagdes sobre o andamento do processo, somente, poderéo ser fornecidas mediante recibo.
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