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AO SECRETARIO MUNICIPAL DE SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO DE

VARZEA GRANDE/MT

EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N2 02/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 02/2021
12 RETIFICACAO DO EDITAL

MJCOM COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA — ME, inscrita no CNPJ/MF sob n2 22.992.654/0001-
81, localizada na Rua Antbnio Calandriello, 164 — Bairro Moinho Velho, nesta capital do estado de
Sao Paulo, vem, por meio de seu representante legal, Marco Ant6nio Pinhal, portador do RG n®
15.550.156-2, inscrito no CPF/MF sob n2 099.408.078-6, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nas disposicdes do artigo 41 da Lei n2 8.666/1993 interpor a presente IMPUGNACAO

em face dos termos do Edital de Concorréncia Publica n2 02/2021, publicado pelo Municipio de
Varzea Grande, posto que referido instrumento convocatdrio encontra-se em desacordo com os
principios gerais do Direito Administrativo, especificamente os estampados na Lei de regéncia,

conforme se verifica pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

I. DO EDITAL DE LICITAGAO

O Edital de Licitacio ora impugnado tem como objeto a “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE MONITORAMENTO ELETRONICO, ATRAVES DE
EQUIPAMENTOS DE CONTROLE DE VELOCIDADE, RESTRICAO VEICULAR E DE VIDEO CAPTURA, NO
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MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

SERVICOS PUBLICOS E MOBILIDADE URBANA DE VARZEA GRANDE/MT”.

Ao analisarmos os itens 1 e 4 da Descrigdo dos Produtos e Quantidades constante no Anexo | do
Edital, é possivel verificar que o instrumento aglutina o fornecimento de cameras de CFTV com
equipamento de fiscalizagao eletronica - radar, ou seja, servicos de natureza diversa. Logo, mostra-
se fundamental que a Comissao Licitante proceda a retificacdo dos mencionados itens a fim de sejam

licitados separadamente.

Il. DA AGLUTINAGAO DAS CAMERAS DE CFTV COM EQUIPAMENTOS DE FISCALIZAGAO

No presente Edital de Licitagdo, a Administracdo Publica aglutinou servicos de natureza diversa e
gue devem, obrigatoriamente, ser licitados separadamente. Isto porque os itens 1 e 4 da Descricdo

e Quantidades do Anexo | do Edital apontam o seguinte:

“Cémeras tipo panordmica que permitir a visdo panordmica de 360°, 04
(quatro) sensores CMOS de %” ou melhor com varredura progressiva; 04
lentes com foco e iris fixos; resolugéio minima HDTV (1280x720); iluminagdo
minima de 0,3 LUX em cor com F2.0; obturador automdtico e manual;

balango de branco, controle de exposigcdo

[..]

Loca¢do de Equipamento de informdtica para monitoramento - do tipo
cdmeras tipo PTZ com sensor de imagem em estado sdlido do tipo CCD, MOS
ou CMOS de %” ou maior, com varredura progressiva; lente com zoom dptico
de pelo menos 18x com distdncias focais minimas de 4,7mm a 84,6mm e com
zoom digital minimo de 10x. Poderd ser outra relagdo de sensor e lente zoom,
desde que comprove equivaléncia funcional igual ou superior com aquela

estabelecida; resolugéio de imagem HDTV de 1280x720 pixels de tamanho a
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30 FPS, além de outras resolugbes; sensibilidade igual ou inferior 0,74 LUX em

modo colorido e 0,04 LUX em modo preto e branco; lente auto iris”

Nas paginas 63 e 64 do Edital, tem-se a especificacdo do objeto: “Contratacdo de Empresa
especializada para locacdo e implantacdo de uma Solucao Integrada de Gestdo de dados, mobilidade
e seguranca, utilizando-se da integracao de solu¢des de modalidade para gestdo, fiscalizacdao e
monitoramento de vias e pessoas, por intermédio do fornecimento de imagens e implantacdo do
Centro Operacional de a¢Oes Integradas no Municipio de Varzea Grande , visando a garantia da
segurangca dos municipes e usudrios do transito, reducdo dos congestionamentos, geracao de
informacdes on-line e estatisticas de transito, além da implantacdo de sistema de captacao
eletronica online de veiculos possibilitando a¢des de seguranga com o monitoramento nas principais
entradas e saidas do Municipio, sistema de gerenciamento de dados e tecnologia integradas,
objetivando-se proporcionar suporte técnico administrativo e operacional aos profissionais das
areas de seguranca municipal e transito, bem como a demais entes publicos ligados a seguranca,
devendo incluir a locagdo de toda a infraestrutura (fisica e l6gica) para monitoramento de pessoas
e veiculos por cameras de video monitoramento e equipamentos eletronicos para atender as
necessidades da Secretaria Municipal de Servicos Publicos e Mobilidade Urbana de Varzea

Grande/MT” (grifo nosso).

Assim, o ente publico reuniu em uma Unica licitacao diversos servigos com diferentes complexidades
de modo que cada item demanda especifica experiéncia e investimento, em especial os itens 1 a 4
da Descricdao dos Produtos e Quantidades constante no Anexo | do Edital que aglutina o
fornecimento de cdmeras de CFTV com equipamento de fiscalizacdo eletrénica — radar, ou seja,
servicos totalmente diferentes seja em relagdao a complexidade dos equipamentos, seja em relagao
a qualificacdo da mao de obra a ser utilizada em cada um dos trabalhos, seja em relacdo aos objetivos

de cada um.

Isto porque o presente edital é voltado ao monitoramento eletrénico do trafego, ndo se tratando de
certame licitatério cuja finalidade é o monitoramento eletrénico de seguranca da via e dos municipes
e sim, para a mobilidade urbana. Assim, exige-se que o licitante tenha atestado de monitoramento

e seguranca de pessoas por meio de CFTV e demonstre experiéncia e atestado em equipamentos de
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fiscalizagao - radar. Com a obrigatoriedade de comprovagao de qualificacdo técnica em ambos os

servicos, ha reducdo consideravel de licitantes habilitados, colocando em xeque a competitividade
do certame e, consequentemente, a possibilidade da Administracdo Publica alcancar a proposta

mais vantajosa.

Desta forma, ao fracionar os servigos, o Municipio obtera maior nimero de ofertas, permitindo que
esteja a sua disposicdo propostas com qualidade técnica, econdmica e qualitativa para execucdo do

objeto.

Ora, ainda que a aglutinacdo de servicos em um mesmo Edital represente atendimento ao principio
da economicidade, ha patente violagdo ao carater competitivo do certame, vez que as licitantes
deverdo comprovar capacidade técnica em itens com naturezas distintas e que requerem

conhecimentos especificos.

Ademais, o artigo 23, § 19, da Lei 8.666/93 determina que é um dever da Administragdo Publica e
nao uma faculdade dividir os trabalhos a serem contratados em “tantas parcelas quantas se

comprovarem técnica e economicamente vidveis”.

Ressalta-se que o parcelamento, além de estar expressamente disciplinado no artigo citado, é a
solucdo que melhor se ajusta ao principio da ampla competicao, visto que existem muitas empresas
no mercado que, apesar de possuirem condicdes de executar os servicos de forma parcelada, ndo
possuem capacidade para executar todos os trabalhos, por serem de areas diversas, reduzindo,

assim, potenciais licitantes.

Em outras palavras, a aglutinacdo de servigos distintos torna invidvel a participacdo de empresas que
ndo tenham capacidade para atender a demanda total, mas apenas algumas parcelas, restringindo

de forma flagrante a ampla participacao dos interessados.
Sobre o assunto, Marcal Justen Filho afirma que:

“0 art. 23, § 12, impde o fracionamento como obrigatdrio. A regra retrata a
vontade legislativa de ampliar a competitividade e o universo de possiveis

interessados. O fracionamento conduz a licitagcdo e contratacdo de objetos
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de menor dimensao quantitativa, qualitativa e econémica. Isso aumenta o

numero de pessoas em condi¢des de disputar a contratagao, inclusive pela
reducdo dos requisitos de habilitacdo (que serdo proporcionados a dimensao
dos lotes). Trata-se ndo apenas de realizar o principio da isonomia, mas da
prépria eficiéncia. A competicdo produz reducdo de precos e se supde que a
Administracdo desembolsard menos, em montantes globais, através de
realizagao de uma multiplicidade de contratos de valor inferior do que pela
pactuacao de contratagdo unica”(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei

de licitacdes e contratos publicos. 13.ed. Sdo Paulo. P.265 Dialética, 2009).

E importante pontuar que a possibilidade de formacdo de consdrcio n3o afasta a obrigatoriedade de

parcelamento da licitagao.

O Tribunal de Contas da Unido ja assentou o entendimento por meio da edicdo da Simula n2 247:
“E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e néo por preco global, nos editais das licitagdes
para a contratagdo de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo
haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade para a
execucdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou

unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade”.

O Tribunal de Contas do Estado da Unido, por sua vez, ja decidiu pela obrigacdo de parcelamento

do objeto a ser licitado:

O parcelamento do objeto da licitagéo é obrigatdrio quando técnica e
economicamente vidvel, devendo a AdministracGo, em qualquer caso,

fundamentar sua opgdo.
Acordédo 2389/2007 Plendrio (Sumdrio)

E obrigatdrio o parcelamento do objeto, quando este tem natureza divisivel,

em tantas parce/as quantas se comprovarem técnica e economicamente
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vidveis, visando ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no

mercado e a ampliagéo da competitividade.

Acorddo 1842/2007 Plendrio (Sumdrio)

Por conseguinte, o entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso de que é irregular

a aglutinagdo de dois objetos distintos em um mesmo certame licitatério:

ACORDAO N2 27/2020 - SC

Resumo: PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA. REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA ACERCA DE IRREGULARIDADES NO PREGAO PRESENCIAL N®
34/2019. PARCIAL PROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTAS. DETERMINACOES
E RECOMENDACAO A ATUAL GESTAO.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo n2 13.572-0/2019.
ACORDAM os Senhores Conselheiros do Tribunal de Contas, nos termos do
artigo 12, XV, da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo 30-E, IX, da Resolugcdo n®
14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso), por unanimidade, de acordo, em parte, com o Parecer n® 3.798/2019
do Ministério Publico de Contas e acompanhando o voto do Relator, em: a)
CONHECER a presente Representagdo de Natureza Interna, visto que foram
atendidos todos os pressupostos de admissibilidade elencados nos artigos
219 e 225 da Resolugdo n® 14/2007, acerca de irregularidades no Pregdo
Presencial n® 34/2019, formulada em desfavor da Prefeitura Municipal de
Juina, gestdo do Sr. Altir Anténio Peruzzo, sendo o Sr. Mdrcio Anténio da Silva
- presidente da ComissGo de Licita¢do; b) no mérito, julgar PARCIALMENTE
PROCEDENTE esta Representagdo de Natureza Interna, conforme os
fundamentos constantes no voto do Relator, do seguinte modo: b.1) manter
a irregularidade GB 03, consubstanciada na verificagdo de especificagoes

excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias que restrinjam a competicdo do
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certame licitatdrio, de responsabilidade do Sr. Mdrcio Anténio da Silva (CPF
n? 920.580.431-20), que, segundo os documentos acostados aos autos, foi o
responsdvel pela elaboragdo do edital, com aplicacéGo de multa no valor de 6
UPFs/MT; b.2) manter a irregularidade GB 15, consubstanciada na
aglutinagdo de dois objetos distintos em um mesmo procedimento
licitatorio, em conjunto com a defini¢do imprecisa acerca da especificagdo
do objeto contida no edital, de responsabilidade do Sr. Mdrcio Anténio da
Silva, com aplicacéo de multa no valor de 6 UPFs/MT; b.3) manter a
irreqularidade GB 16, consubstanciada no desrespeito do prazo ndo inferior
a 8 (oito) dias uteis para apresentacdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso previsto no artigo 42, V, da Lei n? 10.520/2002, de
responsabilidade do Sr. Marcio Anténio da Silva, com aplicagéo de multa no
valor de 6 UPFs/MT; todas as multas aplicadas nos termos do artigo 39, Il
“a”, da Resolucéo Normativa n® 17/2016, consideradas as disposicdes do
artigo 22 da LINDB introduzidas pela Lei n® 13.655/2018; b.4) manter a
irregularidade GB 06, consubstanciada na realiza¢éGo de processo licitatorio
ou contratagdo de bens e servicos com pregos comprovadamente superiores
aos de mercado para RECOMENDAR a atual gestdo que, na contratacdo de
bens e servicos em geral, observe o disposto na Resolucéo Consulta n®
20/2016 desta Corte de Contas, nos termos do artigo 22, § 12 da Lei
Complementar n® 269/2007; b.5) sanar a irreqularidade GC 99, descrita pela
equipe técnica como “utilizagéio da modalidade de licitagdo Pregdo Presencial
para contratag¢do de bens e servicos de Tl, quando o correto seria a escolha
do Pregdo Eletrénico”, visto que o Decreto Federal n® 5.450/2005 possui
aplicabilidade obrigatdria restrita aos procedimentos licitatorios ocorridos no
dmbito da Unido; e, c) DETERMINAR a atual gestdo que, nos termos do artigo
22, § 29 da Lei Complementar n® 269/2007: c.1) observe as veda¢des
contidas no § 19 do artigo 32 da Lei n® 8.666/1993 e deixe de incluir nos
procedimentos licitatorios especificacbes excessivas, irrelevantes ou

desnecessdrias que restrinjam a competicdo do certame licitatorio, a fim de
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evitar nova incidéncia na irregularidade GB 03, supracitada; c.2) inclua em

seus editais licitatdrios informagdes claras e suficientes para a caracterizagdo
do objeto e definicdo de precos, bem como deixe de proceder a aglutinacéGo
de objetos distintos em um mesmo procedimento licitatdrio, a fim de evitar
nova incidéncia na irregularidade GB 15, supracitada; e, c.3) observe, nos
procedimentos licitatdrios que realizar, a aplicagdo dos prazos previstos nas
Leis n% 8.666/1993 e 10.520/2002, a fim de evitar nova incidéncia na
irregularidade GB 16, supracitada. As multas deverdo ser recolhidas com
recursos proprios, no prazo de 60 dias. Os boletos bancdrios para
recolhimento das multas estdo disponiveis no endereco eletrénico deste
Tribunal de Contas - http.//www.tce.mt.gov.br/fundecontas.

Relatou a presente decisdo o Conselheiro Substituto JOAO BATISTA
CAMARGO (Portaria n® 127/2017).

Participaram do julgamento os Conselheiros Interinos ISAIAS LOPES DA
CUNHA (Portaria n® 124/2017) e RONALDO RIBEIRO (Portaria n® 014/2020).
Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o Procurador
GUSTAVO COELHO DESCHAMPS.

Publique-se.

Sala das Sessbes, 23 de junho de 2020.

(grifo nosso)

Partindo dos pressupostos acima mencionados, conforme do presente Edital de Licitacdo, a
Administracdo Publica aglutinou servicos de natureza diversa e que devem, obrigatoriamente, ser

licitados separadamente.

Em suma, ndo se pode admitir que o Edital ora impugnado permaneca inalterado no que tange a
aglutinacdo de servicos quando se possui alternativa legal para o parcelamento, afastando, com isso,
eventual restricdo a competitividade e, por consequéncia, a possibilidade de a Administracdo Publica

obter a proposta mais vantajosa ante o aumento de licitantes.
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. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, resta evidente que o presente Edital ndo pode permanecer nos termos em que se

encontra, razdo pela qual se apresenta esta IMPUGNACAO para readequacdo do Instrumento

Convocatério, o qual, sem sombra de duavidas, se encontra viciado, visando, assim, que esta
Administracdao possa, refazendo seu texto, respeitando o prazo legal de publicagdo, alcangar a

necessaria legalidade do procedimento administrativo.

Diante de todo o exposto, requer a Impugnante que a Comissao Licitante se digne em retificar o
valor total dos itens 1 e 4 da Descricdao dos Produtos e Quantidades constante no Anexo | do Edital,

suplicando, desde j3, pela determinacdo de suspensido do certame até o julgamento final desta.

Termos em que

Pede deferimento.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2021.

MJCOM Comercio e Representagdes Ltda- ME
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" 22992 654 /0001 - 81 L

MJICOM Comércio e Representacoes Ltda — ME

Rua Anténio Calandriello 164 - Cep 04283-070
Bairro: Moinho Velho - Sao Paulo - SP

L. ol



