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Vara Especializada da Fazenda Publica-da Comarca de Varzea Grande - Objeto: suspender a
tramitagdo da concorréncia publica 003/2017, em razdo da majoragio despropofcional' dos gastos
com publicidade o que afronta aos principios da rézoabilidade e proporcionalidade, bem como
acarretam dano ao patriménio Puablico e ao direito difuso - Agrava da decisédo que mdeferiu o
pedido de tutela em carater antecedente. ‘
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L

AGRAVADO : _ MUNICIP1O DE VARZEA GRANDE _
|AGRAVANTE : _ MINISTERIO PUBLICO DE VARZEA GRANDE

AGRAVANTE _ _{MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

s p 4 i i L i .
22/11/2017 17: _ ' * Decisao




PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

DESEMBARGADOR MARCIO VIDAL

]

Agravo de Instrumento n® 1012134-69.2017.8.11.0000

Processo originrio: Tutcla Antecipada Antecedente n® 1004777-32.2017.8.1 1.0002

‘Agravante: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

Agravado: Municipio de Virzea Grande

Vistos, etc.

Cuida a espécie de Agravo de Tnstrumento, com pedido de liminar, interposto pelo
Ministério Pablico, contra a decisio profcr_idsi nos autos de Tulela Antecipada Antccedente n°
1004777-32.2017.8.1 1.0002, indeferiu a concéssﬁq do pedido de tutela de urgéncia, consistente na
imediata suspensio do procedimento licitatério — Concorréncia Pliblica n° 003/2017, sob pena de multa
didria de R$10.000,00 (dez mil reais).

y Extrai-se dos autos que o Ministério Plblico propds a Agdo de Tutela Anteci pada
Anteccdente, contra o Municipio de Vérzca Grande, pugnando, liminarmente, pela suspensio do
procedimento licitatério, refetente a Concorréneia Pablica n, 003/2017, sab pena d¢é multa diaria, ao
‘fundamento de que este instrumento contratual € objeto de ihvest_igagﬁo do Procedimento Administrativo
n® 006652-006/2017 — SIMP, instaurado para apuragio do aumento das despesas com publicidade
institucional da atual gestdo da prefeitura, uma vez que o valor é de R$6.000.000,00 (seis milhdes), com
prazo de vigéncia de doze m.eses, podendo ser prorrogado por sucessivos periodos, limitadas a 60
(sessenta) meses. ' |

Ademais, aduz que o Juizo Eleitoral julgou procedente os pedidos formulados em
sede de representagiio eleitoral ¢ cassou os diplomas e mandatos eleitorais de Lucimar Sacre de Campos ¢
José Aderson Hazama, Prefeita e Vice-Prefeito, respectivamente, por violagdo ao artigo 73, VII, da Lei de
Eleicoes. | -

Diante dos fatos e fundamentos apresentados pelo Ministério Piblico nos autos
originarios, o Magistrado da Primeira Vara Especcializada da Fazenda Piblica de Varzea Grande,
inicialmente deferiu o pedido, que logo apds foi revogado, ¢ mantido pelo,_luiz de Direito titutar daquela
vara, Dr. José Luiz Leite 'Lindotc, ao fundamente de ndo cstarem preenchidos a inexisténcia de
probabilidade do direito, por ndo haver ilegalidade manifesta. ' '

1

“Assinado eletronicamente. A Certificagao Digital partence a: MARCIO VIDAL . Num. 1326814 - pa'g_

; hitp:ipje2.ljmt jus.br/pje2/ProcessoiConsutiaDorumentoflisiView.seam?nd=17112217415247800000001298317
! Niimara g docoimeantn 1711221 744 5221 7AMN0ONNN1 2AQR3IAIT T . ’



O Agravante, por sua vez, afirma que o Contrato referente a pubhcndade da
Prefeitura de Véarzea Grande afronta os prmuplos da razoabilidade ¢ proporcionalidade, ¢ por isso,
acarretam dano ao patriménio piblico.

Dessa forma, aduz que a suspensio na execugiio da Concorréncia Piblica n.
003/2017 ¢ medida processual necessdria, decorrente da cassagio do mandato eletivo dos gestores
piiblicos, uma vez que a justica especializada reconheccu a violagio de normas eleitorais em razio de
gastos ilegais com publicidade institucional. '

E o relatorio, Decido

Conforme consignado no relatério, pretende, liminarmente, o Ministério Pablico,
a suspensdo do procedimento licitatdrio, referente & Concorréncia Pablica n. 003/2017.

a

A questfio resume-se em saber se é 0 ¢aso de conceder, liminarmente, a
antecipagio de tutela da pretensdo recursal, consoante a nmmd procedimental do artlgo 1.019, inciso I, do
Codigo dc Processo Civil {Lei n. 13.105/2015). .

Dessa sorte, a anteci;iaq:éo da tatela da pretensdo recursal somente serd concedida
nos casos em gue houver probabilidade de provimento do recurso ou risco de dano grave, ou de dificil
reparagio, por aplicagdio analégica ao artigo 1.012, pardgrafo 4°, do CPC/2015.

O MM. Juiz de Direito entenden que:

Em andlise da tutela de urgéncia postulada, verifico a incxisténcia de
probabilidade do direito (art. 300)- uma vez que a parte Autora requer a imediata
suspensio 300 NCPC do procedimento licitatério — Concorréncia -Piblica n®
003/2017, cujo objeto & a contratagdo de agéncia de propaganda pard prestagdo de
servigos técni¢os de publicidade para a elaboragdo de projetos e campanhas com o
fim especifico de divulgagiio das ag¢des da Prefeitura Municipal de Véirzea Grande,
no valor de R$ 6.000.000,00 com prazo de vigéndia de 12 meses podendo ser -
prorrogado por iguais e sucessivos periodos, limitados a 60 meses,- a0 argumento
de que instaurou procedimento administrativo para apurar o exponencial aumento
das despesas com publicidade institucional pela atual gestio.

Nio se trata, portanto, de ilegalidade manifesta, que se enconira devidamente
embasado em normas legais cuja cxigibilidade e aplicabilidade nfio restaram
afastadas pelos argumentos ¢ documentos apreecntados pelas partes, razio pela

qual deve prevalecer a0 menos nessa seara de cogniciio sumdria, a presungio de

legitimidade inerente ao ato administrativo — (Id. 9810611, dos autos origindrios).

Aos ¢lhos do Magistrado de primeiro gran, ndo ha falar em ilicitude no contrato

de publicidade, porquanto foi constituido em normas legais, e, por isso, gbzam de ato legitimo da |

administragio publica.

Nio obstante o entendimento esposado pelo Juiz de Direito, anoto que o
Ministério Piblico nfio se insurge contra a formalidade da Concorréncia Plblica n. 003/2017, mas sim
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contra o objeto material do contrato, especificamente com relagfio as clausulas, o valor inicial do contrato,
bem como a0 Termo Aditivo, em R$2,3 milhdcs, ao Contrato n. 058/2014, firmado em 2014 com a
empresa Company Comun lcaqao também responsavel pela publicidade da prefeltura

-

. Da anallsﬂ do Contrato da Concorréncia Piblica n. 003/2017, acostado nos autos
orlgmarlos (TD. 8254000} tem-se que o objeto do instrumento ¢ a “contratagio de agéncias de propaganda
para a prestagao de servigos técnicos de publicidade para a claboragfio de projetos ¢ campanhas com o fim
especifico de divulgagdo das agdes da Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande™, cujos valores estimados
pela Secretaria de Comunicacio Socidl da .Prefeitqra de Vidrzca Grande para a execugdo dos servigos do
objeto deste editat &, inicialmente, de R$6.000.000,00 (seis milhdes de reais).

Salta a0s olhos que o Contrato n® 58/2014, de igual objeto a0 da Concorréncia
- Pablica em discussdo, no decorrer de trés anos teve gastos inferiores ao total do proporcionado pelo novo

contrato, dc acordo com as informagdes da Procuradoria do Municipio na mamfcstaf;ao constante ao
ID9360850, na agio de base,

Extrai-se da manifestagdo prestada pela N. Procuradora que em decorréncia do
contrato do anc de 2014, o qual previa gasto orgamentario inicial de R$1.850.000,00 (um milhio
oitocentos ¢ cinquenta mil reais), cm que o Primeiro aditivo foi realizado em 06/07/2015, no valor de
R3925. 000 00 (novecentos ¢ vinte e cinco mil reais), sendo aditado mais uma vez, no valor global de

- R$616.666,64 (seiscentos e dezesseis mil sclsccntos € 5¢i8 reais e sessenta e quatro centavos) — Segundo
Termo

O Terceiro Aditivo foi pactuado'erﬁ maio/2016, sob o valor d¢ R$308.333,333; o
Quario, em junho de 20186, sob o valor de R$1 .850.000;00 {(um milhdo, oitocentos e quinhentos mil rcais),
prorrogado por mais doze meses; o Quinto, no valor de R$462.500,00 (quatrocentos ¢ sessenta e dois mil
e quinhentos reais); e, por fim; o Sexto Aditivo no valer estimado de R$2.312. 500 00 (dois mllhoes
trezentos ¢ doze mil e quinhentos rcais). -

Desse modo, entendo que assiste razdo o Ministério Publico quando afirma que a -
majoragiio dos gastos com a publicidade na Concorréncia Piblica n. 003/2017 & desproporcional, o que
resulta na violﬁg;a‘io aos principios da razoabilidade ‘e a proporcionalidade, e via de consequencia, fere o
patriménio pablico, fonte donde sera retirada a verba ao pagamento das empresas que sairem vitoriosas da
concorréncia. o

Observando os precedentc.s quanto as despesas pablicas relacionadas a

~ publicidade da Prefeitura de Véarzea Grande, que deram causa a uma agio de cassagdo do mandato na

jurisdi¢io eleitoral, aliado ao fato concreto deste recurso, no qual se verifica constante aumento dos

valores dos contratos, a serem firmados com as empresas de publicidade, entendo prudente, neste

 momento, a suspensdo do prosscguimento da Concorréncia Piblica, para salvaguardar o intcresse maior

dos Municipes em cvitar possiveis danos ao crario, até que sc verifique a rcal legalidade das majoragées
dos servigos a serem contratados.

; : N L
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' Diante o exposta, havendo o preen{ihimenfo dos requisit{;s ao deferimento do
pedido de liminar, mormente o da relevéncia juridica dos fatos e fundamentos colacionados pelo Parqguet,
CONCEDQO a antecipagio da tutela recursal para determinar a suspensiio do processo licitatério —
Concorréncia Pablica n. 003/2017, até o julgamento final deste recurso.

Intime-se a parte agravada para contraminutar o recurso, no prazo legal.
Comunigue-se ao Juizo da causa.
Colha-se o parecer da Procuradoria-Geral de Justica. Y

Ey

_l . Ultimadas as providéncias, volterﬁ para julganien'to.
: i
Cumpra_»se.
.CuiAbéfMT, 22 de novembro de 2017.
Des - Midrcio VIDAL,

Relator.,
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