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PROC. ADM. N°. 766272/2021 PREGAO ELETRONICO N°. 43/2021

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Pregdo Eletronico n. 43/2021
Processo Administrativo n. 766272/2021

Objeto: Registro de pregos para futuras e eventuais aquisi¢des de vasilhames e carga de GLP - gas liquefeito de

petrdéleo acondicionado em botijdo retornavel para atender a Prefeitura Municipal de Varzea Grande.

| — PRELIMINAR

Trata-se de andlise ao Recurso administrativo interposto pela empresa GASOLINI COMERCIO E
SERVICOS EIRELI, pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob n2 03.401.442/0001-38, que buscam
reformar a decisdo adotada pelo pregoeiro que resultou na sua HABILITACAO da empresa BFX COMERCIO DE
GLP LTDA, pessoa juridica de direito privado inscrita sob CNPJ: 06.304.408/0001-33.

As inferéncias que ndo dizem respeito a habilitacdo e da decisdo acerca desta, que por ventura
estejam registradas pela licitante no recurso interposto, embora o pregoeiro tenha tomado conhecimento, ndo

serdo objeto da anadlise no presente julgamento.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

O edital do certame em epigrafe dispGe em seu item 11

11.1. Declarado o vencedor serd concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, EXCLUSIVAMENTE via
sistema, para que qualquer licitante manifeste a intencdo de recorrer, de forma motivada, isto é,
indicando contra qual (is) decisdo (6es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo proprio do

sistema. (Art. 44 do Decreto n2. 10.024/2019).

11.1.1. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a existéncia de

motivacdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso, fundamentadamente.

11.1.2. A auséncia de manifestagdo imediata e motivada do licitante quanto a inteng&o de recorrer, nos
termos do disposto do item 11.1, importard na decadéncia desse direito, e o pregoeiro estard autorizado

a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor. (Art. 44, §32, do Decreto n2. 10.024/2019).

11.1.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal, mas apenas verificard

as condigBes de admissibilidade do recurso.

11.2.  Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera prazo maximo de 3 (trés) dias para apresentagdo

da pega recursal. (Art. 44, §19, do Decreto n2. 10.024/2019).

11.2.1. Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem, apresentar suas contrarrazdes, no
prazo de trés dias, contado da data final do prazo do recorrente, assegurada vista imediata dos elementos

indispenséveis a defesa dos seus interesses. (Art. 44, §2, do Decreto n2. 10.024/2019).
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11.2.2. A petigdo Recursal devera ser anexada em campo préprio do Sistema Eletronico, devidamente
instruidas contendo também: assinatura, endereco, razdo social, n2 do processo, n2 do pregdo e telefone

para contato, e-mail.

11.3.  N3o sera conhecido o recurso cuja peti¢do tenha sido apresentada fora do prazo e/ou subscrita

por procurador ndo habilitado legalmente no processo para responder pela empresa.

11.4. Mantida a decisdo recorrida, o Pregoeiro submeterd o recurso, devidamente informados, a

considerag¢do da autoridade competente. (Art. 17, VII, do Decreto n2. 10.024/2019).

11.5. O acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de

aproveitamento. (Art. 44, §42, do Decreto n?. 10.024/2019).

11.6.  Decididos os recursos, a autoridade competente fard a adjudicagdo do objeto da licitagdo ao

licitante vencedor.

11.7. Naocorréncia de manifestacdo ou interposicdo de recurso de carater meramente protelatoério,
ensejando assim o retardamento da execugdo do certame, a autoridade competente poderd, assegurado
o contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena estabelecida no artigo 72 da Lei n2 10.520/02 e legislagdo

vigente.

11.8.  Os autos do processo permanecerdo com vistas e/ou cépia franqueada aos interessados na
Superintendéncia de Licitagdes, nos dias Gteis, das 08h as 18h, sito a Avenida Castelo Branco, 2500 — Agua
Limpa - Varzea Grande/MT conforme disposto no § 52 do artigo 109 da Lei n2 8.666/1993 e art. 72 da Lei
de Acesso a Informagdo (LAI), n2 12.527 de 18 de novembro de 2011.

Por se tratar de Pregdo Eletronico foi realizado sessdo publica, por meio da plataforma Bolsa de
LicitacOes e Leildes do Brasil — BLL, na data do dia 03/12/2021, todos os atos relativos ao certame e a analise de
habilitagdo foram devidamente executados.

Em Sessdo Publica o Representante da empresa GASOLINI COMERCIO E SERVICOS EIRELI, Sr. Clair
Ugolini, manifestou sua intengdo de recorrer contestando que a empresa BFX COMERCIO DE GLP LTDA
apresentou BALANCO PATRIMONIAL com incapacidade financeira e iliquidez patrimonial, além disso, a mesma
alegou que a empresa ndo possuia alvara dos bombeiros vigente, fato que ndo permitiria a comercializagdo do
objeto licitado.

A empresa apresentou sua peca recursal na data do dia 14/12/2021 as 18:16 (horério local), contudo
em campo inapropriado, na plataforma de realizagdo do certame, apesar da submissdo da peca em local indevido
valendo-se do principio do formalismo moderado, a pega recursal foi conhecida e encaminhada para a empresa

vencedora contrarrazoar acerca dos fatos expostos, a fim de manutengao do contraditério e da ampla defesa.

Horario Mensagem

09/12/2021 15-04-47 enhores licitantes, ja encontra-se aberta a etapa de manifestacdo de recurso. A intencio de recorrer, se restringe
9,/12/2021 15:04:47
=z afe*l_:a:u de sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivacio.

A licitante apresentou na data de hoje (0 ) & certiddo necessaria a0 cumprimento da documentagdo trab

7/12/2021 17:13:

w
[
[5)

alhista conforme exposto na mensagem anterior, sendo assim, informo que serd aberto para manifestacdo da inte

ngdo de recurso na data do dia 09/12,/2021 as 15:00hrs {horario de Brasilia).
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Da mesma forma a empresa cuja documentagdo estd sendo contestada pela recorrente apresentou suas

contrarrazes de maneira TEMPESTIVA, conforme observado na figura acima.

Recurso Administrativo - PE 043/2021 - Pref. de Varzea Grande MT - Inf
27/2021 - Chamagas

2 Recurso da empresa BFX COMERCIO DE LTDA &%
"OMERCIO

reCUrso Interpostio pels empres

20 pregao eletromco de n* 43

Sendo assim, serao analisados todos os pedidos e fatos expostos em seus memoriais, os quais deverdo

servir de base para a tomada de decisdo exarada por este agente condutor do procedimento

Il — DA ANALISE DOS FATOS EXPOSTOS NA PECA RECURSAL

Expdem a recorrente as razoes.
1- DA INCAPACIDADE FINANCEIRA E DA LIQUIDEZ PATRIMONIAL DA VENCEDORA - LEI 8.666/93.

A recorrente fundamenta este tépico sob a chancela do artigo 31, inciso | e §5, incluindo “parecer” de
contador n3o identificado. A simples citacdo de Contador registrado no CRC/MT ndo cria parametro objetivo
acerca do julgamento da pega patrimonial analisada, apesar dos fatos expostos, realmente, ndo conduzirem a
uma “boa condigdo financeira” estas deveriam estar previstas no instrumento convocatdrio, conforme podemos

verificar no dispositivo legal que determina a forma de impor essa condicdo.

§ 5 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo

de indices contdabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da

licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores ndo

usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das

obrigagdes decorrentes da licitagdo.
Conforme podemos verificar, o dispositivo deixa claro a necessidade do processo da licitagdo estar
instruido e fundamentado com tal exigéncia para que o condutor ndo tenha subjetividade em sua tomada de
decisdo, apesar de nitida a inconsisténcia entre o balango patrimonial e uma “boa condicdo financeira”, sem um

critério objetivo como indices contdbeis que delimitassem essa “boa condicdo financeira”, nao é possivel julgar
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as demonstragées contabeis apresentadas pela empresa BFX COMERCIO DE GLP LTDA. Abaixo segue

ensinamentos do Professor Justen Filho:

O ato convocatério devera prever os critérios para avaliacdo da situagdo econdmico-financeira do
interessado. N3o é suficiente exigir a apresentagdo das demonstragdes contdbeis. Como existem diversos
critérios para se definir a situagdo empresarial, a auséncia da especificagdo no ato convocatério daquele
escolhido pela Administragdo acarretaria um de dois resultados descabidos. Ou o contetddo das

demonstragdes financeiras seria irrelevante, bastando sua exibi¢do, ou a Administragdo Publica teria

liberdade para determinar, caso a caso, o critério de avaliagdo, por ocasido do julgamento da fase de

habilitagdo.

Na primeira hipdtese, seria inutil a exigéncia da demonstracao da qualificacdo econémico financeira. Na

segunda, atribuir-se-ia discricionaridade no julgamento da licitagdo, o que é incompativel com todos os

principios norteadores da matéria. (JUSTEN FILHO, 2016 p. 752)
Conforme extraido das ligGes, o ato convocatoério deveria ter previsto os critérios como nao foi o caso
concreto este pregoeiro tomou conhecimento de que estava diante do primeiro caso, o qual julgou irrelevante
a anadlise do conteudo material, somente analisando a formalidade da pega, a qual foi apresentada conforme

exigéncia do edital.

Outro ponto, foi a diligéncia junto ao corpo técnico contabil da Prefeitura o Sr. Luiz Marcel Leon Bordest
Contador Geral Prefeitura Municipio de Varzea Grande/MT, o qual respondeu com os seguintes dizeres: “Apds

andlise do Balango Patrimonial apresentado verificamos que a empresa ndo possui uma boa saude financeira,

uma vez que os indices ndo sdo satisfatorios, outrossim, o referido Balango deve seguir o que foi estabelecido

no Termo de Referéncia do processo licitatorio”.

Como explanado pelo contador oficial do Municipio, haveria necessidade desta exigéncia estar inclusa

e delimitada no Termo de Referéncia N° 28/2021, para determinar uma boa condigdo financeira.
2- DA INABILITACAO TECNICA PELA EMPRESA NAO POSSUIR ALVARA DOS BOMBEIROS VIGENTE -

Ao analisar esta segunda divergéncia exposta pelo recorrente, ndo caberia a este condutor tomar a
decisdo com base em exigéncia que ndo esteja elencada no rol de documentagdes exigidas no instrumento

convocatorio.

Sendo assim, apesar de ser uma necessidade para a empresa que deseja, comercializar vasilhames e
carga de GLP - gas liquefeito de petréleo acondicionado em botijao retorndvel, o objeto da presente licitagado a
omissdao do mesmo no Termo de referéncia remete a uma necessidade para futuras contratagdes de realizagao
das pesquisas de mercado ou dos estudos técnicos preliminares capazes de apontarem para a real necessidade

dos documentos que poderao ser exigidos para licitagdo deste objeto.

A conclusdo pré-matura de inaptiddo da empresa recorrida é afastada pela argumentagdao que tal

exigéncia deveria estar contida no instrumento convocatério, ou que tais exigéncias venham e poderdo ser
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exigidas para assinatura de termo de contrato e sua execugdo, atos que deverdao constar em documentos

proprios da instrugdo processual.

3- DA DILIGENCIA SOLICITADA/REALIZADA “IN LOCO” para averiguagdo das atividades desempenhadas

pela empresa.

Conforme estimulado em sua pega recursal foi realizado diligéncia no enderego da empresa vencedora,
para averiguar as condi¢Ges técnicas da proponente ao fornecimento do objeto da presente licitagdo. Como
podemos verificar nas fotos abaixo existe a comercializagdo do objeto, demonstrando em um primeiro momento

capacidade operacional pela empresa.

Figura 2: Local de armazenamento dos vasilhames no local

Apesar de uma estrutura reduzida, ndo vislumbro empecilho da empresa vencedora no fornecimento
do produto, sendo que o resultado da diligéncia aponta para uma atividade regularmente realizada pela

empresa.
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A utilizagdo do artigo 47 é uma prerrogativa que garante uma boa condugdo em certames licitatdrios e
sempre que houver duvidas é um poder-dever do pregoeiro valer-se de tal dispositivo para garantir a melhor
contratagdo possivel.

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas que ndao
alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante decisdo
fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitagdo e classificagdo, observado o disposto na Lei n? 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Nas licOes extraidas do doutrinador Margal Justen Filho, jurisprudéncias emanadas dos tribunais de
contas e do STJ, podemos concluir que diligenciar e sanear duvidas relativas a documentos apresentados durante
o procedimento licitatério é um dever da autoridade competente, pois o objetivo da licitagao é selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica e ndo de imposicdes burocraticas para eliminagdo de

potenciais fornecedores.

A realizagdo da diligéncia ndo é uma simples “ faculdade” da Administragdo, a ser exercitada segundo
juizo de conveniéncia e oportunidade. A relevancia dos interesses envolvidos conduz a configuragdo da
diligéncia como um poder-dever da autoridade julgadora. (JUSTEN FILHO, 2016 p. 949)
Destarte, ndo ha que se falar em qualquer ilegalidade perpetrada por este Agente Publico, que agiu a
todo momento de forma proba, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, vinculagdo ao

instrumento convocatdrio e julgamento objetivo.

IV — Da Decisao

O Pregoeiro oficial designado pela Portaria N2 630/2021, no uso de suas atribui¢des legais com
obediéncia a lei N2 10.520, de 17 de Julho de 2002, no Decreto Federal N2 10.024, DE 20 de Setembro de 2019,
Decretos Municipais N2 09/2010 alterado pelo Decreto Municipal N2 54 de 13 de setembro de 2019 e que
regulamenta o SRP, Lei Complementar N2 123 de 14 de dezembro de 2006, LC N2 147/2014 e subsidiariamente
pela Lei N2 8.666/93 e suas altera¢des, INFORMA que:

Recebo o recurso da licitante GASOLINI COMERCIO E SERVICOS EIRELI e no mérito DECIDO pelo
NAO PROVIMENTO, de acordo com os motivos explanados.

Receber os argumentos da recorrida BFX COMERCIO DE GLP LTDA, de acordo com os motivos

explanados, mantendo a licitante HABILITADA.

Essa é a posicdo adotada pelo Pregoeiro e, diante disso, encaminha-se o presente a autoridade

superior para analise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 42 da Lei 8.666/93.

Varzea Grande - MT, 27 de dezembro de 2021.
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Sergio Mesquita de Avila Neto
Pregoeiro

Port.630/2021/SAD-VG
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Signatério 1: SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

Assinado com (Senha) por SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO em 27/12/2021 as 14:22 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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