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JUGAMENTO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 14/2022

Processo Administrativo n. 781800/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPOS COM CESSAO DE BOMBAS DE INFUSAO EM
COMODATO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO HOSPITAL E PRONTO SOCORRO MUNICIPAL
DE VARZEA GRANDE-MT.

Trata-se de resposta da impugnacdc da empresa, ESFERA MEDICAL EIRELI , pessoa
juridica de direito privado inscrita sob o CNPJ n® 29.455.608/0002-73, que apos a publicagdo do
Pregdo Eletrénico 1472022, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposigdes contidas no
instrumento convocatoério mencionado acima.

Informo que foi feito uma errata anexo na plataforma e portal da Prefeitura no horério do
certame uma vez que no aviso publicado estava 15h30min.

Trata-se do pedido de impugnacdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a

seguir:
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A ampresa Esfora Medical Eireli, empresa regularmonte constituida,
Inscrita Nne CNPJ sob o Nn.® 20455 608/0002-73, representada neste ato por
Amanda Machado Feaerreira, brasileira, soltelra, inscrita no CPF sob o n®
335.716.118-45, rasidonie e domicillada em Sao Joaséa dos Campos/SP, vemn
respaitosameaents a prescnga de Vossa Senhoria, com fundamento nas
disposicdes contidas no Decrelo Federal n.® 5.450/05. Leis Federais n®.
10.520/02 o B.666/93, o suas posteriores alteragdes, & Constituicao Fedearal,
bem como nas demais normas de Direito em vigor., apresantar o presenle
PEDIDO DE IMPUGMNAGACO, face as disposigbes contidas no edital de licitagio
citado em epigrafe, pelos moltivos a seguir expostos,

1. DA POSSIBILIDADE DE DESMEMBRAMENTO DE LOTE

O iterm a sear impugnado diz respeilo ao "LOTE 01" do Edital. A forma do
composigac do lote para o presente Pragaoc faz corm quea as ompresan
iNnaressadas tenham que deler capacidade de fornecer todos os produtos do
Ioto, sob pena de naoc podarermn participar do certame. HNo ontanto, questiona-sa
rnesta oportunidade, a possibilidade de desmembramento do “Lote 017 do Edital.
para que os produtos la constantes possam ser colados individualmento, © conm
isso, possam sor fornecidos por pregos menores & mais vantajosos o
Administragac.,

O desmembramento do Lole apontado, conformeae aqui sa reaquarn, seria
meadida que em nada prejudicaria a Administragaoc., muite peaelo contrario,
permitiria que todos os produtos fossem adquiridos por pregos e condigdes mals
econdmicas & wvantajosas. Ademais, o desmembramento do lote am nada
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afetaria terceiros interessados, na medida em que os licitantes que possuem
todos os produtos ndo deixariam de fornecé-los apenas porque o Lote foi
desmembrado e o acréscimo adviria da possibilidade de empresas, como a
Requerente, que possui interesse em apenas alguns produtos, pudessem
fornecer a esta Administragao.

O registro de pregos pelo sistema de itens € muito mais adequado aos
preceitos abstratos da legislagao regedora das licitagoes publicas. Isto porque,
o fim de um processo licitatério, seja em qual modalidade for, & permitir &
Administragio que adquira produtos por pregos menores, conforme a qualidade
pré-estabelecida no Edital. Neste sentido, nao ha coeréncia em limitar a
participagao de interessados, por meio da selegao de lotes que, em ultima
analise, impedem que o fim principal da licitagao seja atingido: menores pregos.
Assim, frata a presente impugnagao de requerer a esta Administrag@o que
mantenha os lotes, mas permita aos interessadas que participem do certame por
itens, a serem cotados por menor prego unitario, de forma a permitir um melhor
atingimento do fim que se pretende.

Considerando, portanto, que o desmembramento nao importa em prejuizo
nem a propria Administragdo, muito menos a terceiros interessados, em
detrimento da forma atual de composigao do lote, restritiva e limitativa de direitos,
tal possibilidade acarretaria ganho de produtividade e prego ao Ente Pdblico,
razdo pela qual, seria medida justa e acertada, coerente com a legislagao de
regéncia. Nao é outro o entendimento de Margal Justen Filho sobre o tema, a
saber:

“Mas economicidade significa, ainda mais, o dever de eficiéncia. Nao
bastam honestidade e boas intengdes para validagdo dos atos
administrativos. A economicidade impde a adogdo da solugdo mais
conveniente e eficiente sob o ponto de vista da gestdo dos recursos

publicos. Toda alividade administrativa envolve uma relagéo sujeitdvel a
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enfogue cusio-beneficio. O desenvolvimento da atividade implica
produgéo de custos em diversos niveis.”

Em outra fala: nao basta licitar correlamente. E preciso permitir e criar
meios habeis para que o melhor prego e as melhores condigdes sejam

atendidas. Prosseguindo, o mesmo Autor ensina:

"Por outro lado, a economicidade delimita a margem de liberdade
atribuida ao agente administrativo. Ele ndo estd aulorizado a adolar
qualquer escolha, dentre aquelas teoricamente possiveis. Devera
verificar, em face do caso concrelo, aquela que se afigure como a mais

vaniajosa, sob o ponto de vista das vantagens econdmicas”

No mesmo sentido, & entendimento do proprio TCU, exarado por meio do
Acordao n.° 1009/2009 — TCU, 1® Camara, de 17.03.2008, que a Administragac
Publica “promova ampla competigdo por meio da adogdo de divisdo do objeto
em tanias parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis,
procedendo-se & licitagdo com vistas ao melhor aproveilamenlo dos recursos
disponiveis no mercado e & ampliagdo da compelitividade, sem perda da
economia de escala, cumprindo o disposto no art. 23 §§ 1°e 2° da Lei 8.666/93".

Em consanancia com o entendimento do Tribunal de Contas da Uniao -
TCU, a Requerente entende que ndo ha qualquer violagdo ou prejuizo a terceiros
diante do fato dos itens que compée o lole serem registrados individualmente,
porguanto aquela empresa que detenha todos os produtos do lote certamente
registrara seus pregos para tcdos, enquanto aquela empresa que tenha apenas
um ou dois itens daquele mesmo lote, podera igualmente participar, oferecendo
menores pregos e idéntica qualidade. Logo, o registro por itens é questio de
coeréncia e economicidade a Administragdo. Ademais, se a questdo for
enfrentada por outro ponto de vista, ver-se-a que o “loteamento” dos itens poderd
prejudicar a Administragdo, fazendo com que a empresa que possua todos os
itens possa fornecé-los a pregos altissimos, exatamente consciente de que
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somente quem detém todos os produtos podera participar. Logo, tendo como
premissa a economicidade e a vantajosidade, alem da isonomia, para proteger
a Administragdo e manter-se fiel aos preceitos regedores das licitagGes, a
cotagao por lote conduz a situagao diversa daquela pretendida pela lei, que é
proporcionar pregos mais baixos e melhores condigoes.

il. DO PEDIDO

Diante todo exposto, REQUER seja a presente Impugnagao julgada
procedente para possibilitar o desmembramento do “Lote 01" em lote individual,
ou ainda, a permissao de registro de precos por itens, para que os produtos 13
constantes possam ser fornecidos individualmente, por melhores pregos, tendo

em vista que tal medida em nada afeta terceiros ou a propria Administragéo.

Por fim, mas ndo menos importante, aproveitamos mais uma vez a
oportunidade para renovar os nossos protestos de elevada estima e distinta
consideragao por esta respeitada Administragdo Publica e seus honrados

servidores.

Belo Horizonte, 07 de abril de 2022

Assinado de forma digital por
AMANDA MACHADO M::‘;D:\MACHADO
FERREIRA:335716718 FERREIRA:33571611845

Dados: 2022.04.07 14:51:45

45 -03'00°
ESFERA MEDICAL EIRELI!
Amanda Machado Ferreira
Coordenadora de licitagdes

RG: 43.059.757-5
CPF: 335.716.118-45
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Os pontos questionados sdo oriundos do termo de referencia, nesse caso ndo cabendo a este
Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnagdo a area técnica da
Secretaria de Saude responsavel pela elaboracdo do termo de referencia para que assim, fosse

dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Saude, conforme justificativa anexo no julgamento

da impugnacgdo.

. M”'“A"ﬁt:éaoeir'a, “hbnus.oﬂ &e sua; ét'r_ibuitjé'e; e e¢n:| obeéié‘ﬁéia ao Decréfo: I%déral 3.555/00, Léi nf‘i'
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, em respeito ao principio licitatério, informa que em
referéncia as alegacdes apresentadas e da andlise, realiza nas razdes e tudo o mais que consta dos
autos, assim:

Decido conhecer a impugnacdo interposta pela Empresa, ESFERA MEDICAL EIRELI inscrita
CNPJ sob o n° 29.455.608/0002-73, por ser tempestivo, ACATO o parecer elaborado pela Equipe
Técnica da Secretaria Municipal de Salide e no mérito NEGO-LHE PROVIMENTO mantendo o

certame em lote conforme Termo de Referéncia 06/2022 transcrito no edital.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apos proceda as demais

formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 02 de maio de 2022.
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Vdrzea Grande, 29 de Abril de 2022

Trata-se de pedido de impugnagdo ao Edital de Licitagdo, Pregdo Eletronico 014/2022,
proposto pela empresa ESFERA MEDICAL EIRELI.

A requerente explicitou suas razdes quanto ao presente pedido por crer que o certame

trouxe cldusulas que comprometem a disputa.

Por essa razdo, questiona sobre a possibilidade de desmembramento do Lote 01, segundo
a requerente, com os itens cotados individualmente, seriam fornecidos por pregos menores e

mais vantajosos a Administragdo.

Para corroborar com seu pedido apresentou em suma argumentos de que o
desmembramento em nada prejudicaria a Administragdo ou a Terceiros uma vez que os licitantes
que possuem todos os produtos ndo deixariam de fornece-los apenas porque o lote foi

desmembrado.

Pois bem, conforme ja explicitado no termo de referéncia N2 06/2022, processo ne

781800/2022, Pagina n2 52:

“A aquisicdo dos insumos com regime de comodato dos
equipamentos apresenta-se mais vidvel em razdo da

compatibilidade dos equipos com os aparelhos.

A empresa fornecedora dos insumos sendo a mesma
responsdvel pelo fornecimento das bombas garante
perfeita conexdo e funcionamento, em razdo da
sensibilidade do sistema, evitando que por questoes de
incompatibilidade o aparelho passe a apresentar
defeitos tais como, disparo de alarme, parada de
fornecimento,  prolongamento  do  tempo  de
administragdo da terapia ou nutriente, garantindo o

tratamento completo e universal ao usudrio.

Sendo assim, objetivando atender as necessidades do
Hospital e Pronto Socorro Municipal de VdrzeaGrande —

HPSMVG e das UPAS, se faz necessdria a aquisicdo de
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materiais de consumo hospitalar tais como:
e Equipos para bomba de infusdo {com cessdo por

comodato de bombas de infusdo);

Os equipos e as bombas de infusdo sGo considerados
como um sistema dnico. A relagGo equipo-
bombadeinfusdo é fundamental para a garantia da
precisdo na infuso terapia aplicada. A bomba controla a
infuséo de um volume de solugdo por um determinado
periodo de tempo(ml/hora). A seguranga destainfusGo
controlada so podeser garantida através de um equipo
com especificagdestécnicas econformagéo especialmente

desenvolvidas para o equipamento em uso.

Assim, os equipos, devem ser compativeis com as
bombas que serdo disponibilizadas ao HPSMVG e as
UPAS pelo licitante vencedor. Tal fato se deve também
pela necessidade de padronizagGo do equipamento
dentro do hospital, o que inclui treinamento de toda
equipe assistencial, garantindo maior seguranga aos
profissionais quanto ao manuseio do aparelho
e, consequentemente, @ assisténcia prestada. Além disso,
possibilita um melhor controle e gerenciamento dos
equipamentos dentro da instituicdo no que se refere @
requisicdo e distribuicdo, bem como G manutengéo das

bombas de infuséo.

Para maior sequranca nos procedimentos de assisténcia
hospitalar, e facilidade no treinamento da equipe
técnica, visando @ economia, possibilitando a livre
concorréncia, posto que a empresa vencedora possa
fornecer produtos de diversas marcas desde que

compativeis com os equipamentos que for cedido em

'

comodato. M
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Cabe ressaltar que a aquisigdo por regime de comodato garante a administracdo publica
agilidade e economia no processo de manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos. No
regime de comodato, a empresa vencedora é responsével por essa manutengdo, sendo imediata a
substituicdo da bomba em casos de reparos efou defeitos. Caso contrério, haveria necessidade de
realizar outra licitagdo para contratacdo de um servico de manutengdo clinica para os respectivos
equipamentos e ainda assim, teriamos dificuldades em garantir as pegas necessarias de acordo
com a marca da bomba, pois, normalmente o fabricante detém o controle das pegas, ndo

revendendo a terceiros.

E ainda, essa modalidade inclui todo o treinamento periédico da equipe assistencial, o
que possibilita maior potencial de utilizacdo do equipamento, além da garantia da sua correta

operagao.

Desta forma, visando garantir maior seguranca nos procedimentos de assisténcia
hospitalar, e a economia, uma vez que ndo serdo imputados ao municipio os custos das bombas
de infusdo, treinamentos, manutengGes e demais situagdes ja explicitadas anteriormente, o
pedido de impugnagdo ndo merece prosperar, por ndo ter configurado pressupostos necessarios

para sua efetivagdo.

Kelly Cristiane Surian Becker
Farmacéutica — CRF/MT: 1.000

Dra Maria das,Dores
Diretora Técnicg— HPSMV
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Gestor Publlco CADIM/SMS/VG
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CI DGERAL 497/2022 Varzea Grande, 29 de Abril de 2022
De: Dra Maria das Dores Gongalves

Diretora Técnica

Para: Joiio Santana Botelho

Superintendéncia do CADIM

Assunto: Resposta a impugnacfio ao Edital n° 014/2022 impetrado pela empresa Esfera
Medical Eireli

Prezado,

Cumprimentando-o cordialmente, e em resposta & impugnagdo apresentada pela
empresa Esfera Medical Eireli, referente ao Pregdo eletronico n° 014/2022, em que a empresa
questionou a forma de composi¢do do certame por lote, esclarecemos:

O critério menor prego por lote justifica-se pela imprescindivel compatibilidade dos
equipos e respectivas bombas de infusdo.

Entendemos que o critério menor prego por lote ndo fere o principio da economicidade
e legalidade, pelo contrério, reduz os custos que possam surgir devido & incompatibilidade dos
produtos e morosidade na resolugfo das divergéncias no ato da aquisigéo.

A aquisi¢io por regime de comodato garante & administragdo publica agilidade e
economia no processo de manutengfo preventiva e corretiva dos equipamentos. No regime de
comodato, a empresa vencedora € responsdvel por essa manuten¢do, sendo imediata a
substitui¢io da bomba em casos de reparos e/ou defeitos. Caso contrério, haveria necessidade
de realizar outra licitagio para contratagdo de um servigo de manutengdo clinica para os
respectivos equipamentos e ainda assim, teriamos dificuldades em garantir as pegas
necessarias de acordo com a marca da bomba, pois, normalmente o fabricante detém o
controle das pegas, ndo revendendo a terceiros.

E ainda, cabe ressaltar que essa modalidade inclui todo o treinamento periddico da
equipe assistencial, o que possibilita maior potencial de utilizagdo do equipamento, além da
garantia da sua correta operago.

Portanto, é cabivel, sempre que houver necessidade e conveniéncia, estabelecer
critérios uniformes para as contratagdes realizadas pela administragdo, o que estd sendo feito
com essa licitagdo. Assegura-se, pelo exposto, a necessidade, a possibilidade e a legalidade da
aquisi¢do proposta, uma vez que, amparados por motivos de ordem técnica, fica demonstrado

‘g&@e&w ofertados por lote.
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