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Ilustrissimo Senhora Presidente da Comissdo Especial de Licitagdo da

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande — MT.

PROCESSO ADMINISTRATIVO 779972/2022
CONCORRENCIA PUBLICA N.©01/2023

TIS — PUBLICIDADE E -PROPAGANDA LTDA, ja
devidamente qualificada na licitagdo em epigrafe, vem respeitosamente a
presenca de Vossas Senhorias, por seu procurador legalmente habilitado

nessa concorréncia, para apresentar seu:

contra a decisdo que desclassificou a agéncia TIS
Publicidade e Propaganda e lhe atribui irregularmente pontuacio, pelos

fatos e fundamentos que se sequem:

CUIABA » MT CAMPO GRANDE » MS
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1. PRELIMINAR
1.1 DE NULIDADE NO JULGAMENTO- POR AUSENCIA DE

FUNDAMENTACAO

Inicialmente antes de ingressarmos no mérito do presente recurso, é necessario
esclarecer que a decisdo proferida pela Subcomissdo Técnica que desclassificou a
proposta da recorrente e lhe pontuou sdo nulas, tendo em vista que ndo houve

fundamentacgdo da sua decisao.

Com relagdo a desclassificacdo, a Subcomissao Técnica apenas se limitou a indicar que
a proposta teria errado a logo da Prefeitura Municipal de Varzea Grande nas pecas,
mas nao demonstrado qual teria sido o erro, porque inclusive como sera analisado no
mérito recursal, a recorrente utilizou a logo da forma como constam nos sites e

documentos criados pela propria Prefeitura.

Tal ato provoca a nulidade do julgamento, tornando-o inexistente, pois a motivacdo é

requisito essencial do ato administrativo, conforme expressa Celso Antonio Bandeira

de Mello:

“Parece-nos que a exigéncia de motivacdo dos atos administrativos,
contemporanea a pratica do ato, ou pelo menos anterior a ela, ha de
ser tida como uma regra geral, pois os agentes administrativos ndo sio

‘donos’ da coisa publica, mas simples gestores de interesses de
toda a coletividade, esta, sim, senhora de tais interesses, visto que, nos

termos da Constituigdo, 'todo o poder emana do povo (..)' (art. 1°,
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paragrafo Unico). Logo, parece 6bvio que, praticado o ato em um
Estado onde tal preceito é assumido e que, ademais, qualifica-se como

‘Estado Democratico de Direito’ (art. 1°, caput), proclamando,
ainda, ter como um de seus fundamentosa 'cidadania’ (incisoll), os
cidadaos e em particular o interessado no ato tém o direito de saber

por que foi praticado, isto é, que fundamentos o justificam.” *

Segundo Di Pietro, a administracao é obrigada a apresentar a motivagao dos seus atos,

neste sentido:

"0 principio da motivacdo exige que a Administragdo Publica indique
os fundamentos de fato e de direito de suas decisdes. Ele esta
consagrado pela doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais
espago para as velhas doutrinas que discutiam se a sua
obrigatoriedade alcangava s6 os atos vinculados ou so os atos
discricionarios, ou se estava presente em ambas as categorias. A sua
obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque se trata de
formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos atos

administrativos.” 2

A obediéncia a necessidade de fundamentacdo estd devidamente interligada aos
Principios Constitucionais, do contraditério e da ampla defesa, assegurados no art. 5°,
LV, pois se o ato ndo é devidamente fundamentado ndo se tem como apresentar uma

defesa justa.

I MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 172 edicdo. Sao Paulo: Editora
Malheiros, 2004, pag. 368

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 212 ed. So Paulo: Atlas, 2008, p. 77.
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Da mesma forma que quanto a pontuagdo atribuida, pelo julgamento de cada item na
proposta apresentada pela recorrente, observa-se que também ndo existiu
fundamentacé@o substancial, as justificativas apresentadas ndo demonstram de forma
clara e objetiva os motivos que levaram a proposta da recorrente a perder pontuagéo

e nem foi apresentado os critérios para a reducao dos pontos.

Existe uma diferenga muito grande entre o poder discricionario no julgamento das
propostas técnicas e a arbitrariedade de julgamento. No caso em tela, o julgamento foi
totalmente arbitrario, uma vez que as notas foram langadas sem qualquer critério
logico ou fundamentagdo compativel, conforme pode ser verificado no mérito desse

recurso.

E como o objetivo de regulamentar o processo licitatério dos contratos de publicidade,
e principalmente evitar a arbitrariedade nos julgamentos, existe a Lei 12.232/2010, que,
em seu art. 8° estabelece que a proposta técnica serd composta de quesitos
destinados a avaliar a capacidade de atendimento do proponente e o nivel dos

trabalhos por ele realizados para seus clientes.

Enoart. 11, 84°V da Lei 12.232/2010 determina que a subcomissdo técnica realizara a

analise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as informacées de que

trata o art. 8° desta Lei.

Restando ainda expresso no art. 11, §4° VI da Lei 12.232/2010 a necessidade de
fundamentacéo escrita das razbes da desclassificacdo ou notas atribuidas,
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Sendo assim, requer-se a nulidade do julgamento do Plano de Comunicagé@o da Tis,
realizado pela subcomissdo técnica, uma vez que ndo apresentou justificativa
substancial a permitir que o recorrente pudesse saber exatamente os motivos que os
levaram a desclassificagdo e com isso poder exercer seus direitos constitucionais do
contraditério e ampla defesa, bem como resta evidente que existe a necessidade de
analise de todos os itens inseridos no edital para julgamento em especial do plano de
comunicagdo. Ou alternativamente, que seja reconsiderada a pontuagdo da proposta

técnica da Tis, em razdo da falta de fundamentos para retirada de pontuacao.

2. MERITO DO RECURSO

No mérito o presente recurso sera apresentado em dois topicos, o primeiro quanto a

desclassificacdo e o segundo quanto as notas atribuidas.

2.1 DA DESCLASSIFICACAO INDEVIDA

A Campanha realizada pela recorrente foi "Desenvolver é crescer junto com vocé.”

A Comissao Especial de Licitagdo informou a desclassificacdo da proposta em epigrafe

I

nos termos que seguem na imagem em destaque abaixo:
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DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS - ENVELOPE | (Plano de
Comunicagao - Nao identificada)

-
|
—— AR 3
|

[ty CAMPANHA | JULGADOR 1 | JULGADOR2 | JULGADOR 3 | MEDIA
Varzea Grande ¢é onde cabem todos os 440 440 41.0 | 430
_sonhos S e ] e IR ISR s st SRR SR SRS
E avezde VG Aty AT AR ) 490 | 49,0 | 49,2
Viva a Gente il B 53,5 ! 53,0 | 535
VG pra frente, VC com a gente ' 400 306 | 376 | 390
Parabéns VG, Grande no nome, Gigante 34.5 6.5 i 355 35,5 |
no Desenvolvimento B, TN S S WSt
Transforma VG, pensndoemVC |~ 335 35,5 | 37.0 353
Vem ver VG 3 29.0 27,0 | 270 | 2ty

DESCLASSIFICADAS
Mais VG / Mais VC S AL e
Do tamanho do amor de nossa gente B 1
e VG no Pique
Desenvolver é crescer junto com vocé SER S CT e e
___Mais trabalho, mais avango TS R
__EVGvivaemnés ; [

Tendo sido apresentado apenas a informacéo de a proposta teria recebido nota zero,

no item ideia criativa.

c
=
<
E
=
7}
=
N
(=]
&2
©
ol
o
[}
©
o
=2
i
[}
a
Q
i)
5
e

A campanha Desenvolver é crescer junto com vocé foi desclassificada por
ter tirado no ZERO no quesito Ideia Criativa ao desconfigurar a logo da
prefeitura em quatro pecgas.

a
=
= |
Q
Q
o
i)
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Em relagdo ao julgamento da proposta desclassificada “Desenvolver é crescer junto

com vocé." , apresentamos as consideracdes abaixo:

2.1.1 IMPOSSIBILIDADE DE NOTA ZERO - EXISTENCIA DE VARIOS

ITENS A SEREM AVALIADOS

Conforme pode ser observado pelo edital da presente licitagdo, a proposta técnica a
ser analisada pela subcomissdo técnica, é formada por 04 (quatro) quesitos, sendo que

o quesito Plano de Comunicagao Publicitaria € composto por 04 (quatro subquesitos).

Para o julgamento especifico do subquesito — ideia criativa — o edital apresentou no
seu item 9.3.1.3. uma relacdo de 07 (sete) itens que teriam que ser analisados pelo

julgador para a devida valoragdo da pontuagao, assim descritos:

"9.3.1.3. Subquesito 3 —Ideia Criativa
a) O alinhamento da campanha com a Estratégia de Comunicacado
Publicitaria;
b) A pertinéncia da solugéo criativa com a natureza da contratante, com
o desafio e com os objetivos de comunicagéo estabelecidos no Briefing;
c) A adequacgdo das pegas publicitarias ao perfil dos segmentos de
publico-alvo;
d) A compatibilidade das pecas publicitarias com os meios e veiculos de
divulgacdo a que se destinam;
e) A originalidade da solucdo -criativa e a multiplicidade de

interpretagdes favoraveis que comporta;

CUIABA » MT CAMPO GRANDE » MS 7
. Fone: [65] 3364.4664 » AV, André Antonio Maggl, n" 487 Fone: [67] 3047.1393 » E-mail: ms@tispropaganda.com.br
tispropa i . 3
prop ganda com.br Centro Politico Administrativo » Sala 1801 R. Hélio Yoshlaki Ikieziri, 34 » 8. Royal Park
Este documento foi assinado digiehtrordea»RERRRISSAAIr0 Zimermann. Ed. Evidence » Sala 1.001 » Cep 79.021-435

Para verificar as assinaturas va ao site htips://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cadigo 3321-B81D-485B-1116.

©
o
™
M
a
wn
(sa)
I
@]
=
(s0]
m
=
o~
]
(op]
)
2
=]
S
Q
o
QQ
N
E
3
@
I
<
b
5
E
=4
3
w
©
o
=
©
c
‘@
w
©
o
he;
]
=
G
>4
2
s
s
2
=
=
=2
=
i)
‘B
o
©
©
>
w
©
=
=
I}
£
w
w
©
w
©
=
[\
=
n =
=
(18]
>
m
o
©
Q.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Pedro Zimermann.



mninm e 1

1P, DF LICITAGAD ¢

2] Iy
! Fis,e/ /1<
B :
LASE TTURA §

PROPAGANDA

f) A clareza e precisdo das mensagens e a adequagao da linguagem com
os publicos — alvo;
g) A exequibilidade das pecas e de todos os elementos propostos, com

base na verba referencial para investimento.”

Existindo varios critérios que devem ser obrigatoriamente analisados pelos julgadores,
ndo se pode atribuir uma pontuagdo “zero” sem que todos os critérios sejam

analisados e fundamentados.

A existéncia desses critérios procura a objetivagdo do julgamento da proposta técnica
de modo a afastar o subjetivismo exacerbado, conforme alertou o doutrinador Marcal
Justen Filho:

A licitagdo é orientada a avaliar as propostas segundo critérios
objetivos. Esse tido de exame é muito mais simples quando as propostas
versam sobre temas que comportam avaliagdo fundada em padrdes
aritméticos.

Quando a licitagdo compreende propostas técnicas, as propostas néo
comportam exame dessa ordem. Por isso, a solugdo reside em
estabelecer critérios destinados a afastar o subjetivismo no julgamento.
Ou seja, a inviabilidade de julgamento aritmético ndo autoriza avaliar as

propostas segundo preferéncias arbitrarias, fundadas em padrées

irracionais.?

Continua o mesmo doutrinador:

3 Justen Filho, Margal, Comentarios a Lei de Contratos de Publicidade da Administragdo: Lei n® 12.232/2010.
Belo Horizonte: Férum, 2020.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo 3321-B81D-485B-1116.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Pedro Zimermann.

CUIABA » MT CAMPO GRANDE » MS 8
. Fone: [65] 3364.4664 » AV. André Antonio Maggi, n* 487 Fone: [67] 3047.1393 » E-mail: ms@tispropaganda.com.br
tlspropaganda.cum.br Centro Politico Administrativo » Sala 1801 R. Hélio Yoshiaki Ikieziri, 34 » B. Royal Park
Este documento foi assinado degiehPrortelg>ERIZAIASM08Ir0 Zimermann. Ed. Evidence » Sala 1,001 » Cep 79.021-435

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 3321-B81D-485B-1116



PROPAGANDA

E essencial, entdo, que o edital contemple previamente todos os
critérios de avaliacio das propostas. E indispensavel que sejam
estabelecidos todos os temas sobre 0s quais a proposta devera versar e
que serdo objeto de avaliagdo. Mais ainda, devera estar previsto o
critério que serad adotado para analisar a vantajosidade das propostas

técnicas.’

A simples alegacéo de que a logo da Prefeitura utilizada pela recorrente estava errada
ndo permite a atribui¢do de pontuacdo zerada, uma vezrque conforme demonstrado
em momento algum restou exigido uma forma de aplicagao especifica para a logo, e
muito menos a logo é critério Unico para afericdo de pontuagdo no subquesito ideia

criativa.
Desta forma, é totalmente contrario a desclassificacio da licitante, tendo em vista que
ndo foram apreciados todos os critérios necessarios para a afericdo da pontuacéo a ser

atribuida pela Subcomissdo Técnica quanto subquesito ideia criativa.

Por isso, requer-se o provimento do presente recurso a fim de que seja anulada a

desclassificacdo e atribuida a pontuagdo méxima ao subquesito ideia criativa.

2.1.2 INEXISTENCIA DE OFENSA AQ EDITAL — AUSENCIA DE MANUAL

#Obra citada
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No edital objeto dessa concorréncia, ndo existe qualquer proibi¢do ou descricdo de
como a logo da Prefeitura deve ser utilizada, inexistindo também no briefing qualquer

regramento guanto a questao.

Na resposta ao questionamento elaborado a Comissao de Licitacdo, essa respondeu
que a logo da Prefeitura poderia ser obtida no site da entidade, tendo assim

respondido:

De: Comissdo de Licitagdo - CPL PMVG
Enviado:terca-feira, 4 de abril de 2023 09:41
Para: Raimundo Ferreira

Assunto: RES: pedido de esclarecimento

Bom dia, informamos que a logomarca ja se encontra disponivel no site da prefeitura atraves
do enderego:
http://www.varzeagrande.mt.gov.br/storage/Arguivos/eB5¢010d828¢b22bb51655fbd5a2¢739
far )

Att,

Em relacdo a existéncia de manual de marcas, foi informado pela comisséo de licitagao

em outro questionamento, que ndo existe um manual de marca:

Este documento foi assinado digitaimente por Joao Pedro :
Para verificar as assinaturas va ao site htips://vaww.portaldea
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RE: Manual da Marca

Comissao de Licitagio - CPL PMVG <licitacaovg@hotmail.com>
e, RO/0M/H023 1725

Para: marceloh@genius.combr «marcelohigenius com brs

Prezado Licitante,

informamos que nido ha manual da marca, somente a logo ja disponibilizada no sitio desta
municipalidade, )

Att,
thizangela Batista

Sendo assim, é incontroverso, que ndo existem regras no edital de como a logo da
Prefeitura deve ser tratada e utilizada no edital e muito menos existe um manual de

marca, definindo os limites para a utilizacdo da marca.

Como o edital nem a Comisséo de Licitagdo ndo deu qualquer instrucdo de aplicacdo
da marca e ndo havia manual, a agéncia realizou a aplicagdo em algumas pecas em
conformidade com o que a Prefeitura ja utiliza em seus materiais de comunicacéo

como pode ser observado em algumas imagens abaixo:

Para verificar as assinaturas va ao site https:/www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 3321-B81D-48:
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v
ke SECRETARIASEORCAOSY  LIOTACOESY  LECISLACOES  CARTADESERVICOS  PLANG DIRETOR ™
o Reporter: Celly Sliva  Forte; SECOM/VG  Data: 03/06/2022 09:30:57 | MaIsNOTK

Vérzea Grande participa da 2° Maratona de Defesa dos Direitos
dos Usuarios dos Servigos Publicos

Tem um elogio, reclamagao
ou sugestdo para melhorar os

servigos publicas? '3" 1 :
A ouvidoria acolhe sua -
manifestagdo. , :
| SECRETARIA
Previvay
naf

Flaneja nerto

Ecucagdo, Cu

sistérez Socf

M racis

Fonte: <http://www.varzeag rande.mt.gov.br/conteudo/19590/participam-da-competicao-orgaos-

publicos-de-todo-o-brasil-no-ano-passado-a-prefeitura-de-varzea-grande-por-meio-da-ouvidoria-

geral-atingiu-a-15-colocacao-entre-todas-as-ouvidorias-participantes-do-pais >
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A N8d seguro | varzeaz andemigoy briconeudonNYb0tatministrac-kali-1acka-sua-sampatha-de-ragacia-salsr al=Com-o-1.ncianalisme: ablic 3+ de-vT2sa-grande-co T~ A-de-aum eniz
uu v_ SaEELE A M RIS AL
e ey Apfhdingn

Hlcic SECRETARIASEORCAOS~  LICITAGOES v LECISLACOES CARTA DE SERVICOS PLANG DIRETOR »

Kcporter: Marianna Peres  Forte. SeconyVG  Dala: 29/04/2022 15:01:11 | Mais NaTICIAS

Varzea Grande paga saldrio e implanta V1 para professores de

Abertas nser s0ed
grataitcs do prog
Farmilia Capacita®

» PREFEITURA HMUNICIFAL DE

VARZEA GRANDE

s pot Vet Mais por Viraea Gasstes

Proen powa deckn
4814 & 3ceaso pe
da predzitura b

0§ vrojtotias =g

v 4y q'c; "’ ki
A NO MES TRABALHADO | il

29/ 04 /2022 .

- SR EERRARE BEST_ A ik AF i

l 2 Obngaqao como ser\ndor publtco, J

AEnejamento

* Respe to paracoma Cldade: Edutagdz, Sullura, Eszone e
i el ) SRR RS 1) | SR T Sdotagdz, Julura, Eszort
* Valorizag3o para o comércio e industria. S

“ESSA E UMA OBRIGACAO QUE Comunicito
FAZEMOS QUESTAO DE CUMPRIR". -
Desenvo vinerto Lrbanz, Ne;

Kalil Baracat “unziéria e Hebitagdo
Prefeito de Varzea Grande

Azinlstragia

m ume foha ge .5 m Ih&es, varzes Cranda quitou © sélério do més da abr e manteve o (3

Fonte: <http://www.varzeagrande.mt.gov.br/conteudo/19500/administrao-kalil-fecha-sua-campanha-
de-negociao-salarial-com-o-funcionalismo-pblico-de-vrzea-grande-com-7-de-aumento-para-todos-

os-servidores-e-12-para-os-professores-elevao-de-nvel-de-todas-as-categorias-e-criao-da-verba-
indenizatria-para-profissionais-da-educao-no-campo>

E importante ressaltar que a Tis seguiu a orientacdo da Prefeitura no briefing, que pede
para considerar o sitecomo referéncia para mais informacoes.
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Pora informacdes sobre a  Prefeitura  Municipol de  Varea Gronde, ocesse o sitel

www varzeagrande.mi.gov.br

Dessa forma, o Edital e os eventuais esclarecimentos prestados pela Comissdo de
Licitagdo, em momento algum apresentaram qualquer proibicdo ao ajuste da logo da
Prefeitura nas pecas a serem elaboradas, de modo que com base nos principios da
legalidade e da vinculacdo ao instrumento convocatério, previstos no art. 41 da Lei
8.666/1993 é evidente a nulidade da desclassificacdo da licitante, pois essa somente
pode ser desclassificada por regra existente no edital, o que nédo é a hipotese do
presente julgamento, uma vez que nado existe qualquer regra no edital que exija que a
logo da Prefeitura ndo pudesse ter aplicabilidade compativel com a pec¢a produzida.
Dessa forma ndo ha o que se falar em desconfiguragdo da logomarca ou uso de
aplicacbes diferentes, ja que se trata da mesma logomarca, aplicada conforme a

Prefeitura ja utiliza em seus materiais de comunicacao.

A desclassificacdo sob esse argumento caracteriza um ato arbitrario da Subcomissao
Técnica, que se nado reparado, ensejara na necessidade de ingresso das agGes judiciais
cabiveis contra a Subcomissdo. N&o resta duvida que a manutencdo da
desclassificagdo, em total arrepio a lei, poderd demonstrar tratamento diferenciado a

algumas licitantes participantes do processo licitatorio.
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Os ajustes realizados ao contrario do que atribuido pela subcomissao deve assegurar
uma pontuag¢do maior a recorrente, pois demonstrou que possui uma ideia criativa que

atendeu plenamente os critérios de avaliagdo previstos no edital.
Sendo assim, deve ser majorado a nota atribuida ao subquesito ideia criativa.

2.2 DA ALEGACAO DE NAO APRESENTACAO DE CONTRACAPA

A julgadora Lucimary na justificativa da avaliagdo ao subquesito — Raciocinio Basico,

alegou que a licitante ndo havia apresentado a contracapa.

Tal justificativa é totalmente infundada, primeiro porque a proposta foi devidamente
apresentada com a contracapa, pois ndo existe qualquer informagao de auséncia de
contracapa na ata de recebimento das propostas. Vale destacar que durante a referida
sessao, as propostas foram vistadas pela Comissao de Licitagéo e pelos presentes, sem
qualquer relato de auséncia de contracapa na proposta “Desenvolver é crescer junto
com vocé” , de autoria da Tis. Além do que nenhum dos outros dois julgadores da

Subcomissao Técnica apontaram tal auséncia em seu julgamento.

Se eventualmente a contracapa se desprendeu da proposta, tal fato ocorreu quando
0s membros da Subcomiss@o Técnica estariam realizando a analise dos documentos,
como no manuseio ou digitalizacdo dos arquivos, de modo que ndo pode a recorrente

ser penalizada por ato realizado por terceiros.
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S6 para deixar claro, é importante salientar que como trata-se de uma pagina em
branco, que ndo traz informacdo nem gera qualquer tipo de identificacdo, logo a
suposta auséncia da folha ndo pode ser penalizada da proposta da licitante, uma vez
que caracterizaria um formalismo exacerbado, o que é devidamente proibido pela
jurisprudéncia consolidada sobre o assunto, como se observa do julgado proferido

pelo E. STJ:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. LICITACAO. INABILITAGAO. DOCUMENTO
DECLARADO SEM AUTENTICAGCAO. FORMALISMO EXACERBADO.
PRECEDENTES. 1. Esta Corte Superior possui entendimento de que nédo
pode a administra¢do publica descumprir as normas legais, em estrita
observancia ao principio da vinculacdo ao instrumento convocatério,
previsto no art. 41 da Lei n. 8.666/1993. Todavia, o Poder Judiciario pode
interpretar as cldusulas necesséarias ou que extrapolem os ditames da lei
de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia

possiveis proponentes. 2. Agravo interno a que se nega provimento.

(STJ - AgInt no REsp: 1620661 SC 2016/0217174-7, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 03/08/2017, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacéo: DJe 09/08/2017)

Logo, deve ser restabelecido a pontuagdo descontada, e com isso atribuido a nota

maxima ao subquesito.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 3321-B81D-485B-1116
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2.3 DO PERIODO DA CAMPANHA

Em relac@o a Estratégia de Comunicacao Publicitaria e a Estratégia de Midia e Nao

Midia, os avaliadores trazem que:

"A campanha ao iniciar em abril mostra um desconhecimento sobre os eventos que

antecedem as festividades sobre o aniversario da cidade, comprometendo a efetividade

da campanha.”

“As datas escolhidas ndo atendem ao cronograma de aniversério utilizado na cidade.”

“- A divisdo da campanha em 2 (duas) etapas comprometeu a exequibilidade da
estratégia; - A distribuicdo do material impresso em periodo muito antecipado a
realizagdo do evento, demonstra inconsisténcia técnica na estratégia e tatica de plano

de midia”

Ocorre que o briefing menciona que a campanha é de 30 dias, sem trazer qualquer
obrigagdo de data ou que deva ser totalmente no més de maio, muito menos faz
mengao a eventos e festividades no més de aniversario que devam ser considerados

no periodo de divulgagdo da campanha, o que tornailegal a cobranca desses itens na

estratégia de comunicagdo e na midia da licitante.

A Estratégia de Comunicacdo Publicitaria e a Estratégia de Midia e Ndo Midia foram

desenvolvidas considerando o aniversario do municipio como referéncia, englobando

CUIABA » MT CAMPO GRANDE » MS
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estratégias de divulgacao especificas para o periodo antes do dia do aniversario, para
a data comemorativa e para o periodo posterior. As pecas e estratégias desenvolvidas
possuem uma logica e foram detalhadamente descritas, atendendo ao desafio e

objetivo de comunicagdo da campanha.

O periodo escolhido pela Tis foi criteriosamente selecionado tendo em vista o objetivo
de comunicagdo solicitado no edital, em que era necessario criar uma campanha
publicitaria para o aniversario da cidade e também ~apresentar as entregas da
administracdo. A campanha teve dois periodos estrategicamente trabalhados, com o
primeiro momento divulgando com mais énfase as entregas, sem contudo deixar de
trazer o tom comemorativo do aniversario. E o segundo momento por estar ao redor
da data de aniversario do municipio, recebeu maior enfoque no tom comemorativo.

Dessa forma, atendendo aos objetivos e desafio do briefing, conforme abaixo:
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PROC. ADM. N*. 779972/2022

CONCORRENCIA PUBLICA N*, 01/2023

Crior uma companha publicitdric para o aniversdrio de 156 anos do municipio e que, Go mesmao

tempo faga um balango das principals agdes da Prefeilurg, uma prestacdo de contas parg a populagao,
Temas muito ¢ comemerar € a celebragdo do anivarsdlio serve também para mosirer o8 avancos da

gestdo, que impoctam de forma positiva na vida dos varnzea-grandenses.

PUBLICO ALVO
- Pubiice Pimidrio; fodao a populagdo de Vérzeo Grande e baixado Cuiagbonc

- POBlico Secunddrio: formadores de opinido e investidores

A CAMPANHA PUBLICITARIA

Com base nos informogdes deste priefing, o licitonte deverd opresenicr uma componhe
publicitdria com verba esfimada em RS 350.000.0C, com duragdo de 30 dias.
Devem ser corporificadas 10 (dez) pegas, sendo & {sels] delas de cunho obrigatério e 4 [quairg)

definidas a crilério da licitante.

PeCas Obrigmérids

-1 vT 30"

- 1 Spot 30"

- 1 Pega de midia impressa
- 1 Quidoor

- 1 Pega para rede social

3

1 N&o midio

Caso alicitante julgue necessaric propor mais pegas alem das 10 (dez} corporificadas, deve apresenta-las

em um bloco seporado apenas com a descngdo textual das mesmas,

Para  informacdes sobre a  Prefeitura sMunicipal de  vérzea Grande, acesie o site:

www varzeagronde mt.gov.br

Portanto, ndo ha qualquer vedagdo ou orientagdo em relacdo a periodos especificos
no edital/briefing. E a campanha atendeu a solicitagdo de criar uma campanha alusiva

aos 156 anos da cidade e, também, prestar contas a populagdo sobre o trabalho da

Prefeitura.

Para verificar as assinaturas va ao site https://mwww.portaldeassinaturas.com.br.443 e utilize o codigo 3321-B81D-485B-1116.
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Dessa forma, deve ser restabelecida a pontuacdo descontada, e com isso atribuido a

nota maxima ao subquesito Estratégia de Midia e Ndo Midia.

2.4 DE FALHAS DE OUTRAS LICITANTES QUE NAO GERARAM
DESCLASSIFICACAO

E importante salientar que nos fundamentos apresentados pela Subcomissdo nédo ha
qualquer perda de pontos no que se refere aos critérios presentes no edital, o que nédo

justifica com fundamentagdo qualquer perda de pontos desta licitante.

E ainda que tivesse qualquer erro ou problema na proposta da licitante, a nota nao
poderia ter sido zerada em qualquer subquesito, ja que algumas licitantes, conforme
abaixo, apresentaram erros em suas propostas e nao tiveram pontuagdo zerada em

qualquer quesito/subquesito.

COMPANY, IMAGINE, LOGOS E FCS
Nao usaram valor de tabela cheia dos veiculos Jornal A Gazeta e Radio Gazeta FM, mas
sim tabelas negociadas, contrariando o item 8.2.3.4.3 do edital. No caso da Company

ainda utilizou valor de tabela negociada também na radio Vila Real.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 3321-B81D-485B-1116
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Tabela negociada Jornal A Gazeta, Gazeta FM e Radio Vila Real:
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[CNPJ: 21.242.623/000140]
TVGAZETALTDA.

Rua Frof* Tereza Lobo, 30 « Censil
lCulahé - CEO: 78048:7 LJ_TJ
o 7

[CNPJ: 01.889.550/0003-38]
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PROPAGANDA

Tabela correta com valores de Tabela Cheia Jornal A Gazeta:

TABELA DE PRECOS EM VIGOR A PARTIR DE JANEIRO 2023

" DESCONTOS PROGRESSIVOS Pregos por cmi/col em REAL

DIAS UTEIS DOMINGO
1* Pagina 7.543,00 10.135,00
3 Pagina : 4.240,00 5.528,00
Pagina Detarminada , 1.162,00 1.526,00
Pagina Indeterminada 921,00 1.217,00
1°8 2* Caderno 1.070,00 1.373,00
Caderno Determinado 956,00 1.092,00

Indetermencdo | Classiboada INDETERMINADO DIAS UTEIS E DOMINGO
Publicidades Legais - : 663,00 834,00
Materias Comerciais 589,00 783,00

- Aniversério de sua cidade 554,00 738,00
Colunaveis 554,00 738,00

Suplemento TV *FP.: Sexta-Feira/Circulagdo: Domingo 378,00
AUTOS & MAQUINAS | caberNO “FP.: Quinta-Feira/Circulagio: Sexta-Fuira 378,00
TERRA & CRIACAD [ ECONOMIA *FP.: Sexta-Feira/Circulagio: Segunda-Feira 378,00

Caderno MAIS VIDA

Pag. 3 - GASTRONOMIA (cussta FERA - VDA

Pag. 4 - ZINE mominGo) *FP.: Sexta-Feira/Circulagdo: Domingo
Pag. 7 - PASSEIOS E VIAGENS (1eRgaFERA - ViDA)

Pag. 8 - UNGAKIDS powsacor

Prego para inserglio *Fechamento Publicitario Formato Tablolde ¢ Standard
* DESCONTOS PROGRESSIVOS

PUBLICACOES | DESCONTOS | PUBLICACOES | DESCONTOS
| ; 6 - 10

2 10% 20% J0%

4 ! 5% 8 25% 12 ' 35%

Qbservaches

* Os descoatos serdo vaidos para publicagdio com o Mesmo espago e MosSMma secdo, num poriodade 2a12
dias corridos, constantes emuma Unica aulorzagio

* Os descontos ndo 530 validos para anuncios 0Xgidos pof lei ou para anuncos publicados na mesma edicho.
Obs . Os textos doverdo ser entregues redigidos e denbro dos padrdes que exige o manual da redaglo A
Gazela. Nos prugos acima nio estio inclusos custos de contecgdo arles  fololitos, que ucorrariio par conta
do chente. As materias serdo cercadas. identificadas como Informe Publicitario.

50% DESCONTD

A publicagiio em 26 cu 30 edighes conseculivas com o INesmo espago @ Na mesmi sugao deverd constar do
uma unica autorizagio.

30 CONTO

Para vargjo, de 1 a 12insergbas, apds aplicar labela progressiva

Os valores acima podem ser ublizados para compaosigdio do custo da certificagdo digital,
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PROPAGANDA

Tabela correta com valores de Tabela Cheia Gazeta FM:

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 3321-B81D-485B-1116.

Este documento foi assinado digitalmente por Joao Pedro Zimermann,
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PROPAGANDA

Tabela correta com Valores de Tabela Cheia da Radio Vila Real:
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PROPAGAN

DA

Comparativo de valores negociados X valores de tabela cheia:

e : VALOR TABELA | VALOR TABELA :
:;.-AGENCIA_ MEIO N CCOCIADE SHin DIFERENGA
e RADIO R$50.414,00| R$139.048,00 R$88.634,00
chpAm |JORNAL R$18.225,48| R$138.150,00 R$119.924,52
e SOMA RADIO E JN R$68.639,48) R$277.198,00 R$208.558,52
RADIO GAZETA FM R$4.950,00 R$30.850,00 R$25.900,00
IMAGINE |[JORNAL A GAZETA R$17.524,50/ R$138.150,00 R$120.625,50
SOMA RADIO E IN R$22.474,50/ R$169.000,00 R$146.525,50
~ |RADIO GAZETAFM R$10.188,00 R$22.212,00 R$12.024,00
LOGOS
JORNAL A GAZETA R$17.524,50| R$138.150,00 R$120.626
SOMA RADIO E JN 27.712,50 160.362,00 132.649,50
RADIO GAZETA FM R$8.712,00|  R$54.296,00 R$45.584,00
FCS |
' JORNAL A GAZETA R$35.049,00) R$276.300,00 R5241.251§
SOMA RADIO E N 43.761,00 330.596,00 286.835,00§

Os erros extrapolam a verba da campanha.

Dessa forma, se tivesse dado tratamento isondmico aos participantes do certame, logo

as referidas agéncias também teriam sido desclassificadas.

COMPANY

Descumpriu também o item 8.2.3.4, que pedia que as planilhas tivessem programacao

das inser¢des, nome dos programas e informacdes relevantes, conforme abaixo:

tispropaganda.com.br

CUIABA » MT

Fone:[65] 3364.4664 » AV. André Antonio Maggl, n° 487
Centro Politico Administrativo » Sala 1801
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PROPAGANDA

. Planc de midia: composio por planilhas resumidas contendo programacdao das
insercdes sugeridas, os valoras por veiculos de divulgacdo. formalos das pegus,
periodos de veiculacdo., quanfidade de inser¢des, nomes de programas. faixas

hordrias, custos relativos e damais informagdes que a licitante considerar relevantes;

Plano de midia da Company sem programacao:

Resumo do investimento em midia:

&
T i ' S S b RESUMQ DE Hmm‘ M _;;:.'4‘ E = i “3:‘.1 i E
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE 01/06/2023 2 %
INST'TUCJONAL Periodo da Campanha 3010512023 o
:CAMPAHM LICITAGAQ 2023 ' : ;-é
| Valcuio Pareds da Veicdagao. Meo  Insergdo Fraca 8ruw L %iMeic | % Towl =
01/05/2023 ule s s "
: - 48.942,00 + 35,99% 16,56% o
- TVCENTRO AMERICA 20/05/2023 W | 29 Cugbd -  R$ g eu} | 35,9 Il &
: i 01/05/2023 ate ; e | 8
™ ROh‘DON s8T . o) 3010512023 v 2.8 : Cuiaba R% 47.243.00 | 3-1.05%. 15,57% $
TV VILA REAL - RECORD hasas | w 2% Cubd RS 3856000 2836% 1213% | =
- ’ L o
i 01/05/2023 ate Varzea . St = ©
b e Y
VG V 300572023 v 135 Araride H; 1ou, 00 | o,:JU'u _ ’i'_ﬁf)lo 3
SN0 i TN e R$ 13875400  46,01% -
J10b2023 ate ‘ B o 5 g9t 8
Lolos L R Ll R B S R s s
. 01052023 ate s o A74% | 58
| RADIO BF\&D Fra 30/05/2003 D 9‘1‘ Cuiaha . R3 ‘ 11.234.00 22.38% | 3.74% %E
; 0110542023 ate B . " £2
; 37% £ o
;.,.,351.].]0. "’“‘ REAL S— ....30M0s/2023 .QD.. o ‘91_ : Cm‘#’a.‘. : H.S..m ; i 1?595% : o e
i 01/06/2023 ale ; i i =R
/ : s 9% 5829
RADIO JOVEM PAN 40/05/2023 R0 91 Cuiabd R$ 20.565,00 40,79% . 5.82% % S
RADIO 364 RS S041400  1072% 53
. = :‘U-)
SN CRONOGRANA PCR Y3cu.0 ol
2 LE
VEID [t 0 B SRAGA 1iziafadstelirigleiain il e nlw - ntolnjziniugisisizia i 5ﬁ
siticio|sisinis|(Tiaic s|s|ols T|loioisis|e|s|{rioiois|sio si1lo E
TJ CENTRC AVERICA Cuiaba efid So
w _IYROTOHEAT Frialia ; 2
TTUVIAREN - REXCRD Ciizbh =L
TG Véizea Grande S 8
rﬁinﬁf{u Cuzbé g5
fe |_TADIC BANE: T Cuizhd i B
RAD RED LA TEAL Tt ' i = =
RADIC JOVEN PAN Cuighd ] £ =)
TIPT AAIA A skl ¥ 1 i g %
O 5
£g
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NOVA SB
Viola o principio da impessoalidade ao trazer trecho da fala do Prefeito em sua

proposta, conforme abaixo.

“Temos uma fila de grandes investimentos para serem consolidados ao longo deste
ano em Varzea Grande. Projetos publicos e privados que vao movimentar a nossa
economia, ampliar nossa receita sem onerar aliquotas ou a base da arrecadagao, vao
gerar uma centena de empregos diretos e indiretos, v@o promover 0 ambiente de
negocios da nossa cidade e o melhor de tudo: contribuir com a meta da nossa gestao
que é promover o desenvolvimento da nossa cidade com justica social e fiscal. (...)
Fora a nossa projegao de mais investimentos em recursos proprios, na ordem de R$
215 milhdes." Prefeito Kalil Baracat.*

E importante destacar que outras licitantes foram desclassificadas em razdo de fazer
mencao a gestdo, logo a proposta da Nova SB também deveria ter sido desclassificada,

se fosse dado tratamento igualitario as licitantes.
DMD, FCS E SOUL

As referidas agéncias utilizaram diferentes padrées de aplicagdo da marca da Prefeitura
nas suas pegas, ou seja, aplicagdes nao previstas no arquivo disponibilizado pela
Comissdo de Licitagcdo, constando essas aplicagbes somente no site de referéncia do

briefing, conforme abaixo:

Para verificar as assinaturas va ao site https:/iwww. portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo 3321-B810-48

Este documento foi assinado digitalmente por Joac Pedro Zimermann.
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Peca da DMD:
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O sreharresgrands @) proatvacmagrarce

Temos muito a
comemorar nestes
156 anas.
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Peca da FCS:
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Peca da Soul:
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PROPAGANDA

De forma mais detalhada:

DMD: Uso do brasdo em “negativo” ; e nome da Prefeitura e sloganem “negativo” .

PREFEITURA MUNICIPAL BE

VARZEA GRANDE

My pot Vick Mais pat Vihzea Glosud

o PREFEITURA MUNICIPAL DE

| VARZEA GRANDE

o Voo, Mais pos Vatens (imets,

Soul: Uso do brasdo achatado em peca; uso do brasdo em vermelho; nome da

Prefeitura em “negativo” ;e slogan em vermelho.
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PROPAGANDA

Logo, se a utilizacdo da logomarca diferente da forma como foi fornecida fosse motivo
para desclassificacdo, as propostas da DMD, FCS e Soul também teriam recebido nota
zero na Ideia Criativa e, assim, teriam sido desclassificadas ou teriam sido penalizadas

com a perda de pontos.

Dessa forma, para garantir tratamento isonémico, ou deve-se considerar a
desclassificagdo de todas as propostas que apresentaram qualquer falha ou

descumprimento ao edital ou aplicagdo da logomarca diferente da fornecida no

0

certame. Ou alternativamente que todas as falhas e descumprimentos do edital sejam 7

W

; . il ¥

penalizadas apenas com perda de pontos, dando tratamento igualitario a todas as ¢
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3. DO PEDIDO

Diante do exposto, pleiteia a licitante TIS Publicidade e Propaganda Ltda, que o recurso
apresentado seja provido, onde sera inicialmente declarado a nulidade do julgamento
e o retorno da licitagdo a fase anterior, ou em ndo sendo, havera a reforma que
indevidamente desclassificou a recorrente e apds serdo retificadas as notas atribuidas
nos termos do presente recurso. E ainda desclassificacdo ou reducdo da nota das
licitantes que apresentaram falhas ou descumpriram o edital, conforme evidenciado

em suas propostas.

Pede deferimento,

Cuiaba-MT, 15 de agosto de 2023.

Tis Publicidade e Propaganda Ltda
CNPJ 37.526.019/0001-86

Jodo Pedro Zimermann
Sécio-Proprietario/Diretor

CPF: 047.456.141-01
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https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo abaixo para verificar se este documento é
valido.

Caodigo para verificacdo: 3321-B81D-485B-1116
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Hash do Documento
66A484447D86BEAB4DOFAEG27FCF6C7A9BCOE19F1994BEFD998E7F5FAS5245FE3

O(s) nome(s) indicado(s) para assinatura, bem como seu(s) status em 15/08/2023 é(séo) :

= Joao Pedro Zimermann (Signatario) - 047.456.141-01 em
15/08/2023 15:59 UTC-03:00
Tipo: Certificado Digital - TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA
LTDA - 37.526.019/0001-86




15/08/2023, 16:06 gespro.varzeagrande.mt.gov.br/v3/viewProtocolo.php?codg=947760

8l PnFlJCf#’.-'\L 1

,.va!iw
» PREFEITURA MUNICIPAL DE o ?3
b B
VARZEA GRANDE el
Mais porv ook, Muis pov Vivzen Ghande: g%?_&};j
IDATA: 15/08/2023 HORA: 16:05 N° PROCESSO: 908144/23

REQUERENTE: TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA- TIS PROPAGANDA
CPF/CNPJ: 37526019000186

ENDERECO: AV. ANDRE ANTONIO MAGGI- CUIABA
TELEFONE:

[DESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA©@ €O - SETOR DE
PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

[LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO - SETOR
DE PROTOCOLO / CENTRAL DE ATENDIMENTO

ASSUNTO/MOTIVO:

RECURSO REF. A CONCORRENCIA PUBLICA N.01/2023 - PROCESSO ADMINISTRATIVO
779972/2022. CONFORME ANEXO.

[OBSERVACAO:

TIS PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA- TIS
PROPAGANDA

KARINE DA SILVA LEITE MORAES

Informacdes sobre o andamento do processo, somente, poderao ser fornecidas mediante recibo.
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PROPAGANDA

CUIABA » MT

Fone: [65] 3056.5860

E-mail: mt@tispropaganda.com.br

Av. Historiador Rubens de Mendonga, 2368
B. Bosque da Sadde » Ed, Top Tower Center
Sala 108 » Cep 78.050-000

CAMPO GRANDE » MS

Fone: [67] 3047.1393

E-mail: ms@tispropaganda.com.br

R. Hélio Yoshiaki Ikieziri, 34 » B. Royal Park
Ed. Evidence » Sala 1.001 » Cep 79.021-435




