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ANALISE E MANIFESTACAO ACERCA DE IMPUGNACAO

TOMADA DE PREGOS N°, 02/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 709026/2021

OBJETO: “O objeto desta licitagdo é a selecdo e contratagdo de empresa de engenharia para execugao
da obra de Demolicdo e Reconstrugdo dos espacos atingidos pelo fogo da EMEB “Senhora Dirce Leite
de Campos”, localizada na Rua 12, s/n°, Bairro: Jardim Itorord no Municipio de Vdarzea Grande/MT,
atendendo aos critérios do padrio SMECEL/VG, com intervencdo em &rea aproximadamente 505,00mz2,
contemplando os servicos de demolicdo e retiradas, terraplanagem, fundacdes e superestruturas,
fechamentos, cobertura, pintura interna e externa, revestimentos, instalagdes hidrossanitaria e elétricas,

esquadrias e calgamento, incluindo fornecimento de materiais e m&o de obra.”

I - PRELIMINAR

Trata-se da analise e manifestacdo ao pedido de impugnagdo interposta ao certame acima
epigrafado, impetrado pela empresa R. M ENGENHARIA EIRELI inscrita no CNPJ sob no
30.195.839/0001-93.

II - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNAGAO.

No que concerne a impugnacéo, o Edital do certame em epigrafe dispde:

10.1. A impugnagdo ao edital por irregularidade na aplicacdo das leis vigentes,
devera ser apresentada & Comissdo Permanente de Licitagdo - CPL, observando o
disposto no art. 41, §§ 1° e 2° da Lei n. © 8.666/1993, conforme o caso, sendo:

10.2. Decaird do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste
Edital aquele que no o fizer dentro do prazo citado no item 10.1.

Tendo em vista que a empresa R. M ENGENHARIA EIRELI encaminhou protocolou em 10 de
margo de 2021 sua impugnacao, portanto, dentro do prazo preconizado no subitem 10.1.b do Edital,

sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.

Assim, a Presidente e os Membros dessa Comiss3o de Licitagdo CONHECEM a impugnac&o ora

apresentada.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as argumentagoes e

fundamentos da empresa interessada em participar da Tomada de Pregos epigrafado.

As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca desta, que

por ventura estejam registradas pela licitante, embora a CPL tenha tomado conhecimento, ndo seréof
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estudo e resposta no presente julgamento, e que caso seja constatado antes da sess3o publica ou no
decorrer do procedimento licitatério que qualquer licitante venha a agir com dolo, ma-fé e interpor
qualquer peca com objetivo meramente protelatério com o intuito de procrastinar o certame, ficara sujeita
a exclusdo e penalidades, tendo em vista que estara ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e

da isonomia.

III - DAS RAZOES

A Impugnante defende, em sintese, que a apresentagdao de Atestado de Capacidade Técnica

Operacional, conforme exigéncia do subitem 14.3.1, do edital, restringe o carater competitivo do certame.

Sustenta que a exigéncia de comprovagdo de técnico operacional restringe a participagdo de
empresas capacitadas para execugdo dos servicos, as quais possam conter corpo técnico de
reconhecimento farto e de responsabilidade técnica comprovada e registrada no CREA. Ressalta ainda o
atestado na forma que é solicitado no item 14.3.1, do edital, ndo tem respaldo legal, uma vez que o CREA
ndo registra atestado de capacidade técnica em nome de empresa juridica.

Prossegue alegando, que é a vedada a emissdo de Certiddo de Acervo Técnico - CAT emnome
da pessoa jurfdica, de acordo com a Resolugdo n® 1025/2009, do Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia - CONFEA.

Alega ainda, que o artigo 30, da Lei n° 8.666/93, trata da comprovagao da capacidade técnica
da licitante, que conforme respectiva certificagdo por Conselho de Classe é vinculada ao profissional, pessoa
fisica, que deve comprovar vinculagdo com a proponente.

Ao final, requer o acolhimento da presente Impugnacdo e a exclusdo das exigéncias elencadas

acima.

IV - DA ANALISE

Inicialmente, cabe elucidar que todas as exigéncias dispostas no edital, foram pautadas em
conformidade com a legislacdo vigente, ndo carecendo de revisdo, conforme serd demonstrado a seguir.

Destaque-se que as questdes pertinentes levantadas pela impugnante dizem respeito as
caracteristicas advindas do Projeto Basico, motivo pelo qual, a querela trazida pela Impugnante ja havia
sido remetida ao responséavel pela elaboragdo deste termo, que é pega base para elaboragdo do edital,
visto ser o mesmo teor das pegas apresentadas pelo mesmo licitante nas Tomadas de pregos 16/2020 e
01/2021, e como resposta as arguigbes da impugnante o setor responsavel nos encaminhou os Oficios
n® 0201/2021/GS/SMCEL/VG/MT e 0202/2021/GS/SMCEL/VG/MT, que segues em anexo.
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Da analise e resposta da equipe técnica, nos resta claro que a impugnante fez uma anélise
equivocada do edital, sob a luz da legislagdo aplicavel e do Edital, passamos a discorrer sobre os
argumentos apresentados.

Acerca da alegacdo de exigéncia da apresentagdo do Atestado de Capacidade Técnica
devidamente registrado no CREA, vejamos o que dispde o subitem 14.3.1.1 e 14.3.1.2 do edital:

14.3. DA QUALIFICACAOQ TECNICA

14.3.1. A CAPACITACAO TECNICA OPERACIONAL ser3 feita mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

14.3.1.1. Registro / Certiddo de inscrico da empresa no Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo - CAU
do local da sede da empresa, devidamente atualizada.

14.3.1.2. Atestados de Capacidade Técnica, emitidos por pessoa juridica,
de direito publico ou privado, que comprovem que a PROPONENTE executou
servigos em obra de grau de complexidade igual ou superior ao objeto licitado, com
as seguintes caracteristicas:

a) Estrutura metdlica para cobertura drea minima de 200,00m?2;

b) Piso granilite ou similar drea minima de 200,00m2;

Observa-se que em nenhum dos itens acima, ha solicitagdo de NENHUM registro de atestado
no CREA, conforme apontado pela impugnante, o que se solicita no item 14.3.1.1 & que a EMPRESA
apresente o registro/certiddo no CREA ou CAU, da sede da empresa, devidamente atualizada.

Ja no item 14.3.1.2 exige a comprovagdo de que a empresa ja prestou servigos de execugdo de
obras de grau de complexidade igual ou superior ao objeto licitado.

Nesse sentido, é importante ressaltar que a citada exigéncia decorre do art. 30, inciso II, da Lei
Federal n°© 8.666/93:

Art. 30. A documentagdo relativa & qualificacio técnica limitar-se-3:
(..

II - Comprovacio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, anti e razos com bjeto da

licitacdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo, bem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard

pelos trabalhos; g/
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(...)

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes (...)
(grifado).

Logo, da leitura dos referidos dispositivos, é notdrio reconhecer que a Lei é clara ao exigir dos
interessados em contratar com a Administragdo Pulblica a demonstragdo, dentre outros requisitos, da
qualificacéo técnica do proponente. Sobre o tema, assim esclarece a doutrina:

Através da andlise da qualificacdo técnica, ainda na fase de habilitagdo do certame
licitatério, deve o proponente demonstrar sua idoneidade e capacidade para
executar os encargos relativos ao objeto da licitacdo, demonstrando ja ter

desempenhado “atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos” com esse objeto, conforme previsto no art. 30, inc. II, da
Lei n° 8.666/93 (DI PIETRO, Maria Sylvia Zane la, Temas polémicos sobre licitagbes e
contratos. 52 Ed. S&o Paulo: Melhoramentos, 2006, p. 140).

Consoante com o exposto, o Tribunal de Contas da Unido possui entendimento firme no sentido
de que é possivel a exigéncia de demonstragdo de experiéncia prévia em caracteristicas e quantidades
compativeis com o objeto licitado, conforme o acérddo n© 1432/2010 - Plenario, abaixo transcrito:

"A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que as exigéncias de
atestados de capacidade técnico-operacional devem se limitar a0s minimos que
garantam a qualificagdo técnica das empresas para a execugdo do empreendimento,
deacordo com o disposto no art. 37 da Constituicdo Federal e o art. 3° da Lei n°
8.666/1993. ”

No que diz respeito a alegacdo relativa a determinagdo da Lei, em exigir atestados apenas em
nome dos responsaveis técnicos, é notdrio reconhecer que o referido instrumento é claro ao exigir dos
interessados em contratar com a Administragdo Publica, a demonstracdo, dentre outros requisitos,
de qualificacdo técnica, realizada sob dois aspectos: a técnico-operacional (através Atestado de
Capacidade Técnica) e a técnico-profissional (através do Acerto Técnico - CAT).

A qualificagdo técnico-operacional refere-se exclusivamente a experiéncia da pessoa juridica

€ a sua aptiddo para realizar um determinado servigo ou obra, comprovando assim que a EMPRESA

\

executou anteriormente contrato cujo objeto era compativel com o previsto para a contratagdo visad{{q L@
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pela Administracdo. De outro lado, a qualificagdo técnico-profissional indica a existéncia, no quadro
permanente da empresa, de profissionais cujo acervo técnico comprove a responsabilidade pela prestacdo
de servigos com caracteristicas compativeis aquela pretendida pela Administracdo.

Logo, a aptiddo para desempenho de servigos compativeis com o objeto de uma licitacdo é
comprovada através de ATESTADOS e ACERVOS, ou seja, mediante a qualificagdo técnico-operacional e

técnico-profissional dos proponentes, e foram justamente esses documentos solicitados no Edital.

Nesse sentido, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia - CONFEA, através da Resolugdo
n° 1.025/09 dispde:

Art. 47. O acervo técnico é o conjunto das atividades desenvolvidas ao longo da
vida do profissional, compativeis com suas atribuigbes e registradas no Crea por
meio de anotagdes de responsabilidade técnica.

(oss)

Art. 57 - Paragrafo (nico. O atestado é a declaragdo fornecida pelacontratante da
obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica dedireito publico ou privado, que atesta a
execugdo de obra ou aprestagdo de servigo e identifica seus elementos quantitativos
equalitativos, o local e o periodo de execugdo, os responsaveistécnicos envolvidos
e as atividades técnicas executadas.

Isto posto, conforme expressamente estabelecido no subitem 14.3.1, do edital, ndo ha referéncia
de que a CAT deve estar em nome da licitante, e sim, que o atestado emitido em nome da pessoa
juridica, conforme estabelece o art. 30, paragrafo 1° da Lein® 8.666/93.

Assim, nota-se que houve um equivoco interpretativo por parte da Impugnante ao mencionar
que o edital exige a emissdo de CAT em nome da pessoa juridica.

Importante ressaltar que a Administragdo sempre observa para que as exigéncias de qualificacdo
técnica ndo sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame, devendo tdo-
somente constituir garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de cumprir com
as obrigagBes contratuais. E esse foi o intuito da determinagdo prevista no presente Edital, razdo pela qual foi
exigida a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica, comprovando que o proponente ja executou
servigos de caracteristicas compativeis com o objeto do edital.

Dessa forma, é primordial que seja exigido das licitantes sua comprovagdo técnico-operacional,
uma vez que a doutrina tem se manifestado a favor de sua exigéncia, além da qualificagdo referente ao
profissional vinculado & empresa. Nesse sentido, € a orientagdo dos Tribunais patrios:

"A Administracdo Publica tem o direito de assegurar o cumprimento do objeto

licitado, verificando se a empresa realmente tem Suporte para executar a obra ou  {\
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a prestagdo doservigo, em prol do interesse publico” (Agravo de Instrumento n.
2006.022989-7, da Capital, rel. Des. Rui Fortes, julgado em06,/03/2007).

() "O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, em sua parte
final, referente a "exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis &
garantia do cumprimento das obrigacbes "revela que o propdsito ai objetivado é
oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo e
qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa
evidenciar que efetivamente dispde de condicbes para executar aquilo a que se
propbe" (Adilson Da Lari). (Sublinhou-se) (Resp. 172232/SP, rel. Ministro José
Delgado) (Mandado de Seguranga n. 2010.044330-4, da Capital, rel. Des. José
Volpato de Souza, julgado em 10/12/2010).

"(...). E certo que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o cariter competitivo do certame, mas sim garantir ampla
participagdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior nimero possivel de
concorrentes, desde que tenham qualificacso técnica e econémica para garantir o
cumprimento das obrigacdes. Destarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, sdo
compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, a exigéncia, prevista no edital,
de apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos
participantes na prestacdo dos servicos objeto de licitacdo ndo é abusiva ou ilegal,
pois é uma forma de demonstrar sua capacidade técnico- operacional sequndo os
critérios discricionariamente estabelecidos pela Administra¢do para a execugéo a
contento dos servigos (STJ, Resp. 361 .736/SP, rel. Min. Franciu i Netto, DJ
31/03/2003).

"'Ndo fere a igualdade entre os licitantes, tampouco a ampla competitividade entre
eles, o condicionamento editalicio referente 3 experiéncia prévia dos concorrentes
no ambito do objeto licitado, a pretexto de demonstragso de qualificacéo técnica,
nos termos do art. 30, inciso II, da Lei n. 8.666/93" (Resp. 1.257.886/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbe | Marques, Segunda Turma, DJe 11.11.2011 ) ” (RMS
39883/MT, rel. Min. Humberto Martins, DJe 03/02/2014).

Assim, a Administracdo, buscando a contratagdo de empresa que efetivamente trabalhe na area

€ seja capaz de mobilizar os elementos necessarios ao desenvolvimento da atividade prevista no objeto,

optou por exigir a comprovacgdo da capacidade técnico-operacional das interessadas no presente certame

por meio de atestado de capacidade técnica devidamente registrado no Conselho Competente.

Deste modo, em nenhum momento houve por parte da Administragdo a intengdo de restringir o

numero de participantes. Pelo contrario, a prépria doutrina e jurisprudéncia tém apresentado

entendimento de que é possivel sim, ser exigido atestado de capacidade técnica que comprove a prestagfo
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de servigos com o objeto licitado. Tal exigéncia possui a finalidade de garantir seguranga na execucgdo da
futura contratacdo, de modo a resguardar os interesses da Administragdo.

Sobre o principio da competitividade, disposto no art. 39, § 19, inciso I, da Lei de LicitagGes,
Marcal Justen Filho leciona:

"0 disposto néo significa, porém, vedacdo a cldusulas restritivas da participagéo.
Néo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se cldusula
desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restrigdo for
necessdria paraatender ao interesse coletivo, nenhuma irregularidade existiré em
sua previsdo" (Comentdrios & Lei de Licitagbes e ContratosAdministrativos. SP:
Dialética, 2005, p.62/63).

N&o ha se falar em restricdo da recorrente no certame, uma vez que, a exigéncia de Técnico-
operacional é discricionariedade da Administragdo e também legal, conforme orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido:

ACORDAO N° 2326/2019 - TCU - Plendario

1. Processo n® TC 005.798/2019-1.

5. Relator: Ministro Benjamin Zymler.

\"{e] (¢}

16. Ocorre que a leitura do art. 30 da Lei 8.666/1993 permite a conclusio de que
ia d dos técni
no conselho de fiscalizacdo competente, in verbis:

nico-operacionais registrados

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
I - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

IT - Comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

(ons-) ’%}

§ 1° A comprovacédo de aptiddo referida no inciso II do "caput" deste artigo, no
caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente

[
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registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias

a:..."” (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

17. O inciso 1I, que é mencionado no §10 transcrito acima, refere-se tanto a
qualificagdo técnico-operacional da licitante quanto a qualificacdo técnico-
profissional do seu quadro técnico.

18. Concluo, portanto, que ndo se pode considerar ilegal a exigéncia do edital

em exame, havendo apenas que ser observado 0 modo do seu atendimento
na forma especificada por cada conselho de fiscalizacdo profissional. Nesse

aspecto, também considero relevante ressaltar que todos os precedentes do TCU
sobre a matéria se referiram a contratacdo de obras piblicas ou servicos de
engenharia, sendo indevida a extrapolagdo dos entendimentos mencionados para
outros objetos, na medida em que a matéria pode ter sido regulamentada de forma
distinta no &mbito de outros conselhos de fiscalizagdo profissional.

21. Concordo com tal afirmacgdo, pois ndo haveria incompatibilidade alguma com o

normativo do CONFEA se o edital exigisse a apresentacdo do atestado de
ci e técni m_nom essoa juridica, m ra fin
exclusivos de_verificacdo da_autenticidade desses atestados, fossem

também encaminhadas as certidées de acervo técnico (CAT) ou anotacdes
de responsabilidade técnica (ART) emitidas _em nome dos seus
responsaveis técnicos, pessoas fisicas. Isso porque a CAT contém numero de

controle que permite a sua consulta acerca da autenticidade e da validade do

documento por meio da rede mundial de computadores (art. 56 da Resolucdo
CONFEA n° 1.025/2009).

22. Avalio _que tal exigéncia estaria_em plena consonincia com as
disposicdes legais e regulamentares aplicaveis, inclusive porque para fins

de utilizar

S forneci lo contratan r 1 ralmente é emitido

em nome da pessoa juridica, in casu a construtora contratada. Nesse sentido,

Cito o art. 57 da mencionada Resolugdo 1.025/2009 do CONFEA (grifos acrescidos):

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito pUblico ou privado contratante com o objetivo
de fazer prova de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.

Pardgrafo Unico. a do é a laracdo forneci | ntratante da
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Licitagdo
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x4+, PREFEITURA MUNICIPAL DE ) s
;i3] VARZEAGRANDE .iriimoeantimisTaacho
. MAIS TRABALHO. NOVAS CONQUISTAS.
PROC. ADM. N°. 708476/2021 TOMADA DE PRECOS N°. 02/2021

exame das certiddes de acervo técnico emitidas em nome dos engenheiros

responsaveis pelos servicos proporciona uma forma célere e segura de conferir a
autenticidade e veracidade das informacdes existentes nos atestados.

V - DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, bem como pelas disposicGes estabelecidas no edital e
seus anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e
tudo o mais que consta dos autos, RECEBE a impugnacdo de autoria da empresa R. M ENGENHARIA
EIRELI inscrita no CNP] sob no 30.195.839/0001-93, considerando ter sido apresentada
tempestivamente, para no mérito, julgd-la IMPROCEDENTE na integra, que diante das informagdes
apresentadas, NAO restou demonstrado fatos capazes de convencer a equipe técnica e a CPL no sentido
de rever os pontos atacados pela impugnante, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO,
mantendo inalterado a data e o horério da abertura da sessdo publica, bem como o Edital e seus anexos
referentes a TOMADA DE PRECOS n. 02/2021 resguardados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade,
portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, dé ciéncia a
Licitante, apds proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela lei.

E a Decisdo.

Vérzea Grande - MT, 10 de marco de 2021.

Elizangel ista de Oliveira

Presidente CPL

Ca‘rﬁ;o_ Agostinho Natalye Nazaré Dantas Pereira

Membro CPL
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