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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°  572411/2019

PREGAO PRESENCIAL N° 012/2019
RECORRENTE ALTERNATIVA TERCEIRIZAGOES DE SERVIGOS LTDA
RECORRIDA NOVO SABOR REFEICOES COLETIVAS LTDA

NOVO SABOR REFEICOES COLETIVAS LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 11.862.177/0001-13, sediada na Rodovia Arquiteto
Helder Candia, n° 2.044, Bairro Ribeirdo do Lipa, CEP 78.048-150, em Cuiaba/MT, por seu procurador
que ao final subscreve (instrumento ja incluso nos autos), vem, respeitosamente, a ilustre presenca de
Vossa Senhoria, com fundamento no art. 4°, inciso XVIII, da Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 e art.
26, do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, bem como no item 14 do Edital em epigrafe, afim de

apresentar, tempestivamente,

CONTRARRAZOES

em face do insubsistente Recurso Administrativo interposto pela
empresa ALTERNATIVA TERCEIRIZAGOES DE SERVIGOS LTDA, ora Recorrente, ja devidamente
qualificada nos autos da licitagio PREGAO PRESENCIAL N° 012/2019 (Processo Administrativo n°

572411/2019), o que faz com lastro nas razbes faticas e juridicas adiante aduzidas e articuladas.
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|- DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

A Recorrida foi comunicada por e-mail, acerca da interposicdo do Recurso Administrativo

pela Recorrente, no dia 13 de maio de 2019 (sequnda-feira), momento em que foi intimada do ato,

tendo inicio seu prazo para apresentar contrarrazdes.

De acordo com o art. 4°, inciso XVIIl, da Lei n® 10.520/2002 e art. 26, do Decreto n°

5.450/2005, apds apresentagdo das razbes do recurso, as demais licitantes poderdo apresentar

contrarrazdes no prazo de 3 (trés) dias, sendo que este prazo comegara a correr, a partir do término do

prazo da Recorrente.

Neste mesmo sentido dispde o item 14.1. do Edital em epigrafe.

Ainda sobre o tema, o0 art. 110, da Lei n° 8.666/93, aplicavel a modalidade do Pregéo, por

forca do que dispde o art. 9° da Lei n® 10.520/2002, estabelece que na contagem dos prazos, exclui-se

0 dia de inicio e inclui-se o dia de vencimento, bem como que 0s prazos so6 se iniciam e vencem em dia

de expediente no 6rgao.

Assim, considerando que a intimacao do ato, ou seja, a comunicagao da interposicao do
Recurso Administrativo, ocorreu no dia 13 de maio de 2019 (segunda-feira), tem-se que o prazo final
para apresentagdo das CONTRARRAZOES RECURSAIS se dara no dia 16 de maio de 2019 (quinta-

feira), razéo pela qual, resta inteira e claramente demonstrada a tempestividade e o cabimento da

presente peca apelativa, merecendo ser conhecida e apreciada, por estarem presentes 0s seus

pressupostos de admissibilidade.

Il - DOS FATOS SUBJACENTES

Versam os autos, sobre Processo Licitatério (Processo Administrativo n® 572411/2019),
instaurado pelo Municipio de Véarzea Grande, através da Secretaria Municipal de Defesa Social, sob a
modalidade PREGAO, em sua forma PRESENCIAL, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, identificado
sob 0 n° 012/2019, tendo por objeto 0 REGISTRO DE PRECO PARA E EVENTUAL CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO SERVICO DE FORNECIMENTO DE REFEICOES PREPARADAS,
DE QUALIDADE, CONTEMPLANDO AS TRES PRINCIPAIS REFEICOES DIARIAS, SENDO ELAS
DESJEJUM, ALMOCO E JANTAR, PARA OS SERVIDORES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
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VARZEA GRANDE.

Durante a sessdo publica ocorrida no dia 7 de maio de 2019, apés a conferencia da
documentagdo de habilitagdo, este Pregoeiro declarou INABILITADA empresa ALTERNATIVA
TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA, por NAO atender aos requisitos editalicios, ferindo o item
13.8.2.9. do Edital.

Irresignada, a empresa ALTERNATIVA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA, ora
Recorrente se insurge contra a escorreita e legal decisédo deste Pregoeiro, interpondo insubsistente
Recurso Administrativo na tentativa infundada reverter uma deciséo que ndo merece qualquer tipo de

reforma.

Assim, em que pese o inconformismo da Recorrente, as razdes recursais interpostas nao
merecem prosperar, eis que desprovidas de qualquer amparo fatico ou juridico, capaz de determinar o
seu provimento.

E a sintese necessaria, que merece registro.

il - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Em seu desarrazoado apelo, a empresa ALTERNATIVA TERCEIRIZACOES DE
SERVICOS LTDA faz ilagdes desprovidas de fundamento, na tentativa de induzir este Pregoeiro ao erro,
mencionando que a apresentagdo do Balango Patrimonial seria exigivel apenas para o cadastramento

da empresa junto a esta Prefeitura para obtengéo do CRC.

Aborda ainda em seu apelo, como um gesto de ultimo suspiro, uma discussao indcua sobre
a hierarquia legislativa, para dizer ao final, que atendeu as exigéncias do Edital, sem, contudo, enfrentar

0 mérito de sua inabilitagéo (descumprindo literal do item 13.8.2.9. do Edital).
Raz&o nenhuma assiste a Recorrente.
Como bem asseverado por este Pregoeiro, a empresa ALTERNATIVA TERCEIRIZACOES

DE SERVICOS LTDA descumpriu e feriu de morte o item 13.8.2.9. do Edital, ndo restando outra

alternativa, sendo a sua inabilitacdo, sob pena de violagdo dos principios da VINCULACAO AO
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INSTRUMENTO CONVOCATORIO e da ISONOMIA, expressamente previsto, nos artigos 3° e 41, da Lei
n° 8.666/93.

Admitir ou acolher a pretensao deduzida pela Recorrente em sua pega recursal, seria virar
as costas para as regras do Edital, deixando de cumpri-las, como também seria tratar a Recorrente de
forma desigual em relagdo as demais licitantes, na medida em que se estaria habilitando uma empresa

que deixou de cumprir as disposigdes do Edital.

Neste sentido, o instrumento convocatério (Edital) é a lei interna da licitagdo e, como tal,
vincula aos seus termos, tanto os proponentes (Licitantes), como a propria Administragcdo Publica
(Prefeitura Municipal de Varzea Grande/MT) que o expediu. E norma cogente, imperativa, de

cumprimento obrigatério.

A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 3°, traz consigo os principios basilares que deverdo ser

observados, durante a realizag&o dos certames licitatorios. Vejamos:

Art. 3¢ A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento

convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (grifamos)
O art. 41, da mesma Lei n° 8.666/1993, & taxativo e consagra expressamente o PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO ao prever a vinculagdo da Administragdo as

normas do Edital. Vejamos:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condi¢coes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (grifamos)

Descumprir esta regra do Edital, é violar o art. 41, da Lei n° 8.666/93, pois a
Administragdo estaria descumprindo as regras e condigdes do seu proprio Edital, ao qual se acha

estritamente vinculado.
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Sobre o tema, em sua obra, “Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos”, o doutrinador MARCAL JUSTEM FILHO, traz jurisprudéncia do STJ que relata com

propriedade o principio da vinculagédo ao instrumento convocatério. Vejamos:

Consoante dispde o art. 41 da Lei n°® 8.666/93, a administracao encontra-se

estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo podendo descumprir as

normais e condicoes dele constantes. E o instrumento convocatorio que da

validade aos atos administrativos praticados no curso da licitacdo, de modo

que o descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Nao pode a

Administragao ignorar tais regras, nem mesmo sob o argumento de que

seriam viciadas ou inadequadas. (grifamos)

No mesmo sentido, cabe transcrever a licdo do saudoso Mestre HELY LOPES MEIRELLES

acerca do tema, segundo o qual:

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitacdo. Nem se

compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma e o modo

de participacao dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na

realizacdo do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacio e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a

lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

como a Administracdo que o expediu. E impositivo para ambas as partes e

para todos os interessados na licitagdo” ("in" "Direito Administrativo Brasileiro",
Malheiros Editores, Sao Paulo, 292 ed., 2004, p. 268). (grifamos)

A catedratica MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, trilhando no mesmo caminho, assim

nos ensina sobre o tema. Vejamos:

‘Quando a Administracdo estabelece, no edital, ou na carta-convite, as
condigdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base nesses

elementos; ora se for aceito documentos de habilitacdo, proposta ou

celebrado contrato com desrespeito as condicoes previamente

estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em especial o
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da vinculacdo ao instrumento convocatdrio e o da iqualdade entre os

licitantes, pois aquele que se prendeu aos termos do edital podera ser

prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro licitante que os

desrespeitou. Também estariam descumpridos os principios da publicidade,

da livre competicéo e do julgamento objetivo com base em critérios fixados no

edital.” (grifamos)

A jurisprudéncia pacifica dos Tribunais, inclusive do Superior Tribunal de Justica — STJ,

também se posicionam no mesmo sentido:

“A Administracio Publica ndo pode descumprir as normas legais, tampouco as

condicdes editalicias, tendo em vista o principio da vinculagao ao instrumento
convocatorio (Lei 8.666/93, art.41) REsp n® 797.179/MT, 12 T., rel. Min.Denise
Arruda, j. em 19.10.2006, DJ de 07.11.2006)" “Consoante dispoe o art. 41 da

Lei 8.666/93, a Administragdo encontra-se estritamente vinculada ao

edital de licitagao, ndao podendo descumprir as normas e condigoes dele

constantes. E o instrumento convocatério que da validade aos atos

administrativos _praticados _no curso da licitagdo, de modo que o

descumprimento as suas regras devera ser reprimido. Ndo pode a

Administracdo ignorar tais regras sob o argumento de que seriam viciadas ou

inadequadas. Caso assim entenda, devera refazer o edital, com o reinicio

do procedimento licitatorio, jamais ignora-las. (MS n° 13.005/DF, 12 S, rel.
Min. Denise Arruda, j.em 10.10.2007, DJe de 17.11.2008).” (grifamos).

“O principio da vinculacdo ao edital restringe o préprio ato administrativo as

regras editalicias, impondo a inabilitagao da empresa que descumpriu as

exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio.” (REsp 595079/RS, Rel.
Min. Herman Benjamin, 22 Turma, STJ, DOU 15/12/2009) (grifamos)

O Tribunal de Contas da Unido - TCU in “Licitagbes e Contratos, Orientagbes e
Jurisprudéncia do TCU’, 4. ed. rev., atual. e ampl., 2010, assim dispde acerca do principio da vinculagéo

ao instrumento convocatorio. Vejamos:

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
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Administragdo e o licitante a observarem as normas e condigoes

estabelecidas no ato convocatorio. Nada podera ser criado, feito ou exigido

sem que haja previsdo no instrumento de convocacdo. De igual modo, a

Administracdo ndo podera deixar de exigir ou cumprir o que o Edital

preve. (grifamos)

Em seus julgamentos, o TCU, por reiteradas vezes, consolidou o seu entendimento sobre

tema. Vejamos:

Zele para que ndo sejam adotados procedimentos que contrariem, direta ou

indiretamente, o principio basico da vinculagio ao instrumento
convocatério, de acordo com os arts. 3° € 41 da Lei n°® 8.666/1993.
Acérdao 2387/2007 Plenario

Observe o principio da vinculagao ao instrumento convocatério, de
acordo com as disposices exaradas especialmente no art. 3° da Lei
8.666/1993.

Acdrdao 330/2010 Segunda Camara

Observe Senhor Pregoeiro, que a luz da doutrina unanime e da jurisprudéncia mansa e
pacifica, inclusive do préprio Tribunal de Constas da Unido — TCU, revela-se ilegal e indevida qualquer
atuacéo, decisao ou julgamento, em descompasso com as regras que foram previamente estabelecidas

em Edital.

Noutra ponta, cumprir e fazer cumprir o Edital é a garantia dos licitantes de que a atuagéo
administrativa desta Comiss@o Permanente de Licitagcbes seja isenta, imparcial, previsivel, moral, proba
e eficazmente controlada, além de revestir o certame, com o manto da LEGALIDADE e da SEGURANCA
JURIDICA.

Portanto, diante de todo o exposto, REQUER seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso
impetrado pela empresa ALTERNATIVA TERCEIRIZACOES DE SERVICOS LTDA, em homenagem e
reveréncia ao PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, esculpido nos
artigos 3° e 41, da Lei n° 8.666/93.
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Ademais, cumpre registrar que, ao apreciar situagdo semelhante, quando do julgamento de
Recurso Administrativo, interposto nos autos do Pregdo Presencial n° 07/2019, este Pregoeiro ja se
manifestou no sentido de que o descumprimento do Edital em detrimento da Recorrida ofende o principio
da isonomia quanto aos demais participantes que, respeitaram as regras editalicias e apresentaram seus
documentos conforme normativas que regem sua forma de apresentacao, ficando nitida a inobservancia
ao principio da vinculagao ao instrumento convocatério, uma vez que a licitante deixou de atender de

forma integral as exigéncias estabelecidas pelo ato convocatorio.
Naquela oportunidade, este Pregoeiro asseverou ainda que:

Tal principio, consubstancia-se em "principio essencial cuja inobservéncia
enseja a nulidade do procedimento”. Além de mencionado no artigo 3° da Lei
8.666/93, ainda tem matizes arraigadas no art. 41, segundo o qual: ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual

se acha estritamente vinculada.

Assim, vincular-se ao edital implica no reconhecimento, seja por parte da

Administrac&o, seja por parte dos licitantes, de que ambos estdo "adstritos aos
termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagao,
quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao

julgamento e ao contrato".

Portanto, a luz do que foi decidido autos do Pregdo Presencial n° 07/2019, revela-se
improcedente as razdes recursais apresentadas pela Recorrente, uma vez que descumpriu o Edital,
ferindo o item 13.8.2.9 do edital.

I[V-DOS REQUERIMENTOS

POR TODO EXPOSTO, e no que mais vier a ser suprido pelo vasto saber deste Pregoeiro,
postula a Recorrida, para que seja NEGADO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo interposto pela

Recorrente, mantendo incélume a decis@o exarada nos autos em apreco, nos seguintes termos:

a) REQUER seja a presente pecga apelativa RECEBIDA e APRECIADA, eis que cabivel, tempestiva

e presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade.
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b) REQUER seja NEGADO PROVIMENTO in totum ao Recurso Administrativo interposto pela
empresa ALTERNATIVA TERCEIRIZAGOES DE SERVICOS LTDA, eis que desprovido de
qualquer amparo fatico, técnico ou juridico, mantendo INTACTA e INALTERADA a DECISAQ
deste Pregoeiro que declarou a empresa NOVO SABOR REFEICOES COLETIVAS LTDA como
VENCEDORA deste certame.

Nestes Termos,
Pede e espera DEFERIMENTO.

Cuiaba/MT, 14 de maio de 2019.

L,_Q s Vo CCW/
SILVANO CARVALHO

OAB/MT 17.882

Procurador
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