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.ANALISE DOCUMENTOS DE HABILITACAO

PREGAO ELETRONICO N. 36/2022

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE CESTAS BASICAS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE VARZEA
GRANDE/MT.

l. PRELIMINAR

A Pregoeira Oficial designada pela Portaria n. 254/2022, no uso de suas atribuicdes legais,
torna publico para conhecimento dos interessados o resultado da andlise referente as condicoes
de habilitacdo Juridica, Fiscal, Econémica e Financeira, Qualificacdo Técnica e relatdrio analitico
quanto a exequibilidade dos precos ofertados, pelas empresas que figuram como 19, 2° e 3°

colocadas.

Destaque-se que o edital define claramente as regras de participacdo do certame,
cumprindo de forma legal o que dispde a Lei Federal. 10.520, Decreto Federal 10.024/19, aplicando-
se, subsidiariamente, no que couber, as disposicdes da Lei Federal. 8.666/93 e pelas L.C. 123/2006,
147/2014 e 155/2016, Decretos Federais n°. 3.555/2000, 7.892/2013, 9.488/2018 e 10.024/2019, Leis
Municipais n°. 3.515/2010 e 4.092/2015, Decretos Municipais n°. 09/2010, 32/2005, 86/2018 e 54/2019,

e demais alteracdoes de todas estas normas.

Il. DO PARECER

Cumpre registrar, que em sede de licitacdo, todos os atos da Administracdo devem
sempre almejar o atendimento ao Principio da Isonomia, da Vinculacdo ao Instrumento
Convocatdrio e da Legalidade e que o julgamento das situagcdes encontradas durante a andlise
dos documentos, serd sempre precedido de razoabilidade e proporcionalidade, visando ampliar a

competicdo e selecdo da proposta mais vantajosa para o municipio.

Pois bem, durante a sessdo puUblica deste certame conforme consignado em ata de

sessdo eletrénica, considerando os constantes pedidos de realinhamento, reequilibrio financeiro e

desisténcias aportados neste ente administrativo, pedidos estes, realizados dentro do intersticio
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contratual, ignorando a condicionante de que os pregos sdo fixos e irreajustdveis no prazo de

vigéncia da ata de registro de precos/contrato.

Desta forma, buscamos a comprovacdo da exequibiidade dos precos ofertados
(condicionante estabelecido pela clausula 11.1.5), que possam prejudicar a administracdo no que
tange o objetivo de obter a MELHOR PROPOSTA em face da previsdo legal acostada ao art. 44, §
3° da Lein® 8.666/93.

§ 3° Ndo se admitird proposta que apresente pregos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos
insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda
que o ato convocatério da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos,
excefo quando se referirem a materiais e instalacdes de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou & totalidade da

remuneraca@o. (grifo nosso).

Frisamos que a diligéncia promovida, estd prevista em edital e € amparando pela
legislacdo atual sobre a matéria, bem como é o entendimento de inUmeros julgamentos (inclusive
de processos deste municipio) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso e do Ministério
PUblico de contas, Julgamento Singular n® 207/JJM/2019 do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, SIMP n° 000742-005/2019 - Noficia de Fato - MPMT, Acérddo 898/2019 - Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido), onde em todas as decisdes estes ndo autorizam a inabilitagdo ou a
desclassificacdo de propostas vantajosas a administragdo sem antes promover diligéncia,
destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢cdo processual, fundamentada no art. 43 § 3° da

Lein. °8.666/93:

11.3.12. E facultado ao Pregoeiro ou & autoridade superior, em qualquer fase
deste Pregdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou completar a
instrucdo do processo, vedada a inclusGo posterior de informacdo ou de
documentos que deveriam ter sido apresentados para fins de classificacdo e
habilitacdo, conforme art. 43, § 3° Lei n° 8.666/93 e art. 26, §9° da Lei n°
10.024.

Posto isso, em submissdo co principio da celeridade processual, solicitamos das
interessadas que figuram como 19, 2% e 3% colocadas com propostas de lances superiores a 50% de
desconto por item que apresentassem em sede de diligéncia amparados pela clausula 5.3.5.a,
10.7.3 do Edital, art. 43, § 3° Lei n° 8.666/93 e art. 26, §9° da Lei n° 10.024/19, as PLANILHAS DE
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COMPOSICAO DE CUSTOS e os documentos complementares, neste caso as NOTAS FISCAIS de

aquisicdo dos insumos nos termos dos itens 10.7.3.

10.7.3. O pregoeiro solicitard ao licitante melhor classificado que, no prazo
de 24 (vinte quatros) horas, envie a proposta adequada ao Ultimo lance
ofertado apds a negociacdo realizada, acompanhada, se for o caso, dos
documentos complementares, quando necessdrios a confirmacdo daqueles

exigidos neste Edital e j& apresentados. (Art. 38, § 2° do Decreto n°.

10.024/2019).

Seqgue listagem das licitantes conforme ordem de classificacdo:

CLASSIFICACAO PE 36/2022 - CESTAS BASICAS :’e‘:::’e::u §§o, 55

Classif. | Empresa Valor Final %
1° | FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME RS 97,80 57,58%
- zcamh ’¥|\Tc ICOOSAII-\TESEIO VAREJISTA E ATACADISTA DE PRODUTOS RS 97.90 57.54%
3° | AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI RS 104,00 54,89%
4 | APOPULAR CESTA BASICA DE ALIMENTOS - EIRELI R$ 116,50 49,47%
5 | LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRLI - ME R$ 116,89 49,30%
6 | M.B.G.SUPERMERCADO LTDA R$ 124,50 46,00%
7° | DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS RIO BRANCO LTDA R$ 137,49 40,36%
8 | RLDECAMPOS P CORREA EPP R$ 137,50 40,36%
9° | COMERCIAL CMX DE ALIMENTOS EIRELI R$ 138,00 40,14%
10° | MOREIRA COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI EPP R$ 149,90 34,98%
11° | NAKA EXPRESS GENEROS ALIMENTICIOS LTDA R$ 154,40 33,03%
12° | UGOLINI CAMPOS EIRELI - EPP R$ 154,42 33,02%
13° | SOMA COMERCIO E SERVICO EIRELI EPP R$ 188,95 18,04%
14° | AW.G COMERCIO E SERVICOS LTDA — EPP R$ 188,99 18,03%

Destacamos que entre as empresas convocadas, apenas a empresa FRUTA SUL COMERCIO
DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME, demonstrou interesse e atendeu a convocagdo dentro do

prazo estipulado conforme institui item 11.2.2 do edital. Fatos registrados na plataforma durante a

primeira sessdo e em sua reabertura, vejamos:
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MENSAGENS DO LOTE
lido Horario Autor Mensagem Horario Mensagem

15/08/202214:50:26  PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 00L: Oslances deve ser efetuados nasala delances senhor naopelochat. | [ peclaro a esséo suspensa por mals 4 (Reabertura em 17/08/2022 as 16h30min) para analise da documentagio aprese
15/08/202214:45:54 PARTICIPANTE Q01 GOSTARIA DE DAR O LANCE DE 135,00 ; da pela empresa FRUTASUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS.
15/08/2022 14:45:45  PREGOEIRO PARA PARTICIPANTE 001 Senhor,tente novamente por favor. Boa tarde a todos, informo que passada as 24hs da soliitagdo para que as 3 (tres) primeiros colocados que apresentem no
OLA GOSTARIA DE DEIXAR REGITRADO MEU LANCE DE 140,00 NAG ESTOU CONEGUINDO FAZER PE , § 20 de 24 (vinte e quatrojhoras a planilha de composic3o de custos, juntamente com notas fiscais de aquisig3o dos produtosff
15/08/202214:47:46  PARTICIPANTE 001 16/08/202216:2038
10 METODO NORMAL nforme especificado no item 11.2.2 do editl. Apenas a empresa FRUTASUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS, atend
15/08/202214:43:20 PREGOEIRO Senhores, cuidado com os lances pois o valor & rrezjustavel por 12 meses. a solicitagZo de documentos para atendimenta da ciligancis
15/08/202215:24:10  Declaro a sessio suspensa para fins de diligencia, pelo prazo de 24hs
Solicito aos 3 tres) primeiros colocados que apresentem no prazo de 24 (vinte e quatrohoras a planilha de composigio de
15/08/2022 15:23:46 :
tos, juntamente com notas fiscais de aquisigo dos produtos conforme especificado no item 11.2.2 do edital,
Senhores, solicito que analisem bem a sua proposta, ainda estamos na fase de negociagio, caso queiram verificar a exequi

15/08/2022 14:59:21
-

15/08/2022 14:48:31

Vamos iniciar a disputa o item 2, dedicado EXCLUSIVAMENTE aos Micro empreesas e empresas de pequeno portes. Boa disp
uta,

15/08/2022 14:43:52  Sera solicitado a comprovagao de exequibilidade da proposta apresentada, visando a garantia da contratagdo.

Licitante:| Topos

Limite 500 caracteres Limite 500 caracteres

Enviar

Considerando o desinteresse das empresas ROYAL MT COMERCIO VAREJISTA E
ATACADISTA DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA e AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS EIRELI em atender a convocacdo, violando as cldusulas 11.3.13 e 5.3.5.a na mesma
linha, resta comprovado incapacidade em demonstrar a exequibilidade do lance ofertado
violando nos termos da clausula 11.1.2. Assim, registramos que resulta em desclassificagdo sumaria,
o insucesso na obtencdo de informacdes necessdrias para esclarecer informacdes inconsistentes,
o fato das licitantes ndo atenderem & diligéncia realizada deixando de enviar qualquer

documento necessdrio a complementar instrucdo processual.

Neste prisma, considerando as disposicdes estabelecidas pela Lei de Licitacdes tanto a
Administracdo PUblica como os interessados ficam obrigados & submissdo dos termos e condicoes
previstos pelo edital com fulcro no principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cientes
de que o Ato convocatdrio faz lei entre as partes, os interessados ao participarem de licitacoes
promovidas por esta Administracdo PUblica, firmam termo de que conhecem as disposicoes
contidas nos editais, sendo assim, declarar que reinem essas condicdes sem té-las, serd de inteira
responsabilidade do interessado o &nus decorrente da perda de negdcio. Remetendo-se ao
Acdérddo do TCU 2345/2009 Plendrio, temos a seguinte:

“Ndo pode a Administragdo descumprir as normas e condi¢gées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, nos termos do art. 41
da Lei no 8.666/1993.
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Sendo assim, conforme determina as Condicdes do edital deste certame, o licitante que
deixar de responder qualquer convocacdo do Pregoeiro serd responsdvel pelo 6nus decorrente

da perda de negdcio e ficard sujeito a eventuais sancdes.

11.3.13. Serd inabilitado o licitante que nGo comprovar sua habilitacdo, seja
por ndo apresentar quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em
desacordo com o estabelecido neste Edital, salvo as situacdes que ensejarem
a aplicacdo da Lei Complementar 123/2006, ou ainda, quando convocado,

ndo atender ao solicitado em fase de diligéncias.

E cedico que a participacdo no Preg&o é um direito conferido ao particular, mas que
resulfa em obrigacdes que o vincula, gera compromissos com os cidaddos e, por conseguinte ao
municipio. O rigor emana da falta de fiscalizacdo prévia dos requisitos necessdrios estabelecidos

no instrumento convocatério, como bem pondera Marcal Justem Filho:

“Se a Administracdo ndo fiscaliza previamente a presenca dos requisitos de
participagcdo no pregdo, isso ndo retrata a concep¢cdo de que todo e
qualquer particular poderia formular lances. Auséncia de fiscalizacdo prévia
ndo equivale a inexisténcia de requisitos. No pregdo significa dever objetivo
de diligéncia. O interessado em participar do certame tem o dever de
examinar a lei e o ato convocatério e avaliar se estd em condicbes de
competir. Se ndo estiver, o sujeito tem o dever de escolher o ndo-
comparecimento.” (Justen Filho, Marc¢al. Pregdo: Comentdrio & legislacdo do
pregdo comum e eletrénico. 5° ed. rev. e atual. S&o Paulo. Dialética, 2009.
Pg. 233.)

Desta sorte, pressupde mais responsabilidade ao interessado que queira participar do
pregdo, ndo restando duvidas que deixar de encaminhar a documentacdo quando convocado
poderd sim ser fruto de desidia, falta de diligéncia e, até mesmo, irresponsabilidade do licitante

que estard sujeito a penalidade, nos moldes do art. 7° da Lei 10.520/02.

Em ato confinuo, considerando as informacdes prestadas pela empresa FRUTA SUL
COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME, identificamos que ndo se trata de composicdo dos
custos ofertados, mas sim, simples proposta de precos realinhada em conjunto com as notas fiscais,
onde constatamos que o documento apresentado é inadequado ao exigido durante

convocacdo.

Da analise realizada observamos que a interessada ofertou seu lance supostamente pelo

preco de custo, sendo assim, o lance ofertado ndo se ampara dentro dos pressupostos minimos
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necessdrios para comprovacdo de exequibilidade do lance ofertado, tanto pela condicdo da
oferta de precos global ou unitdrios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os
precos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato

convocatério da licitacdo ndo tenha estabelecido limites minimos.

Vale frisar, que as notas apresentadas NAO se enquadram como itens de revenda, mais
sim, notas fiscais advindas de consumo visto seu quantitativo “infimo”, incompativel a figura de

negodcios apresentado pela empresa.

Desta feita considerando a presuncdo de inexequibilidade apontada, cuja
desclassificacdo da proposta é medida cabivel amparada pelo item 11.1.2. do edital, ou seja,
frata-se de valores ofertados insuficientes para colbrir os custos de execucdo ndo tendo, portanto,

condicoes de serem cumpridas.

11.1.2. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor que apresentar
preco final superior ao preco maximo fixado (Acérddo n°® 1455/2018 -TCU -

Plendrio), ou que apresentar pre¢o manifestamente inexequivel.

Cabe frisar, que o par@metro utilizado pelo setor demandante, estd alinhado co
entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU conforme Acdrddo 5026/2010-Segunda

Camara, vejamos:

“A fixagdo de critérios para caracterizar uma proposta como inexequivel
deve admitir, como referéncias, tanto o valor orgcado pela administragdo,
como também a média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%

do valor orgados.”

Desta feita, considerando os documentos reunidos através da diligencia, estes ndo
contém requisitos bdsicos que venham atestar a viabilidade da contratagcdo da empresa FRUTA
SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME, é o que DETERMINA, o artigo 48 da lei geral de

licitagoes, vejamos:
Arl. 48. Serdo desclassificadas:

()

Il - Propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles
que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade afravés de

documentagcdo que comprove que os custos dos insumos sdo
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coerentes com os de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condicoes estas necessariamente especificadas no ato

convocatério da licitagéo. (grifo nosso)

A lei é clara no senfido do DEVER de a empresa realizar a comprovacdo DOCUMENTAL da
exequibilidade, sob pena de desclassificacdo. A lei ndo diz que PODERA desclassificar, mas sim

que SERA desclassificada. N&o € uma OPCAO e sim um DEVER do gestor.

Passando a andlise da documentacdo de habitacdo, da empresa configurada pela fase
de lances classificada em primeiro lugar, destacamos que é dever incumbido & Administracdo
publica, no tocante a realizacdo de procedimentos licitatdrios, exigir documentos de habilitacdo
compativeis com o ramo do objeto licitado, especialmente aqueles que comprovem a aptiddo
Juridica, Fiscal, Econdmica e técnica necessdrias para participar de licitacdes, adentramos a
andlise documental apresentados tempestivamente nos moldes exigidos pelo ato convocatdrio

pela licitante que figura como vencedora do processo de disputa.

Analisando os documentos de habilitacdo apresentados pela empresa FRUTA SUL
COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANIJEIROS LTDA ME, constatamos que a empresa atendeu as

exigéncias editalicias, apresentando todos os documentos solicitados.

Em ato continuo, no que tange a condicdo acostada ao item 11.3.2, necessdria a
complementacdo ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante, verificamos ao
eventual descumprimento das condicdes de participacdo, especialmente quanto d existéncia de
sancoes diretas ou indiretas que impeca a participacdo no certame ou a futura contratacdo,
mediante a consulta no painel de compras publicas (Raio X do fornecedor

(http://paineldecompras.economia.gov.br/fornecedores/pesquisa)

A consulta aos cadastros foi realizada em nome da empresa licitante e também de seu
sécio majoritdrio, por forca do artigo 12 da Lei n°. 8.429/92, resultando em constatacdo de

existéncia de Ocorréncias Impeditivas Indiretas, violando o item 5.2.1 e 11.3.4 do edital.
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SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

» PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais por Vo, Mais, pot Vitzen Ghande

Licitagao
PMVG

Fls.

PROC. ADM. N°. 816871/2022

PREGAO ELETRONICO N°. 36/2022

@

Ministéno da Economia
Secretana Especial de Desburocranizacio, Gestio ¢ Governo Dhgital
Secretana de Gestao

Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF

Relatdrio de Proviveis Ocorréncias Impeditivas Indiretas do Fornecedor

Dados do Fornecedor

CNFL: 10.264.502,/0001-83 DUNS®: 899567332
Rario Sodal: FREUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGEANJEIROS LTDA
Nome Fantasia: FRUTA SUL (RICARDON

Situagio do Fornscedor: Credenciado

Vinculo 1: Fornecedor 08.117.493/0001-56 - RIKA COMERCIO DE ALIMENTOS
LTDA

CPE/CNF] comam:  Winculo com 10.264.502/0001-83: Vinculo com 0F.117.493,/0001-536&
005.774.311-88 Responsivel Legal e Séciof Admin. Sécioy Admin inative (110972020
02:41).
017013 161-02 Socio/Admin inativo (28092020 Responsivel Legal e SocofAdmin,
08:31).

Ocorréncia do vinculo 1:

Tipe da Ocorréncia: Suspensdo Temporina - Ler o B6&8,/93, art. 87, inc. 111
UASG Sancionadarz 925007 - TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSEO
Ambito da Sangioe Orgao Sancionador

Prazo Inical: 13/01/2022 Prazo Fimal: 12/01/2023

Emirido em: 17/08,/2022 1631 I de 1

CFF: 852620004 Mome ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Diante das informacdes apresentadas, a INABILITAGAO da referida empresa € medida

que se impde, em observancia co principio constitucional da isonomia, da Legalidade,

Razoabilidade, proporcionalidade, Eficiéncia para a administracdo.

1. DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuicdes legais e nos termos da lei n.10.520, de 17 de Julho
de 2002, no Decreto Federal N° 10.024, DE 20 de Setembro de 2019, Decretos Municipais N.09/2010

e suas alteracdes, Lei Complementar n. 123 de 14 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e

subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes, bem como pelas disposicoes estabelecidas

no edital e seus anexos, em respeito aos principios da legalidade, razoabilidade, proporcionalidade
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Licitagao
PMVG
» PREFEITURA MUNICIPAL DE Fis.
SECRETARIA DE
PROC. ADM. N°. 816871/2022 PREGAO ELETRONICO N°. 36/2022

e formalismo moderado e do julgamento objetivo, INFORMA que em referéncia a andlise realizada

e tudo o mais que consta dos autos, RESOLVE:

I.  DECLARAR as empresas ROYAL MT COMERCIO VAREJISTA E ATACADISTA DE PRODUTOS
ALIMENTICIOS LTDA € AHS COMERCIO E SERVICOS DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI

DESCLASSIFICADAS conforme razdes apresentadas neste relatério analitico.

ll. DECLARAR a empresa FRUTA SUL COMERCIO DE HORTIFRUTIGRANJEIROS LTDA ME,

INABILITADA nos termos do exposto acima.

ll. CONVOCAR a empresas A POPULAR CESTA BASICA DE ALIMENTOS - EIRELI o manifestar
interesse no arremate do lote 01 e a empresa LB LEAO JUNIOR PRODUTOS ALIMENTICIOS

EIRLI - ME, para o lote 02, no prazo de 24 horas a contar da publicacdo deste relatério

de anadlitico, para apresentacdo de proposta realinhada acompanhada das
composicoes de custos acompanhada de notas fiscais e demais documentos que

julgar pertinente para comprovacdo da exequibilidade da proposta apresentada.

IV. INFORMAR que assegurando o contraditério e a ampla defesa aqueles licitantes que
tiverem interesse em manifestar recurso contra a decisdo proferida por esta pregoeira,
informo que a fase recursal s6 serd aberta apds a finalizacdo da fase de amostras do

processo conforme preceitua o item 13 do edital.

INFORMO que os autos do processo administrativo permanecerdo com vistas e/ou cépia
franqueada aos interessados na Superintendéncia de Licitagcdes, nos dias Uteis, das 08h as 12h e
das 14 &s 18h, sito & Avenida Castelo Branco, 2500 - Agua Limpa - Varzea Grande/MT conforme
disposto no Art. 7° da Lei de Acesso a Informacdo (LAI), n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 e
item 14.10 do edital.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira.

Vdrzea Grande - MT, 18 de agosto de 2022.

ELIZANGELA OLIVEIRA
Pregoeira
Port. 254/2022/SAD-VG
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