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PROC. ADM. N°. 675597/2020 f PREGAO ELETRONICO N°. 42/2020

MANIFESTAGAO DE IMPUGNACKO

REFERENCIA: Pregdo Eletrénico n. 42/2020
PROCESSO ADMINISTRATIVO N. 675597/2020 r

EMPRESAS IMPUGNANTE: SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA

e OBIJETO: "Registro de pregos para futuras e eventuais aquisicoes de materiais de limpeza para

|
atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Véarzea Grande/MT.

|
|

A empresa SILP CATANDUVA COMERCICI) DE EMBALAGENS LTDA, apresentou
impugnagdo TEMPESTIVAMENTE co Edital do Pregdo Eletrdnico n° 42/2020, com fundamento no
artigo 41 §2°, da Lei Federal 8.666/1993 e do item 6.1 do presente instrumento convocatdrio, em

face de exigéncias contidas no Termo de Referéncia — Anexo |.

{
A autora da impugnha¢do aponta em suas razdes impropriedades constantes nas
i
especificagdes do Edital e Termo de Referéncia — Anexo |, razdo pela qual propde a alteragdo de

alguns itens do edital.

Inicialmente destacamos que o presente julgamento buscard explorar as
argumentagdes e fundamentos da empresa interessada em participar do Pregdo Eletrénico

epigrafado. |
|
As ilagdes que ndo dizem respeito ao motivo de convencimento de decisdo acerca

desta, que por ventura estejam registradas pela Iiciior%’re, embora a Pregoeira tenha tomado
conhecimento, ndo serdo de estudo e resposta no !presen’re julgamento, & que caso seja
constatado antes da sessdo publica ou no decorrer do procedimento licitatério que qualquer
.

licitante venha a agir com dolo, ma-fé e interpor qQanuer peca com objetivo meramente
protelatério com o intuito de procrastinar o certame, ficorb sujeita a exclusdo e penalidades, tendo
em vista que estard ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e da isonomia.
|
j
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Conforme a impugnante, esta possui interesse em participar do certame em comento
e analisando o respectivo edital concluiv que o documento se encontra em desacordo com a
legislagdo vigente em referéncia a exigéncias técnicas, gue por discreparem do rito estabelecido
na lei federal n° 8.666/1993 (com alteragdes posteriores) e na Lei Federal n® 10.520/2002, condi¢do

estd essencial para a validade de qualguer procedimento licitatdrio, e portanto requer:

Face ao exposto a Signatdria requer, respeitosamente, que seja a presente
impugnacdo recebida e conhecida pela Administracdo, sendo atribuido o
efeito suspensivo, conforme o §2° do Art. 109 da Lei de Licitagdes, para que as
ilegalidades sejam afastadas of?’]fes do prosseguimento do certame.
|

Diante da fundamenta¢cdo aqui apresentada e dos elemenfos legais,
doutrindrios e jurisprudenciais c‘blecioncdos no presente instrumento, cumpre
a Impugnante concluir cﬁrmcmi:io que o presente Edital de Pregdo Eletrdnico
n® 042/2020, deve exigir Gpresefrfccc'zo:

{

- Licenga Sanitdria Municipal/ Distrital da empresa fabricante e da licitante;

- Auforiza¢cdo de Funcr‘oncmfenfo emitida pela Vigildncia Sanitdria para
|

empresas fabricantes e das licitantes, conforme Resolu¢cdo RDC n° 16 de 01 de

Abril;

— Ficha Técnica dos produtos, confendo instrug¢do e finalidade de uso do
produto, qual a concenfragdo adequada de uso e tempo de contato, as
caracteristicas técnicas que demonstram a sua gqualidade, composicGo

guimica e o numero do registrol ou notificacdo na Anvisa;
|

- Ficha de Segurangca de iProdutos Quimicos (FISPQ) para empresas

fabricantes, conforme NBR 14725;

-_Registro dos produtos na Anvisa de Risco I, para empresas que cotarem
|

produtfos saneantfes confonnei Resolugdes RDC N° 14/2007, e pela Lei n°

6.360/76 e @ RDC N° 59/2010;

- Licenca de Operagdes CETESB, para empresas fabricantes e licitantes que

cotarem produtos saneantes, lconforme disposto na Lei N 6.938 de 31 de

agosto de 1981 € Resolugcdo CQl NAMA N° 237/1997 c/c Lein®9.605 de 12 de
Fevereiro de 1998, em especial para os itens.
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- Certificado de Regularidade e Cadastro Técnico Federal do IBAMA
Atividades Potencialmente Pollidoras (APP) para empresas fabricantes que

cotarem produtos saneantes, de acordo com a Lein® 6.938/1981;

- Para o item 24, o mesmo possua registro especifico como DESINFETANTE A
BASE DE CLORO conforme dispée a Resolugdo RDC n° 14, de 28 de fevereiro
de 2007;

¥
- lLaudos de eficdcia comprovada frente a Staphylococcus aureus,
Salmonella choleraesuis e Esch?n'chic Coli, para o item 24, conforme dispde a

ResolugGo RDC n° 14, de 28 de fevereiro de 2007.

|
|
|

|

Termos em que,

Pede deferimento.

lI=DOMERITO." "7 B ,ilfr’i'. P

Inicialmente destaque-se que as questdes ?erﬁnen’res levantadas pela impugnante
dizem respeito as caracteristicas advindas do Termo de Referéncia, motivo pelo qual, a querela
trazida pela Impugnante foi remetida ao responsavel pela elaboragdo deste termo pega base para

elaboragao do edital.

Apos analise a todos os questionamentos, a equipe técnica respondeu através da Cl n°.

119/SUPCOMP/2020, que segue em anexo a este julgamento, visto sua extensibilidade.

IV DADECISAD £ B e R e

A Pregoeira, no uso de suas atribuicoes e em obediéncia ao a lei n.10.520, de 17 de
Julho de 2002, no Decreto Federal n. 5.450, de 31 de mciio de 2005, no Decreto n. 7.892 de 23 de
janeiro de 2013, que regulamenta o SRP e Decreto N° 8.538, de é de outubro de 2015, Decreto
Municipal N. 09/2010 e Lei Complementar n. 123 de H:4 de dezembro de 2006, LC 147/2014 e
subsidiariamente pela Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes, bém como pelas disposicdes estabelecidas
no edital e seus anexos, em respeito aos principios licitatdrios, INFORMA que em referéncia as
alegagdes apresentados e da andlise realizada nas razc:‘)es e tudo o mais que consta dos autos,

]

DECIDO: |

ACATAR o parecer da Equipe técnica, diante das informagdes apresentadas, tendo em

vista que sdo os responsdveis pela elaboragéo do termo de referéncia e fago de seus argumentos

4
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CONHECER a peca impugnatdria formulado pela empresa SILP CATANDUVA COMERCIO
DE EMBALAGENS LTDA, eis que admissivel, tendo em vista a sua tempestividade e no mérito julga-lo
IMPROCEDENTE, que diante de todo exposto, NAO restou demonstrado fatos capazes de convencer
esta pregoeira no sentido de adiar a abertura da sesséo 'pl'Jinco e estabelecer uma nova data do
certame, sendo entdo motivo suficiente para o INDEFERIMENTO, mantendo inalterado a data e o
hordrio da abertura da sessGo publica, bem como o E&:iitol e seus anexos referentes ao Preg&o
Eletrénico n® 42/2020.

Essa € a posicdo adotada pela pregoeira, reséuardcdos os principios da legalidade, da
impessoalidade, da, moralidade, da igualdade, da p{Jblicidode, do julgamento objetivo, da
finalidade, portanto, respeitadas as normas que regem a modalidade em comento e, diante disso,
dé ciéncia a Licitante, apos proceda as demais formalidades de publicidade determinadas pela

lei.
;

E a Decis@o. |

A disposicdo para quaisquer duvidas e ou esclarecimentos.

i
l

Varzea Grande - MT, 19 de agosto de 2020.
|

1'
|
I
I

OLIVEIRA
PREGOEIRA |

Port. 262/2020

|
|
|
|
|
|
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CIN. 119 /SUPCOMP/2020.

Varzea Grande/MT, 19 de agosto de 2020.

A Senlzora
ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA PROTOCOLON®_
Pregoeira do Pregdo Eletronico n.° 42/2020. Data: 44/_03 132,44

Assunto: Resposta ao Pedido de Impugnagdo ao Pregéo Eletromito N.42/2020

Prezada Senhora,

Trata-se o presente da apreciagdo e deliberagio acerca da IMPUGNACAO ao Pregio
Eletrénico n.2 42/2020, que tem por objeto: “(...) registro de pregos para futuras e eventuais
aquisi¢oes de materiais de limpeza para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de
Virzea Grande/MT., impetrado pela empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE
EMBALAGENS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n.° 24.533.613/0001-52 encaminhada a

Superintendéncia de Licitagdes via plataforma BLL.

Nos termos do disposto na Lei 8666/93, ¢ cabivel a impugnagdo, por qualquer

pessoa, do ato convocatorio do pregdo na forma eletronica até dois dias uteis antes da data

fixada para abertura da sessdo publica.

Vislumbra-se o fato de que a empresa encaminhou/protocolou a solicitagdo na

data do dia 17/8/2020, ao qual convalida a tempestividade na apreciagdo ao mérito.

A empresa supramencionada cita em suas alegagdes a inexisténcia no edital,

consequentemente no Termo de Reféncia a condicionante de apresente¢do dos documentos

relativos, conforme exposto inframencionados:

1- Licenca Sanitaria Municipal/ Distrital da empresa fabricante e da

e
Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br !
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2- Autorizagdo de Funcionamento emitida pela Vigilancia Sanitaria para
empresas fabricantes e das licitantes, conforme Resolugdao RDC n? 16 de 01 de

Abril;

3- Ficha Técnica dos produtos, contendo instrugao e finalidade de uso do
produto, qual a concentracdo adequada de uso e tempo de contato, as
caracteristicas técnicas que demonstram a sua qualidade, composi¢do quimica

e 0 numero do registro ou notificagdo na Anvisa;

4- Ficha de Segurancga de Produtos Quimicos (FISPQ) para empresas fabricantes,

conforme NBR 14725;

5- Registro dos produtos na Anvisa de Risco Il, para empresas que cotarem
produtos saneantes conforme Resolugdes RDC N2 14/2007, e pela Lei n?

6.360/76 e a RDC N2 59/2010;

6- Licenca de Operacdes CETESB, para empresas fabricantes e licitantes que

cotarem produtos saneantes, conforme disposto na Lei N 6.938 de 31 de agosto

de 1981 e Resolucdo CONAMA N2 237/1997, c/c Lei n? 9.605 de 12 de

Fevereiro de 1998, em especial para os itens.

7- Certificado de Regularidade e Cadastro Técnico Federal do IBAMA Atividades
Potencialmente Poluidoras (APP) para empresas fabricantes que cotarem

produtos saneantes, de acordo com a Lei n? 6.938/1981;

8- Para o item 24, o mesmo possua registro especifico como DESINFETANTE A
BASE DE CLORO conforme dispde a Resolugdo RDC n? 14, de 28 de fevereiro de
2007,

9- Laudos de eficacia comprovada frente a Staphylococcus aureus, Salmonella
choleraesuis e Escherichia Coli, para o item 24, conforme dispde a Resoluc¢io

RDC n? 14, de 28 de fevereiro de 2007.

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
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Conforme especificagdes do Termo de Referéncia e editalicia, diversos itens
possuem em sua designa¢do de especificagdo a exigéncia da Regulamentagiio da RDC n.°
16/2014, ao qual convalida a habilitagdo de funcionamento da empresa, sendo desnecessario e

formalismo exarcebado a exigéncia especifica quanto a documentagio destes.

Insta salientar que a legislagdo de licitagdes preceitua na Lei n.° 8666/1993 o
instituto das diretrizes que devem ser seguido o rito da contratagdo publica. Soma-se a isso 0s
principios constitucionais norteadores e basilares da Licitagdo, qual seja: isonomia, legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,

da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes.

Os fatos supraexpostos, norteam o entendimento dos egrégios tribunais que
convalida, para a busca do formalismo moderado e a vantajosidade nos certames a ser

realizados pela gestdo publica:

O formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o
da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no art.
3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administra¢o, garantia da isonomia

e promog¢io do desenvolvimento nacional sustentdvel.
Nesse sentido, orienta 0 TCU no acorddo 357/2015-Plenario:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteudo sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das

prerrogativas dos administrados.

Em caso concreto, vislumbra-se o fato de que a Prefeitura Municipal de Varzea
. Grande do Estado de Mato Grosso, no ano de 2019 realizou o Pregdo Eletronico n.° 57/2019 de
mesmo objeto quanto ao questiomente deste, em que originou a Ata de Registro de Pregos n.°

203/2019, conforme portal institucional do Municipio, ao qual ndo ocorreu questionamentos des

_.j
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natureza quanto ao impedimento de realizagdo de supensio do Pregdo, nem tampouco no

fornecimento e entrega posterior a homologagao.

Vejamos que existem diversos julgados, bem como acérdos conforme abaixo
que possuem entendimento acerca da fundamentacdo ao qual baseamos o resultado do mérito,
o Processo N° 33.232/2011, Informagdo N° 05/2011, Jurisdicionada pela Companhia do Metro
do Distrito Federal — METRO/DF ao Tribunal de Contas do Distrito Federal relativo
ao Edital do Pregio Eletronico N° 03/2010-METRO/DF, entende que:

ol

descabe a exigéncia de apresentacdo de licenca de funcionamento expedida pelo
drgio de vigilincia_sanitdria (grifo nosso) do Distrito Federal disposta na Lei
3.978/2007, seja no momento da assinatura do contrato, seja na fase de habilita¢do
do certame.

A empresa prestadora de servigo ndo necessitara manipular produtos quimicos,
estes jd devem estar prontos para uso. O que pode ocorrer é a simples dilui¢do

desses produtos (em dgua por exemplo), o que pode ser feito normalmente por
qualquer pessoa, sem necessidade de nenhum profissional ou exigéncia especial.

(grifo nosso)

Veremos agora o posicionamento do Tribunal de Contas da Unifio a respeito do

assunto proferida na Decisdo N° 739/2001.

Decisdo:

O Tribunal Pleno, diante das razdes expostas pelo Relator, DECIDE:

8.1.(..)

8.2.com fundamento no inciso IX do art. 71 da Constituigdo Federal c/c art. 45 da
Lei n®8.443/92 e art. 195 do Regimento Interno, assinar o prazo de 15 (quinze) dias
para que o Sétimo Comando Aéreo Regional adote medidas com vistas ao exato
cumprimento da lei, consistentes na anulagdo da Tomada de Pregos n°
001/VIICOMAR/2001 e dos demais atos dela decorrentes, em_face da violacio ao
art. 30 da Lei n° 8.666/93, pelas exigéncias inseridas nos itens 6.2.3.2.1, 6.2.3.2.2,
6.2.3.2.3, 6.2.3.3 (grifo nosso) e 6.2.3.4 do respectivo edital de licitagdo, dando
ciéncia ao Tribunal, ao término do prazo ora fixado, das providéncias adotadas,

[sto posto, € impurtuno ainda aludir o fato de que o objeto da propensa licitagdo

do Pregéo Eletronico n.° 42/2020 ¢ AQUISICAO de produtos de materiais de limpeza ao qual

nem se quer necessita de pessoal e equipamento especificos para seu_manuseio_e _uso,

o
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estamos falando de compra de produtos cuja fabricagdo realmente necessita de todo
licenciamento dos orgdos que geréncia a fiscalizagdo. Contudo, para se adquirir a compra
desses produtos ndo ¢ valido ascrecentar exigéncia exarcebada de entrega e técnica acerca da
compra desses materiais. Inclusive que sdo passiveis de revendas em estabelecimentos

comerciais que sdo frequentados pela sociedade em geral.

Por todo exposto, deponho conhecimento da impugnagdo apresentada pela
empresa SILP CATANDUVA COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA, para, no mérito,
SUGERIR pelo NAO PROVIMENTO do pedido de efeito suspensivo ao certame, nos termos

da legislagdo pertinente.

E o que tenho a informar.

E A
UL U
Jagira Pompeo de Oliveira

Elabpfador do Termo de Referéncia

N

DaQilpe Ligégl}‘léﬁlﬁ\de Arruda

Superintendente de Compras
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