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SUPERINTENDENCIA DE LICITACAO

PROC. ADM. N. 541008/2018 i TP N. 142018

Analise e Julgamento de Recursos Administrativos

I-Preliminar

Trata-se de  andlise aos recursos administrativos, impetrados,
TEMPESTIVAMENTE; pela licitante REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI
— ME CNPJ: 26.574.991/0001-00 que busca a DESCLASSIFICACAQ da empresa
RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA — ME CNPJ: 21.857.277/0001-05,
pela licitante ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA - EPP CNPI:
21.952.743/0001-31 que busca a reforma da decisio da CPL quanto & sua
DESCLASSIFICACAQO Para o Lote 01; na Tomada de Pregos n°® 14/2018, conforme

analise da sessdo interna no dia 28/11/2018.

Expdem as recorrentes as razdes de fato e de direito.

A recorrente REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME alega que
a empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME ¢ optante pelo
simples nacional e ao elaborar as propostas de pregos dos lotes 01, 02 e 03, deixou de
proporcionar a Administragdo as dedugdes de impostos previsto no artigo 13 § 3° da lei
Complementar 123/2006, ou seja, incluiram composi¢do de leis sociais impostos que ndo
serdo recolhidos, tais como: SESI, SENAI, INCRA, SEBRAE e Saldrio Educagéo, além de
considerar em suas composi¢des de BDI taxas de PIS e COFINS, superiores as efetivamente

pagas, implicando assim em eventual sobrepregos de suas propostas.

Dessa forma, a recorrente REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI -
ME requer que seja provido em todos os seus termos o presente recurso, a fim de reconsiderar
a decisdo que julgou desclassificada a empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E
IMOBILIARIA - ME julgando a referida empresa desclassificada, por ndo atender ao
instrumento convocatério o edital, declarando a recorrente, vencedora para os devidos fins e

apta ao prosseguimento do certame. E mantenha a decisio da CPL em julgar como

desclassificada as empresas ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA - EPP ¢

@

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700
Fone: (65) 3688-8000/8020 — Email: licita.sma@varzeagrande.mt.gov.br
Pagina 1 de 11

S (ff =



PREFEITURA MUNICIPAL DE LICITAGAQ
VARZEA GRANDE e
PREFETURA MUNICIPAL D¥ aman - cuidan - acheditan ————

VARZEA GRANDE

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

PROC. ADM, N. 541008/2018 e R PN 018

J E VIERA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP por descumprimento do
Edital.

A licitante ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA - EPP
defende que os itens de 5.9 e 10.2.7 sdo itens da tabela de insumos do SINAPI, ndo sendo
encontrada na tabela de composi¢do de pregos da mesma e nem na composi¢do da propria

Administragdo.

Argumenta que, a mesma utiliza o software do COMPOR90, para fazer seus
or¢amentos e ao fazer a importagdo da tabela de orgamento da licitagdo para o sistema, ele

buscou automatico os itens do orgamento existente na tabela do SINAPI.

Justifica ainda que nos referidos itens, buscou diretamente da tabela de insumo
(truncando para 2 casas), igual estd no orgamento da Administragdo e inseriu o BDI
diretamente na planilha de pre¢o, do mesmo modo que a Administra¢do disponibilizou no site

da Prefeitura, seguindo o disponibilizado no Edital.

Isto posto, a recorrente ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA
— EPP requer que a CPL considere a proposta da recorrente para alcangar o competente

resultado classificatorio.

Durante o prazo dado as licitantes para apresentagdo de contrarrazdes, a empresa

REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME se manifestou.

A contrarrazoante alega que as empresas ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E
SERVICOS LTDA - EPP, J E VIERA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP
¢ RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA — ME nio observaram as regras

bésicas do instrumento convocatério Edital da Tomada de Pregos n® 014/2018.

Assim, a contrarrazoante REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI -
ME requer que seja provido a presente contrarrazdes, a fim de manter a empresa REGIANE
GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME, classificada para os devidos fins e apta ao
prosseguimento do certame. E mantenha a decisdo da CPL/equipe técnica em julgar como
desclassificada a empresa J E VIERA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPPe
ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA — EPP por descumprimento do
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Edital e a julgar a empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME

desclassificada, por ndo atender ao instrumento convocatério o edital.

Tais questionamentos das recorrentes depreendem da andlise técnica realizada

pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagio, Cultura, Esporte e Lazer.

Vejamos o parecer técnico:

EHEFEITURA MUNIGIPAL DE
VARZEA GRANDE
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" SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 17 de Dezembro de 2018.

Referente: Tomada de Pregos 14/2018
Processo Administrativo: n®. 541008/2018
QObjeto:

Contrataco de empresa capacitada em execugio de obra de Reforma e Revitalizagdo do Ginasio
Poliesportivo "Abdao Profeta®, localizado na Rua lara esquina com a Rua Comendador Henrique Santos,
Construgdo de Pista de Caminhada, Palco e Academia Ar Livre, localizade no Loteamento Alice Gongalves de
Campos e a Construgéio de Pista de Skate e Revitalizagdo do Espago Esportivo da Avenida 31 de Margo,
localizado no canteiro da Avenida 31 de Margo, a empresa ganhadora deveré ser responsavel no formecimento
de pegas, equipamentos, materiais @ mac de obra, em atendimento @ Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

TA AQ REC TRARI ASSIFI TA

Em atengéo ao recurso interpelado pela Empresa REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI-ME
acerca da anéslise técnica da propesta de pregos apresentada pela equipe técnica da SMECEL, alega a
requerente que a empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME, por supostamente ter
descumprido o instrumento convocatorio o edital especialmente, no gue tange aos impostos, tendo em vista que
s&0 "optante pelo simples nacional e ao elaborar as propostas de pregos dos lotes 01,02 e 03, deixcu de
proporcionar a administrag8o as dedugdes de impostos previstos no artigo 13 § 3° da lei complementar 123/2006
incluiram composigdo de leis sociais impostos que ndo serdo recolhidos, tais como: SESI, SENAI, INCRA,
SEBRAE e salario educagéc, além de considerar em suas composicies de BDI taxas de PIS e CONFIS
superiores as efetivamente pagas, implicando assim em eventual sobrepregos de suas propostas”.

- A empresa por ser optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei Complementar 123/2006, deve
aplicar valores diferentes em algumas taxas, tanto nas leis sociais, quanto no BDI, por se tratar de um regime
diferenciado conforme descrito no art, 198, porém foram utilizadas em sua proposta de pregos taxas padroes.

\
Esse regime diferenciado néio é considerado um tributo em si, mas sim uma @
modalidade de arrecadagdo unificada dos seguintes tributos: a) IRPJ; b)
IPI; ¢) CSLL; d) COFINS; e) PiS/Pasep; f) Contribuigao para a Seguridade
Social, a cargo da pessoa juridica, de que trata o art, 22 da Lel 8.212, de 24
de julho de 1991, g) ICMS; e h) ISS (art. 13 da LC 123/2006). O valor a ser
recolhido & calculado a parlir da aplicagdo de um percentual sobre o @ »
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ, CULTURA, ESPORTE E LAZER
montante da receita bruta anual da ME ou EPP, pedendo ser diferenciado
por setor econdmico (indUstria, comércio e servigos) e progressivo de
acordo com o total da receita bruta auferida pelas empresas. No caso de
alividades da construgdo civil, as aliquotas do Simples Nacional estdo
previstas no Anexo IV da LC 123/2006. (Lei Complementar 123/2006 art.

198).
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Por todo o exposto informamos que a Empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA -
ME, deixou de atender a fodas as exigéncias previstas em Edital, desta forma esta equipe técnica retifica a
decisdo exarada anteriormente.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER

Varzea Grande, 17 de Dezembro de 2018.

Referente: Tomada de Pregos 14/2018
Processo Administrativo: n®. 541008/2018
Objeto:

Contratagdo de empresa capacitada em execugdo de obra de Reforma e Revitalizagao do Ginsio
Poliesportivo "Abddo Profeta”, localizado na Rua lara esquina com a Rua Comendador Henrique Santos,
Construgéo de Pista de Caminhada, Palco e Academia Ar Livre, localizado no Loteamento Alice Gongalves de
Campos e a Construgdo de Pista de Skale e Revitalizagdo do Espago Esportivo da Avenida 31 de Margo,
localizado no canteiro da Avenida 31 de Margo, a empresa ganhadora devera ser responsavel no fomecimento
de pegas, equipamentos, materiais ¢ méo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educagéo,
Cultura, Esporte e Lazer de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

RESPOSTA AQ RECURSO CONTRARIO A CLASSIFICAGAO DE PROPOSTA

Em atengao ao recurso interpelado pela Empresa ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E SERVIGOS LTDA -
EPP acerca da andlise técnica da proposta de pregos apresentada pela equipe técnica da SMECEL alega a
requerente que:

Para os itens ndo constantes na tabela de composicdo do SINAPI, a administragdo efetuou
composigdes proprias.

0O Edital & claro e preciso no item 13.13 onde solicita que ao apresentar a proposta de pregos a licitante
apresente também a composigdo de preges unitarios para todos os itens da planilha de pregos, conforme
ilustrado a seguir:

13.13. A COMPOSICAO DE PRECUS UNITARIOS deverd ser elaborada 54 itens constances na
PLANILHA ORGAMENTARIA DE PREGOS.

Deixando a licitante de apresentar as composigbes de pregos para todos os itens da planilha
orgamentaria deixa de atender o disposto no Instrumento Convecatbrio.

Ademais trata-se de exigéncia prevista no Art. 40, § 2, inc. |l da Lel de Licitagdes - Lel 8666/93, sendo
vejamos:

g-
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Por todo o0 exposta informamos que a Empresa ESCAF CONSTRUGAO CIVIL E SERVIGOS LTDA -
EPP deixou de atender a todas as exigéncias previstas em Edital, desta forma esta equipe técnica ratifica a
decisdo exarada anteriormente.
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Considerando o Parecer Técnico e retificagdo da decisdo da Equipe Técnica,

torna-se evidente que a CPL também deverd rever a decisdo anteriormente proferida.

A esse proposito, o principio da autotutela administrativa representa que a
Administragdo Publica tem o poder-dever de controlar seus proprios atos, revendo-os e
anulando-os quando houverem sido praticados com alguma ilegalidade, tais caracteristicas
fundamentam a decisdo da equipe técnica, que busca tdo somente zelar pela legalidade dos

atos.

No que se refere ao principio da autotutela o professor Diogenes Gasparini aduz

que:

“A Administrag¢do Publica esta obrigada a policiar, em relagdo
ao mérito e a legalidade, os atos administrativos que pratica.
Cabe-lhe, assim, retirar do ordenamento juridico os atos
inconvenientes e inoportunos e os ilegitimos. Os primeiros
através da revogag¢do e os ultimos por via de invalidagdo”.
(GASPARINI, Didgenes, Direito Administrativo Brasileiro, 17°
Edi¢do, Editora Saraiva, Sdo Paulo, 2012, pag. 73).

Outrossim, imperioso ressaltar que a Administrag@o Publica pode rever seus atos a
qualquer tempo, desde que reconhega que praticou ato contrario ao direito vigente, conforme

entendimento ja consagrado pelo STF por meio das simulas 346 ¢ 473:

“A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus

proprios atos.” Simula 346.

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,

em todos os casos, a aprecia¢do judicial. ” Sumula 473.
O Tribunal Superior de Justiga ja proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Superior Tribunal de Justica
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Nimero: 15.743

Recurso: Mandado de Seguranga
Relator: Napoledo Nunes Maia Filho
Data: 04/02/2013

Ementa: Administrativo. Mandado de seguran¢a. Licitagdo na
modalidade de concorréncia. Servi¢o de radiodifusdo sonora
em frequéncia modulada. Anulagdo da habilitagdo da empresa
apos ja ter sido devidamente habilitada, com homologagdo do
certame e adjudica¢do do objeto em favor da impetrante.
llegalidade do ato. Art. 43, § 5° da Lei 8.666/93. Auséncia de
fato superveniente. Ordem concedida, em consondncia com o

parecer ministerial,
(.)

VoTo

()

4. Tendo concluido que a proponente preenchia os requisitos
previstos no edital para a habilitagdo no certame, vincula-se a
Administragdo a essa decisdo, que somente poderd ser alterada,
pelo instituto da autotutela, se constatado algum vicio de
legalidade, seja pela propria Administragdo, provocada ou ex
officio, ou pelo Poder Judicidario. (GRIFOS NOSSOS)

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand
Niumero: 1.009.144-4
Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013 N\
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N

Ementa: Apelagdo civel. Mandado de seguranga. Procedimento
licitatorio. Modalidade tomada de pregos. Empresa declarada
vencedora. Posterior anulagdo do certame. Possibilidade.
Poder de autotutela da Administra¢do Publica. Necessidade,
todavia, de observancia aos principios do contraditorio e da
ampla defesa. Precedentes. Violagdo a direito liquido e certo

configurada. Seguranga concedida. Recurso provido.

()
VOTO E SUA FUNDAMENTACAO

()

E principio de direito que a Administragdo Publica, por for¢a
do principio da autotutela, tem o poder de rever seus proprios
atos, por motivo de ilegalidade ou oportunidade e
conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja se
encontra sumulada, nos termos dos verbetes 346 e 473 editados

pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragdo Publica
anular seus atos quando eivados de ilegalidade, a
Jurisprudéncia patria é tranquila quanto a necessidade de
observincia aos principios do contraditério e da ampla defesa,
sempre que a formalizagdo do ato administrativo houver
repercutido na esfera de interesses individuais. (GRIFOS
NOSSO0S)

Diante de todas as argumentagdes expostas, a CPL verificou a inadequagdo da
decisdo anterior, modificou-a, visando preservar a legalidade do procedimento. Tal decisdo
esta sendo amparada pela legislagdo, pelos principios norteadores da atividade administrativa

e com base na doutrina especializada sobre a matéria. @

,,,,,,,,, g

IV - Da Decisio
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A Comissdo Permanente de Licitagdo, no uso de suas atribui¢des e em obediéncia
a Lei 8.666/93, em respeito aos principios licitatorios, respeitados os principios
constitucionais do Contraditorio e da Ampla Defesa, ACATA o relatdrio da Equipe técnica da
Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer/VG, tendo em vista que sdo os
responsaveis pelo Projeto Basico e detentores do conhecimento técnico da area, e INFORMA
que em referéncia aos fatos apresentados e da analise realizada nas razdes e tudo o mais que
consta dos autos, DECIDE: receber o Recurso da Recorrente REGIANE GONCALVES
CARVALHO EIRELI - ME, no mérito JULGAR PROCEDENTE; e receber o Recurso
da Recorrente ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA — EPP, no mérito
JULGAR IMPROCEDENTE.

A CPL mantém DESCLASSIFICADAS as propostas de pre¢os das empresas:
ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA — EPP CNPJ: 21.952.743/0001-31
para o Lote 01 ¢ J E VIERA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA - EPP CNPIJ:
26.503.435/0001-42 para o Lote 02; DECLARA DESCLASSIFICADAS as propostas de
pregos da empresa RAPHAEL PIVA CONSTRUTORA E IMOBILIARIA - ME CNPJ:
21.857.277/0001-05 para os Lotes 01, 02 e 03 por desatendimentos ao Instrumento
Convocatorio; e DECLARA CLASSIFICADAS:

e Para o Lote 01 a proposta de prego da licitante REGIANE GONCALVES
CARVALHO EIRELI - ME CNPJ: 26.574.991/0001-00 em 1° lugar.

e Para o Lote 02 as propostas de pregos das licitantes: ESCAF CONSTRUCAO
CIVIL E SERVICOS LTDA - EPP CNPJ: 21.952.743/0001-31 em 1° lugar e
REGIANE GONCALVES CARVALHO EIRELI — ME CNPJ: 26.574.991/0001-
00 em 2° lugar.

o Para o Lote 03 as propostas de precos das licitantes: REGIANE GONCALVES
CARVALHO EIRELI - ME CNPJ: 26.574.991/0001-00 em 1° lugar.

Assim, a Comissdo Permanente de Licitagdo DECLARA: a licitante REGIANE
GONCALVES CARVALHO EIRELI - ME CNPJ: 26.574.991/0001-00 VENCEDORA no
certame, no lote 01 com o valor de RS 223.295,46 ¢ no lote 03 com o valor de R$
299.833,02; e a licitante ESCAF CONSTRUCAO CIVIL E SERVICOS LTDA — EPP
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CNPIJ: 21.952.743/0001-31 VENCEDORA no certame, no lote 02 com o valor de RS
145.987,18.

Esta é a posicio da CPL quanto aos recursos interpostos, ¢ diante disso,
encaminha-se o presente a autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vérzea Grande - MT, 18 de dezembro de 2018.
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Carlino Benedito Custod{ 0 Araujo Agostinho
Membro CPL
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