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ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 874473/2023
REFERENCIA: TOMADA DE PRECO N°. 21/2023

OBJETO: Selecdo e contratagdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de Reforma
e AmpliacGo da EMEB “PROF. MARIA JOANA DA SILVA ALMEIDA", localizada na Rua B, Loteamento
Unipark, CEP 78.120-830 no Municipio de Vdrzea Grande-MT, atendendo aos critérios do padréo
SMECEL/VG, com intervengdo em drea aproximada de 765,23m?, contemplando os servicos de
instalagcdo de canteiro e servigos preliminares, demolic@o e retiradas, terraplenagem, fundacdo,
superestrutura, fechamento em alvenaria, cobertura, forro, esquadrias, pisos internos, externos e
calcamentos, revestimento interno e externo, granitos para peitoris, soleiras, divisérias e bancadas,
pinturainterna e externa, instalagdes hidros sanitdrias, instalacdes elétricas, posto de transformacado,
sistema de protec@o de contra incéndio, servicos diversos e limpeza de obra incluindo fornecimento
de materiais e m&o de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacédo, Cultura, Esporte

e Lazer.

1. DOS FATOS

Trata-se de andlise aos Recursos administrativos interpostos TEMPESTIVAMENTE pela empresa
TRACO ARQUITETURA LTDA EPP, inscrita no CNPJ: 04.553.072/0001-17, ora denominada Recorrente,
que busca reformar a decisdo adotada pela Comiss@o Permanente de Licitacdo, que resultou na
HABILITACAO das empresas: BC CONSTRUTORA BR CENTRAL EIREL| e CONENGE - CONSTRUCAO CIVIL
LTDA, conforme informagdes retiradas da ata de sessdo interna, do processo de licitacdo em

epigrafe.

2, DAS CONTRARRAZOES

Seguindo o rito processual, em submiss@o ao principio do contraditério e da ampla defesa
assegurado pelo artigo 5° inciso LV da Constituicdo Federal/88, e em conformidade com o item

13.1 do Instrumento Convocatdrio foi concedido prazo para apresentacdo das confrarrazdes, onde

nenhuma empresa respondeu a convocacdo.
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3. DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Em sede de admissibilidade, foram preenchidos os pressupostos de legitimidade, interesse
processual, fundamentacéo, pedido de provimento ao recurso, a tempestividade, a regularidade
formal e material e a reconsideracdo das exigéncias e tempestividade, conforme comprovam os

documentos acostados ao Processo de Licitagdo.

Assim o recurso foi conhecido, adotando-se o efeito suspensivo e devolutivo.

4, DA TEMPESTIVIDADE

No que concerne aos Recursos, o Edital do certame em epigrafe dispoe:

13.1. A inferposicGo de recurso quanto ao resultfado da habilitacdo e
julgamento das propostas de pregcos poderd ocorrer dentro do prazo de 05
{cinco) dias ufeis ficando as demais licitantes desde logo intimadas para
apresentar confrarrazdes em igual numero de dias, que comecardo a comer

do término do prazo do recorrente;
A Lein. 8.666/93 estabelece:

Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicacdo desta Lei

cabem:

|- Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou

da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitacéo ou inabilitacdo do licitante;

b} julgamento das propostas;

Tendo em vista que a empresa TRAGO ARQUITETURA LTDA EPP enviou sua pecga recursal via
e-mail em 22/05/2023, e a Ultima Publicacdo sendo ela do Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso foi realizada em 16/05/2023, portanto, dentro do prazo de 05 (cinco) dias Uteis preconizado
no Art. 109 da Lei n® 8.666/93, sendo TEMPESTIVA a peca recursal interposta.

5. DO RECURSO E DAS ALEGAGCOES

A recorrente TRACO ARQUITETURA LTDA EPP, expde suas razdes de fato e de direito, onde

por argumento sucinto, expde e requer:
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fis)

Em referéncia as empresas CONENGE CONSTRUCAO E G. DE ALMEIDA BRITO.
Deixou de r'ndiccr Engenheiro Eletricista e/ou Técnico em Elefrotécnica e o CAT
a) Instalagées eléfricas de média tensGo (posto de fransformagdo ou similar).
Da afribuicdo que e para o profissional apontado, ou seja, certificado pelo
CREA/CAU ou Conselho Regional Professional competente, deixando de
atender o disposto no item e item 10.2.4.

f.e)

Seguindo ainda em andlise dos documentos apresentados pela empresa
CONENGE CONSTRUCAO ocorre ainda que além de deixar de apresentar o
profissional Engenheiro eletricista; deixou também apresentar: ALVARA,
CERTIDAO DE FALENCIA.

)

Observe-se que o item 10.2.3.; do subitem 10.2.3. 2.. A) e BJ do referido edital

afirma que:

PROC. ADM. N°. 87447372623 TOMADA DE PRECOS N°. 21/2023

1023, GUALIFC

10.2.3.‘L CERTIDAG MEGATIVA DE m.sucin caucouuum. uscumcio JUDICIAL & EXTRA
JUDICIAL expedida pela dstibuidor do sede da licitante para aste fim, dotoda de no
méximo 90 [noventa) dias comidos anterores & dote de realzoctio ¢ 585880 poblica, i
cutro prazo ndo tor definido na prépiia ceriddo.

10232 ASEmEET eeedis 8m parficipor do reterido processo citalédo que Estajom em

ECUPERAGACIIUDIGIAL OU EXTRAIUDICIAL sy

KACAD JUDICIAL OU EXTRAJUDICI
CGElibuidor do sede da ilanks poro este im,

Spedico pelo orgdo

B) Aceficlo citoda no item cntaror deverd ser acomponhaca de EEMPBIOYOCE0GUE
s 3 nd asfena jdicicl, nos Termos da legitiocto

€) A empleso em recupsnagdo judiciol com piono de recuperacio acalhido, como
qualquer licitante, deve demonsirar os demais requisitos exigidos pela legislacto
vigente pora a afetiva habiitocdo econdmico-financein,

Obs." Emregra, arecuperacdo judicial tem a duracéo de dois anos, conforme
dispde o artigo 61, da Lei n° 11.101/2005. Enfretanto, esse periodo poderd ser
estendido, caso essa necessidade seja demonstrada no plano de

recuperacdo judicial.
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Certidao Simplificada

Cerntificamos que as informagbes abaixg constam dos documentos arquivados nesta Junta Comercial e sio
vigentes nn data de sun expadicia.

Hume Enpresarial CORENGE CONSTRUCAQ CIVIL LTDA E81 RECUPERACAD JUDICIAL
Nahesza hsidice SOCERADE EMPRESARIA LMTADA
Dbsepenghns

CONFORME O OFICIQ W° 53016, DB 26 DE AGQUTD DE ;}. a
REFEAENTE AQ PROCESSO 1023300 18.2010.4,1 1.0041, ¢
DA SOCIEDADE EIPRESARIA LILET AD) £
CONFORME ORIGIO A ‘ I 1 ARG
162504 0.2010.5.11.0041, FOI DETERMINADG PELA 2
msm'_oa.eon DO PLAND DE RECUPERAGAD' JUDICIAL . AT
E8 REQUPERACAD JUDICIAL CNOJ 14,950 44000001152,
ALK MA T

D& 1* VARA CIVEL DA COMARCA DE QUIABAMT
HAN A ANOTAGAC DA HEGUPERAGAD JUDICIAL
i LTDA, GNPJ 12,930,140

ARG (€, CLIABA-MT. RE E AQPROCESSG
. ANGUZEY SOUVAN DE GUIVEIRA. QUE FORA
E.A EMPRESA: CONENGE CORSTRUCAQ CIVIL LTOA -

OBS. Apresentagdo da Recuperagdo Judicial apresentada foi do ano 2019, a
inicial do processo RJ, ndo teria que demonstrar um novo plano de
recuperacGo?

Quando ainda em andlise geral a documentagdo de todas as empresas do
referido edifal, verificamos que: A empresa BC CONSTRUTORA - deixou de
apresentar do edital o item 10.2.5.3 ¢
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10253, A micr = ou emp de peg porte que oplor oait Buic@o dos benelicios
estobelecidos na Lel Complementar Fedaral n. © 123/2006, LC 147/2014 deverd oprasentar:

a) Declarag@io de enquad fo e

querimento do beneticio do fralamento diferenciado
para micr K ou emp de pequenc porte conforme esigivel no § 2° do crfigo 13°
do Decreto Federal n®, B,538/2015 que que esta opto o usufruir do fratamento favorecido
estobslecicdo poy deverd opresentar o deciaragho de engquadramento em um dos doks
regimes, coaforme modsio constonte no Anexo IV ao Edital, em original,

b} Declorag@o de requerimento para usulruk beneficio da entacdo fardia, somente porg
os Miczoempresos ou Empresas de Pegueno Porle que porventura estiverem com aiguma
restictiong co!iésafmacéo da regularidade fiscal, conforme modelo constante no Anexs ¥
oo Edital em orgingl.

€] GERTIDM_SIM&MD&MM&GQMHG& de Sede de Licitanta, onde consic g opglo

de ME/EPP. ou, comprovante de OPCAD PELO SIMPLES oblide rs io di Secrelario do
Regaita Federal,

o)
IV - PEDIDOS
Em face de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria e a conceituada equipe

fécnica o provimento do presente Recurso Administrativo, e no seu mérito seja

julgado fotalmente procedente, para que:

1) Seja INABILITADA a empresa- CONENGE CONSTRUCAO, ftendo em vista
que deixou:

» De indicar Engenheiro Eletricista e/ou Técnico em Eletrotécnica do
item 10.2.4. QUALIFICACAQ TECNICA; subitem 10.2.4.1.4. /
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e Apresentar o Alvara do itemm 10.2.2.4.1
» Certiddo de Faléncia iftem 10.2.3.; do subitem 10.2.3. 2.. A) e B)

2) Seja INABILITADA a empresa- G. DE ALMEIDA BRITO, tendo em vista que

deixou de apresentar:

e Engenheiro Eletricista e/ou Técnico em Eletfrotécnica do item 10.2.4.
QUALIFICACAQ TECNICA; subitemn 10.2.4.1.4. /

3) Seja INABILITADA a empresa- BC CONSTRUTORA, tendo em vista que

deixou de apresentar:

s Certid&o Simplificada da Junta Comercial item 10.2.5.3 C.

[..)

@] teor completo do recurso encontra-se disponivel no site

hitp://www.varzeagrande.mi.gov.br/arquivos/100/3234

6. DA ANALISE

Cumpre ressaltar que todos julgados da administrac&o pUblica estdo embasados nos

principios insculpidos no art. 3° da Lei n°8666, de 21 de junho de 1993, que dispde:

Art. 3° A licifagcdo destina-se a garantir @ observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao_instrumento
convocatdrio, do julgamento objetive e dos que Ihes sGo correlatos. (BRASIL,
1993, grifos nossos).

Do mesmo modo, € dever da Administragdo zelar pela seguranca e pela regularidade das
acoes administrativas, a fim de que n&o reste qualquer prejuizo & consecuc@o do objeto
contratado e, tampouco, restem feridos os direitos dos demais licitantes, desta forma como na peca
apresentada, foi trazido a juizo questdes que depreendem de andlise técnica, assim, a CPL
encaminhou a pegarecursal & drea técnica da Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte

e Lazer, responsavel pela elaboragcdo do Projeto Bdsico, peca estrutural do ato convocatério dest
certame, para que assim, procedessem a andlise, para efeito de contfinuidade do presente :

P s e N
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procedimento. Em resposta, obtivemos a manifestacdo, que segue em anexo a este documento,

mas que resumidamente traz a comissdo a seguinte informacgdo:

a) Quanto ao qguestionamento que as empresas CONENGE CONSTRUCAO E G. DE
ALMEIDA BRITO, deixaram de indicar Engenheiro Eletricista e/ou Técnico em

Eletrotécnica e o CAT a) Instalagdes elétricas de média tensdo (posto de transformacdo

ou similar). Da atribuic@o que e para o profissional apontado, ou seja, certificado pelo

CREA/CAU ou Conselho Regional Professional competente, deixando de atender o

disposto no item e item 10.2.4.

> Resposta. Sobre a empresa CONENGE CONSTRUCAO

A Empresa CONENGE - CONSTRUGCAC CIVIL LTDA Para
comprovagdo Capacidade Técnica Profissional do item
10.2.4.2.2. no Edital a Conenge Construcdo Civil LTDA
apresentou o profissional Luiz Carlos Richter Fernandes
engenheiro civil formado em 14/12/1976 conforme Certiddo
de Registro e Quitacdo Pessoca Fisica, vejamos:

ikulo(a} Profinglonais
- Dafiiniriviy )
B UNIVEIOITADE FEDERAL D PARANA URIEIEIOADE FEUERAL

N

el |

- |

Fianad x < i

w CERTIDAQ DE REGISTRO EQUITAGAC  CREA-MT | N* 0080060080307 | -
R PEGSOA FISICA i Emissdal 250412025

W OB Lo Pasenal N1 5104 do 24 W6 Desorntins g2 1960 lidadei2210/2023

b Conndiba Regivnal de Engeilierts ¢ Agrenomis de Mato Grofip

@ el

- Wb{d} protissinost enc ::uxu-ﬂuf@gl_ﬁa.ru teslo Conkolip, nus eimos da Led 5104068, de

e i 06, dsdis abeixa, CERTIFIEAMOS, sinda, f3cq 0 satnbelecsiio. nos artiguy 68 6 53 il referida

o rascadd{o) Aln e encnin wn dabio Fasy o DREAUIT

W Dados dola) Profigsional

W [Howe: LIz cARLES RITER FEANNDES | P! 265 4 A2l

e Rupidre 67217 PR Dotx do Rogintror WRIANRY Vinks 2008

™

e

(™)

A partir o advento da Resolugdoc 1010/2005 que dispéde
scbre a regulamentagdo da atribuicdo de profissicnais,
nasce a resolugdo 1073, onde se enfatizava a anélise
curricular para efeito de se atribuir Competéncias.

Tal situacdo gercu uma solicitag¢&o da coordenadoria
nacional de arquitetura aceita prontamente pela Confea,
para a criacdo de um Grupo de Trabalho - GT para
estabelecer limites de atribui¢des para projetos de
instalagdes elétricas para alguns profissionais, entre
eles os engenheiros civis. Ver PL-1884/2008.

Ja na aprovagdo do GT, o Confea colocava com uma das
diretrizes do GT o estabelecimento de limite da poténcia
instalada, de no maximo 75 Kva, em redes de baixa tensio.
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Também a Coordenaria das Cémaras Especializadas de
Engenharia Civil, em 2009, encaminhou expediente ao Confea
que, em 2011, decidiu pela retirada dos limites
preestabelecidos das diretrizes do GT e recomendou a
observagdo de que fosse pertinentemente disposto na
Resolugdo 1010/2005, conforme disposto na PL 0242/2011.

Ocorreu, entretanto, que em 15 de dezembro de 2009
aconteceu a ultima ReuniZo do GT que, em 23 de setembro
de 2010, encaminhou o relatério final & Comissdo de Etica
e Exercicio Profissional - CEEP, com as seguintes
recomendacgdes:

01 — Os profissionais des madalidades Engenharia Civil, Engenharia
Idustiiad, Engenbaria Elética e Arquitetura cujas avribuigdes sao
definidas pelo Decreto n® 25 588/33 t8m alfibuigdes pars p:ggjﬁgsr @
sxscutar instalaghes slétricas sem restripdes dentro de suas 4reas ds
dlicdio) profissional, daramente definidas no referide Decreto;

02 - Os profissionais das modaiidedes Engenharia Civii, Engenbaria
Industriel, Engenharia Elétrica & Arquitetura culas atriblicses sio
definidas pela ResolugBc n®218/7% poderso projetar & exacutar
instalaghes elétricas nos tennos das atividades de 01 2 1B do artigo 1°

combinade com o art. 25 desta Resoluglo;

Conclusédo tratativas interna no Confea acerca do
assunto nunca foram paralisadas. Através da decisdo n°:
PL-1160/2016, de 2 de junho de 2015, aprovou-se a criacio
de Grupo de Trabalho (GT) com objetivo de discutir,
estabelecer e pacificar competéncia comuns
especificamente para os Engenheiros Civis, mais a mesma
foi revogada pela DPL 3231/2016 gue recriou o GT com oS
mesmos objetivos, mais com outra conformacido.

Assim, conclui-se que os engenheiros civis com
atribuigcdo definido pelo Decreto N° 23.569/33 possuem
atribuicgdes para projetar e executar instalagdes
elétricas.

Desta forma, foi realizado consulta do profissional
através do site da CREA-MT. onde foi identificado que
Engenheiro Civil Luiz Carlos Richter Fernandes possui
atribuicdo do Art® 28 e 29 do Decreto 23.569 de 11/12/1933.
Sendo vejamos:

X
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Sile de pesquisa: hllps://wew.planalio.gov. bifccivil_03/decreto/1 930-1848/d23569 htm

Quanto o item 10.2.4.1.4. no Edital a empresa
questionado no recurso na folha n“ 867 que soclicita a
Comprovagdo gue a Licitante possuir em seu quadro de
pessoal ou corpo diretivo, na data da licitacdo Engenheiro
Civil e/ou Arquiteto detentor (es) de Atestado de
Capacidade Técnica (devidamente registrado)com Certidio
de Acervo Técnico - CAT's (com registro do atestado
apresentado), por execucdo de servigos compativeis com o
objeto, constantes do subitem anterior.

A Conenge Construgdo Civil LTDA apresentou nas folhas
n” 491 Atestado de Capacidade Técnica e na folha n° 495
Certidédo de Acervo Técnico - CAT as duas devidamente

registrada e vinculada a empresa a Conenge Construcido
Civil LTDA e o profissional, sendo vejamos: é%§§)

Qﬁ

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande - www.varzecgrande.mt.gov.br - E-mail: licitacaovag@varzeagrande mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n°. 2500 - Varzea Grande - Mato Grosso — Brasil — CEP. 78125-700 -
Fone: (65) 3688-8020 Pégina 8 de 20



Licitagéo
PMVG

FPREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA G

Mas s Yok Mo pote Viteare Gt

SECRETARIA DE -
ADMINISTRAGAO

PROC. ADM. N°, 874673/2023 TOMADA DE PRECOS N°, 21/2023

162404 Compmvogdo da o Lichants poisiin em ey guads de passpal oL cofpo dietvo, nd

wmwwmammmﬁuwﬁmmmwa@amm@

o dods Thenioo gev ¥ pteado] com de Acseve Thonice ~
CATs [ecrmsghiie do alesiatn sorsteniado), por sxacuclo de senicoy compaliveis
com 6 objslo, comnitnies oo sultien oniise,

STERTEA A T T

“54%8

Layux

ot ek e Lot
s i R s St

L

» Resposta. Sobre a empresa G. DE ALMEIDA BRITO

Para comprevacdo Capacidade Técnica Profissional do
item 10.2.4.2.2 no Edital a G. DE ALMEIDA BRITO apresentou
o profissicnal Gildasio de Almeida Brito engenheiro civil
formado em 26/12/1977 conforme Certiddoc de Registro e
Quitagdo Pessoa Fisica, vejamcs:

cﬁ&ﬁnﬁuu&aﬁsﬁﬂngouw&cﬁo
Feddaral ¥ 5190 d0 24 do Dot ad 5 L i
Cansulho nskmal du Engenhaca o Agronomia de Mate Grosso ; !

&WM raaiswm nasie Consalho,
FIGAMCS, ainda, [ace o astabol
ef@msm dabia com o GREAATT,
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A partir o advento da Resolugdo 1010/2005 gue dispée
sobre a regulamentacdo da atribuigdo de profissionais,
nasce a resolugdo 1073, onde se enfatizava a analise
curricular para efeito de se atribuir Competéncias.

Tal situagdo gerou uma solicitagdo da coordenadoria
nacional de arquitetura aceita prontamente pela Confea,
para a criagcdo de um Grupo de Trabalhc - GT para
estabelecer limites de atribuigbes para projetos de
instalagdes elétricas para alguns profissionais, entre
eles os engenheiros civis. Ver PL-1884/2008.

J& na aprovacdo do GT, o Confea colocava com uma das
diretrizes do GT o estabelecimento de limite da poténcia
instalada, de no maximo 75 Kva, em redes de baixa tensédo.

Também a Coordenaria das Camaras Especializadas de
Engenharia Civil, em 2009, encaminhou expediente ao Confea
que, em 2011, decidiu pela retirada dos limites
preestabelecidos das diretrizes do GT e recomendou a
cbservagdo de que fosse pertinentemente disposto na
Resolugdo 1010/2005, conforme disposto na PL 0242/2011.

Ocorreu, entretanto, gque em 15 de dezembro de 2009
aconteceu a Ultima Reunido do GT que, em 23 de setembro
de 2010, encaminhou o relatério final & Comissdo de Etica
e Exercicio Profissional - CEEP, com as seguintes
recomendacgdes:

0% — O profissonsis das modalidades Engenharia Civll, Engenharia
industiial. Engunfiesia Bidtdcs & Aruitetia cules atribuicses sdo
definidas pelo Dacrals o 23.850/33 tem alribuicles para projetar &
sxscutar inslalaches elétrices sem resyriches dentro de suas dreas ds
sluagdo pofisslonsl, claraments definidas no referids Decreto;

02 ~ Us profissicnais das modalidades Enganharnia Civil, Engenharia
indusirial, Engerhanis Eldtice s Arglitstura cujes affbiicies séo
gafinidas pelp: Rescluglo n! 21HTY podsrdo projetar & exstutdr

instaliioug s6ticas ik leamos das stividades de 01 & 18 o artigo 1°

combindds oom o et 25 desta Resolugho;

Conclusdc tratativas interna no Confea acerca do
assunto nunca foram paralisadas. Através da decisdo n°:
PL-1160/2016, de 2 de junho de 2015, aprovou-se a criacdo
de Grupo de Trabalho (GT) com objetivo de discutir,
estabelecer e pacificar competéncia comuns
especificamente para os Engenheiros Civis, mais a mesma
foi revogada pela DPL 3231/2016é que recricu o GT com os
mesmos objetivos, mais com outra conformacio.

Assim, conclui-se que o0s engenheiros civis com
atribuigdo definido pelo Decreto n® 23.569/33 possuem
atribuigdes para projetar e executar instalagdes

elétricas. E
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Desta forma, foi realizado consulta do profissional
através do site da CREA-MT. onde foi identificado que
Engenheiro Civil Luiz Carlos Richter Fernandes possui
atribuigdo do Art® 28 e 29 do Decreto 23.569 de 11/12/1933.
Sendo vejamos:

K ©®ccren J

Consule Plbicn « Profissionat do Sislama

Fraca £

VA e

e = (R

l Site do pasquisa; hﬂmHMcm&mm.briCensuﬂanﬁ&mm“h

Quanto o item 10.2.4.1.4, no Edital a empresa
questionada no recurso na folha n° 867 que solicita a
Comprovagédo que a Licitante possuir em seu quadro de
pesscal ou corpo diretivo, na data da licitacdo Engenheiro
Civil e/ou Arquiteto detentor (es) de Atestado de
Capacidade Técnica (devidamente registrado) Certidio de
Acervo Técnico - CAT's (com registro do atestado
apresentade), por execugdo de servigos compativeis com o
objeto, constantes do subitem anterior.

A G. DE ALMEIDA BRITO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI
EPP apresentou nas folhas n® 559 Atestado de Capacidade
Técnica e na folha n“ 558 Certiddo de Acervo Técnico - CAT
as duas devidamente registrada e vinculada a empresa a G.
DE ALMEIDA BRITO e o profissional, sendo vejamos:

102414, Comprovasdo de o Lclionte possulr em seu quadre de pesoal ou conpe dirglivo, no
datg da kcllogho, Engenbeito Civl e/ou Argullelo datentor [es] de Alestods da
Copocidade Thenica [devidamente ragairode) com Cedidds de Acerve Téonico -
CATs [com roglstio do oleslodo opresentado), por sxecucdo de servicas compativels
com @ abjeto, constantes do sublem ontedor,

Q
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Desta

forma, ratificamos a analise

anteriormente exarada em todos os termos.

E o relatério, passamos a opinar:

técnica

Salientamos que os trabalhos desta comissdo de licitagdo desde o inicio do processo foram

conduzidos com total transparéncia e seriedade, como todos os demais coordenados por esta

comissGo de licitacdo e em estita conformidade com os principios legais sobre a matéria, e

principalmente os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da eficiéncia e do formalismo

moderado que prescreve a ado¢do de formas simples e suficientes para propiciar o adequado

grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo a prevaléncia

do conteldo sobre a o formalismo extremo,

administrados.

respeitados os direitos e prerrogativas dos

Acreditamos que fodos os participantes tém o direito & lisura, imparcialidade, legalidade

e objetividade no julgamento, caso contrdrio, ndo haveria razéo de ser dos referidos processos para
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obtengdo da melhor proposta. E por este motivo, considerando todo o exposto na peca recursal

do recorrente torna-se evidente que a CPL deverd rever a decisdo anteriormente proferida, uma

vez que, todas as demais condigoes de participagdo foram atendidas plenamente pela Recorrente

e ainda ofertou a melhor proposta para esta municipalidade.

Diante dessa constatagdo, a CPL em atendimento ao principio da autotutela que reveste

& Administrag&o PUblica tem o poder-dever de rever seus atos, anulando-os desde que reconheca

que praticou ato contrdrio ao direito vigente, conforme entendimento j& consagrado pelo STF por

meio das sumulas 346 e 473:

"A Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos. "
Sumula 346.

"A adminisfrag@o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os fornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial. "' SUmula 473.

O Tribunal Superior de Justica j& proferiu decisdes sobre o tema:

Tribunal: Tribunal de Justica do Estado do Parand
Nidmero: 1.009.144-4

Recurso: Apelagdo Civel

Relator: Abraham Lincoln Calixto

Data: 03/09/2013

Ementa: Apelacdo civel. Mandado de seguranca. Procedimento licitatdrio.
Modalidade fomada de precos. Empresa declarada vencedora. Posterior
anulagdo do cerfame. Possibilidade. Poder de autotutela da Administracdo
Publica. Necessidade, todavia, de observancia aos principios do contraditério
e da ampla defesa. Precedentes. Violagcdo a direito liquido e certo

configurada. Seguranca concedida. Recurso provido.

()
VOTO E FUNDAMENTAGCAO

(....) 3

E principio de direito que a Administracdo Publica, por for¢ca do principio da
aufotutela, tem o poder de rever seus préprios atos, por motivo de ilegalidade \

ou oportunidade e conveniéncia, conforme o caso, cuja matéria inclusive ja
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se enconfra sumulada, nos fermos dos verbetes 346 e 473 editados pelo

Supremo Tribunal Federal.

Todavia, ainda que seja possibilitado a Administragcdo Publica anular seus atos
quando eivados de ilegalidade, a jurisprudéncia pdfria é tranquila quanto &
necessidade de observdncia aos principios do confraditério e da ampla
defesa, sempre gue a formalizagdo do ato administrativo houver repercutido
na esfera de interesses individuais. (GRIFOS NOSSOS).

Assim, considerando o parecer da equipe técnica, informando que ratifica que todos
documentos a fins de comprovacgdo de qualificacdo técnica estdo de acordo com as exigéncias

editalicias, passamos a andlise dos demais apontamentos que competem a CPL.

A Lei de Licitagdes preleciona que tanto a Administracdo PUblica como os interessados
ficam obrigados & observéncia dos termos e condigdes previstos no Ato convocatdrio, que por sua
vez, & claro ao elencar os requisitos necessdrios para que o licitante comprove estar apta a

contratar com esta administragdo.

Pois bem, entendemos que a Administragcdo tem a discricionariedade para definir o
objeto da licitagdo as suas especificidades, definir qual o critério de julgamento que serd atribuido
a determinado edital, e a OBRIGACAO de exigir consignar em seus editais a apresentacdo de
documentos necessdrios a comprovagdo de aptiddo Juridica, Técnica, Fiscal e Financeira,

conforme delineado pela Lei N° 8.666/93 e suas alteracdes.

Compete ainda ao agente administrativo cumprir as normas consignadas em edital
amparado pela legislacdo pertinente com vistas a preservar o interesse pUblico, em consondncia
com os principios norteadores do procedimento licitatério estabelecidos pela Constituicéo federal

de 1988, concomitante as exigéncias da legislac@o especifica.

Passando ao mérito, analisando cada ponto discorrido pela RECORRENTE, de acordo
com alegislagdo e com os entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais correlatos, exponho abaixo

as medidas adotadas e as ponderacdes formuladas que estdo a fundamentar a decisdo final.
1) Sobre os apontamentos da recorrente sobre a empresa CONENGE CONSTRUCAO:

a) DEINDICAR ENGENHEIRO ELETRICISTA E/OU TECNICO EM ELETROTECNICA DO ITEM
10.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA; SUBITEM 10.2.4.1.4.

» RESPOSTA: J& detalhado acima pela equipe técnica.

b) APRESENTAR O ALVARA DO ITEM 10.2.2.4.1

."_F‘_r-éfé-iiurc Municipal de Vé&eva‘éfonde - www.varzeagrande.mt.gov.br - E-mail: licitacacvg ﬁ'-.'un{eoqrcx'rqﬁe”.h;‘ '("C:/“DI D
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> Resposta: A recorrente interpretou equivocadamente este item, tendo em
vista que se trata de um subitem, onde apenas se deixa claro que a empresa
PODERA (facultativo) e ndo DEVERA (obrigatério), apresentar uma das

opcdes exigidas no item 10.2.2.4, vejamos:

10.2.2.4. InscricGo no Cadastro de Confribuintes Estadual ou
Municipal, relafiva ao domicilio ou sede do licitante,
pertinenfe ao seu ramo de afividade e compativel com o
objeto contratual.

10.2.2.4.1. A comprovacdo de inscricGdo de contribuinte

poderd se dar através de Alvard de Funcionamento.

10.2.2.4.2. Em se tratando de microempreendedor individual -

MEl, ndo serd obrigatdrio & comprovagdo deste
item.

Desta forma, a licitante CONENGE CONSTRUTORA, para atendimento do item 10.2.2.4,
optou por apresentar o Cadastro de Contribuintes Estadual e ndo o Municipal que poderia ser

comprovado atraveés do alvard, vejamos:
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c) CERTIDAO DE FALENCIA ITEM 10.2.3.; DO SUBITEM 10.2.3. 2.. A) E B)

Resposta: Assiste razGo a recorrente, tendo em vista que a empresa CONENGE
CONSTRUTORA, deixou de apresentar a CERTIDAO DE RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL
vigente, conforme exigido no item 10.1.2, esclarecemos que a licitante apresentou para este item
o exfrato do processo e a decisdo acatando o plano de recuperacdo, porém ndo nos foi
apresentado este plano de recuperagdo, ocorre que este plano por forca da Lei n® 11.101/2005,

em seu arfigo 61, preconiza que o prazo mdximo & de dois anos apds a decisdo, vejamaos:

Arf. 61. Proferida a decisGo prevista no art. 58 desta Lei, o juiz
poderd determinar a manutencdo do devedor em recuperacdo

judicial até que sejam cumpridas todas as obrigacées previstas no
plano que vencerem até, no mdximo, 2 (dois) anos depois da
concess@o da recuperacdo judicial, independentemente do

eventual periodo de caréncia. (Grifo nosso)

Pois bem, da documentagcdo apresentada, realmente o prazo de dois anos da DECISAO
APRESENTADA, j& venceu, e caso a empresa ndo tenha cumprido plano de recuperacdo e solicitou
a homologag¢do de um novo, plano este ndo nos foi apresentado, desta forma deixou de atender
as regras editalicias de apresentar os documentos atuadlizados e vigentes na data da sessdo,

vejamos:

10.1.2. Os documentos de habilitagdo deverdo estar atualizados e
com prazo vigente na data da sessdo de abertura, e poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cdépia
aufenticada por d&rgédo competente ou por Servidor da
Superinfendéncia de Licitagdo desde que presente o0s
documentos originais, ou, por publicacdo em dérgéo de imprensa

oficial ou ainda em autenticagdo online desde que contenham:
(...)

Desta forma torna-se evidente que a CPL deverd rever a decisdo anteriormente proferida,
e em que pese as razdes recursais apresentadas pela empresa TRAGO ARQUITETURA LTDA EPP, estas
DEVEM SER CONSIDERADAS, pois NAO HA como a CPL se eximir da retirada da licitante do quadro
de habilitada, sabedora que o ndo uso dessa conduta, infringiria frontalmente também o Principio
da Isonomia, e julgamento objetivo, na medida em que os termos do art. 3°, caput e Art. 41 da Lei
no. 8.666/93:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garanfir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a
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administrag@o e a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel e serc
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessodlidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagGo ao instrumento

convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sGo correlatos.

Tal decisdo esta amparada pela legislacdo, pelos principios norteadores da atividade
administrativa e com base na doutrina especializada sobre a matéria bem como por forca do
principio da AUTOTUTELA a administragcdo deve reconhecer e anular seus proprios atos quando
acometidos de vicios de ilegalidade conforme SUmulas n® 346 e 473 do STF. E a invalidacdo de

alguns dos atos da licitagd@o ndo significard na anulagcdo de todo o procedimento.
Stmula n°® 473 de 03/12/1969:

A Administragcdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os fornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direifos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo
judicial.

Atualmente, o principio ganhou previsdo legal, conforme consta no art. 53 da Lei n°

9.784/1999:

"Art. 53 - A Administracdo deve anular seus préprios atos, quando

eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos'.
Nesse contexto, a autotutela envolve dois aspectos da atuacdo administrativa:

a) Legalidade: em relagdo ao qual a Administrac&o procede,

de oficio ou por provocag¢do, a anulagdo de atos ilegais; e

b) Mérito: em que reexamina atos anteriores quanto &
conveniéncia e oportunidade de sua manutenc@o ou

desfazimento.

Trata-se, portanto, de um poder-dever, ou seja, uma obrigac&o. Dessa forma, o controle

de legalidade, em decorréncia da autotutela, deve ser realizado.

Assim, considerando todo o exposto torna-se evidente que a CPL deverd rever a decisdo
anteriormente proferida, uma vez que restou claro que a empresa CONENGE CONSTRUTORA ndo

atendeu a todas as regras editalicias, reformando a sua deciséo e proferir a INABILTACAO da

mesma.
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2) Sobre os apontamentos da recorrente sobre a empresa G. DE ALMEIDA BRITO:

a) DEIXOU DE INDICAR ENGENHEIRO ELETRICISTA E/OU TECNICO EM
ELETROTECNICA DO ITEM 10.2.4. QUALIFICAGAO TECNICA; SUBITEM 10.2.4.1.4.

> RESPOSTA: Jd detalhado acima pela equipe técnica.

3) Sobre os apontamentos da recorrente sobre a empresa - BC CONSTRUTORA:

b) SEJA INABILITADA A EMPRESA- BC CONSTRUTORA, TENDO EM VISTA QUE
DEIXOU DE APRESENTAR: CERTIDAO SIMPLIFICADA DA JUNTA COMERCIAL ITEM
10.2.53 C.

» RESPOSTA: No que concerne aos enquadramentos da licitante, a Lei
Complementar 123/2006 e Lei Complementar 147/2014 prevé os mesmos
beneficios para Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, a Comissdo
Permanente de Licitacdo conseguiu confirmar os enquadramentos através
da Receita Bruta Anual no balango patrimonial apresentado, bem como do
cartao CNPJ (FLS. 273-274), bem como pela declaragcdo expressa do
licitante, ou seja, mesmo na auséncia da certiddo da junta comercial, os
demais documentos sGo complementares entre si e foi possivel aferir que o
licitante & beneficidrio da lei 123/2006, assim, a CPL aplica o principio do

formalismo moderado, tendo em vista que ndo compromete o interesse da

Administragdo, a finalidade e a seguranca da contratagdo, utilizando-se da

ampliagdo da disputa para cumprimento do principio da economicidade.
Nesse sentido, orienta os nossos tribunais, sendo vejamos:

» No curso de procedimentos licitatdrios, a Administragdo
Piblica deve pautar-se pelo principio do formalismo
moderado, que prescreve a adog¢d@o de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do contetdo sobre o

formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais

& protegdo das prerogativas dos administrados. (Acérdao
357/2015-Plendrio)
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» TJ-RS - Agravo de Instrumento Al 70077408599 RS (TJ - RS)

Ementa: EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO. 1. Hipdtese em que resta
demonstrado o direito liquido e certo da impetrante de ser
habilitada no certame, diante da idoneidade do atestado de
capacidade técnica, bem como da apresentacdo da
documentagdo prevista no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da
formalidade que permeia o processo licitatdrio, ndo se mostra
razodvel que mera irregularidade seja suficiente para excluir
do certame aimpetrante, haja vista que a licitacdo deve dar-
se sempre na busca da oferta mais vantgjosa &
Administrag@o. 3. O formalismo exacerbado pode gerar
danos ndo sé ao Estado como &s concorrentes, razdo porque,
o principio do procedimento formal merece ser relativizado.
4. Presentes os requisitos legais autorizadores da medida
pretendida, a teor do que dispde o inciso Il do art. 7° da Lei
n® 12.016/2009, impde -se areforma da deciséo que indeferiu
a liminar no mandado de seguranca. RECURSO PROVIDO.
(Agravo de Instrumento n°700774085%99, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 23/05/2018).

11. DA DECISAO

A Comissdo Permanente de Licitag@o, no uso de suas atribuicdes e em obediéncia a Lei
8.666/93, em respeito aos principios licitatérios, respeitados os principios constitucionais do
Contraditério e da Ampla Defesa, bem como pelas disposicées estabelecidas no edital e seus
anexos INFORMA que em referéncia aos fatos apresentados e da andlise realizada nas razdes e

tudo o mais que consta dos autos, DECIDE:

a) ACATAR o parecer técnico, pois a Equipe Técnica da Secretaria solicitante, pois &
quem detém conhecimentos especificos, como também serd a responsavel pela

fiscalizagdo do objeto licitado, e em razao disso;

b) RECEBER o recurso interpostos pela empresa TRAGO ARQUITETURA LTDA EPP, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislacdo pertinente e no instrumento
convocatdrio, € no mérito, JULGA-O PROCEDENTE PARCIALMENTE, que diante das

informagdes apresentadas, foram suficientes para o convencimento da CPL alterar
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a decisdo proferida, pois cumpre & risca os principios que devem reger 0 processo
licitatoério, sendo entdo motivo suficiente para o DEFERIMENTO.

c) Desta forma a CPL RETIFICA a decisdo anteriormente proferida onde habilitou a
empresa CONENGE CONSTRUTORA, conduzindo a mesma para o quadro de
INABILITADOS.

d) RATIFICA a decisdo de HABILITAGAO das empresas: BC CONSTRUTORA BR CENTRAL
EIRELI, G. DE ALMEIDA BRITO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP, IMPACTO
COSNTRUCOES LTDA, R. GONCALVES CARVALHO EIREILI e TRACO ARQUITETURA LTDA

EPP por atendimento a todas as exigéncias edilicias.

Envelopes n. 02
contendo as Propostas de Precos das empresas Habilitadas, no dia 21 de julho de
2023, as 09h30min (hordrio local), Sala de reunides da Superintendéncia de
licitagdes, localizada na SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, na
Avenida Castelo Branco, N° 2.500 - Bairro Centro Sul, Varzea Grande/MT.

do Publica de Aberurc

e) CONVOCAR os interessados para o Sess

E a decisdo, resguardados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publicidade, do julgamento objetivo, da finalidade, portanto, respeitadas as

normas que regem a modalidade em comento e, diante disso, encaminha-se o presente &

autoridade superior para andlise e posterior decisdo, com fulcro no Art. 109, § 4° da Lei 8.666/93.

Vdrzea Grande - MT, 17 de julho de 2023.

PRESIDENTE CPL

/- A o JL
" oo - oM 2 7
INICIUS DE ARRUDA GOMES LAQUEU GONCALVES E SILVA

MEMBRO CPL MEMBRO CPL

CLAUDI(J)’:

Prefeitura Municipal de Vérzea Grande —www.vqrzec&rcnde.mt.qov.br— E-mail: licitacaovg@varzeagrande. mt.gov.br
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n®. 2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP. 78125-700 -
Fone: (45) 3688-8020 Pagina 20 de 20




Licitagdo
¥ N » PREFEITURA MUNICIPAL DE PMVG
SECRETARIA DE t* EA o
ADMiNISTRAQAO ﬁ'}%‘, VARZ ‘ .GRANDE
'Q‘E%;-r«-‘ Mais P Vice, Muda B Vihzew Ghondde.
PROC. ADM. N°. 874673/2023 TOMADA DE PRECOS N°. 21/2023

RATIFICACAO DE DECISAO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 874673/2023
REFERENCIA: TOMADA DE PREGO N°. 21/2023

OBJETO: Selecdo e contratacdo de empresa de engenharia para execugcdo da obra de Reforma
e Ampliagdo da EMEB “PROF. MARIA JOANA DA SILVA ALMEIDA", localizada na Rua B, Loteamento
Unipark, CEP 78.120-830 no Municipio de Vdrzea Grande-MT, atendendo aos critérios do padréo
SMECEL/VG, com intervencdo em drea aproximada de 765,23m?, contemplando os servicos de
instalagGo de canteiro e servicos preliminares, demolicao e retiradas, terraplenagem, fundagao,
superestrutura, fechamento em alvenaria, cobertura, forro, esquadrias, pisos internos, externos e
calcamentos, revestimento interno e externo. granitos para peitoris, soleiras, divisérias e bancadas,
pinturainterna e externa, instalagdes hidros sanitdrias, instalagdes elétricas, posto de transformacao,
sistema de protecdo de contraincéndio, servigos diversos e limpeza de obra incluindo fornecimento
de materiais e mao de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de Educacao, Cultura, Esporte

e Lazer.

De acordo com o Paragrafo 4° do Art. 109 da Lei n. 8.666/63 e com base na andlise
efetuada pela Equipe Técnica e Comisséo Permanente de Licitacdo responsdvel pela conducdo

do processo, RATIFICO a decisdo proferida que:

a) ACATAR o parecer técnico, pois a Equipe Técnica da Secretaria solicitante, pois é
qguem detém conhecimentos especificos, como também serd a responsavel pela

fiscalizagdo do objeto licitado, € em razéo disso;

b) RECEBER o recurso interpostos pela empresa TRACO ARQUITETURA LTDA EPP, eis que
tempestivo e cumpre as formas previstas na legislagéo pertinente e no instrumento
convocatdrio, e no mérito, JULGA-O PROCEDENTE PARCIALMENTE, que diante das
informagdes apresentadas, foram suficientes para o convencimento da CPL alterar
a decisdo proferida, pois cumpre & risca os principios que devem reger o processo

licitatério, sendo ent@o motivo suficiente para o DEFERIMENTO.

c) RETIFICA a decisdo anteriormente proferida onde habilitou a empresa CONENGE
CONSTRUTORA, conduzindo a mesma para o quadro de INABILITADOS.
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d)

e)

RATIFICA a decisdo de HABILITAGAO das empresas: BC CONSTRUTORA BR CENTRAL
EIRELI, G. DE ALMEIDA BRITO ENGENHARIA E CONSTRUCAO EIRELI EPP, IMPACTO
COSNTRUCOES LTDA, R. GONCALVES CARVALHO EIREILI e TRACO ARQUITETURA LTDA

EPP por atendimento a todas as exigéncias edilicias.

CONVOCAR os interessados para a Sessé@o Piblica de Abertura dos Envelopes n. 02
contendo as Propostas de Precos das empresas Habilitadas, no dia 21 de julho de
2023, &s 09h30min (hordrio local),
licitagdes, localizada na SEDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE, na
Avenida Castelo Branco, N° 2.500 - Bairro Centro Sul, Vdrzea Grande/MT.

Sala de reunides da Superintendéncia de

Dé publicidade a estd decisdo nos moldes estabelecidos em edital e normas vigentes

para contfinuidade dos demais tramites legais.

Vdrzea Grande - MT, 18 de julho de 2023.

/Sj,»
Silvio Aparecido Fidelis

Secretdrio Municipal de Educagdo, Cultura, Esporte e Lazer
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