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Sr. Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Véarzea Grande — MT
Av. Castelo Branco, Pago Municipal n° 2.500
Vérzea Grande - MT

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 7/2020
PROCESSO DE COMRPA N° 79/2020

DEFANT E CAPELOSSA SILVA LTDA. j4 qualificada nos autos do processo em epigrafe e
na ata da sesséo publica realizdad dia 18 de maio do corrente, vem & presenga, através de seu
representante legal, apresentar recurso a decisdo proferida pelos membros da Comissdo de
Licitagdes deste municipio no dia 18/05/2020, na forma prevista pela decis@o recorrida e em
conformidade ao disposto no item 14.1 do Edital combinado com o artigo 109 da Lei 8.666/93,
conforme razdes que seguem.

DOS FATOS

A recorrente, apds ter sido devidamente credenciada para participagdo no
certame, cujo objetivo € o fornecimento de Retroescavadeira nova, apresentou proposta final,
no valor de R$ 214.000,00 (Duzentos e quatorze mil reais) que foi classificada em primeiro
lugar.

Uma vez fixada a proposta da recorrente como vencedora o Sr. Pregoeiro deu
inicio a andlise da documentagdio de habilitagdo da recorrente, a qual foi declarada como
INABILITADA, conforme segue:

O motivo da decisdo que inabilitou a recorrente reside UNICAMENTE no
fato da mesma ndo ter apresentado o balango patrimonial em desacordo com as regras do Edital
que seguem transcritas, a saber:

13.8.3. BALANCO PATRIMONIAL E DEMONSTRACOES CONTABEIS DO
ULTIMO EXERCICIO SOCIAL, ji exigiveis e apresentados na forma da Lei,
devidamente registrado na junta comercial ou cartério (devera conter carimbo ou
etiqueta ou chancela da junta Comercial) fundamentado no art. 1.181 da Lei
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10.406/02, Resolugdo CFC (Conselho Federal de Contabilidade) n°® 583/83 § 2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02, que comprovem a boa situagdo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados pelos indices oficiais quando encerrados a mais de 03
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta.

13.8.4. Todas as folhas do balanco, DRE e Termos de Abertura e
Encerramento, deverdo conter o cédigo do recibo de escrituragdo, para
possivel autenticagdo, conforme DECRETO 8.683/2016.

13.8.5. Para fins de definigdo do "ultimo exercicio social", serd considerado, na
data de abertura da sessdo o prazo legal, fixado pelo Cédigo Civil, art. 1.078.

13.8.6. O balango patrimonial e as demonstracdes contdbeis deverdo estar
assinados por Contador ou por outro profissional equivalente, devidamente
registrado no Conselho Regional de contabilidade

13.8.7. O balango quando disponibilizado via Escrituragdo Contabil Digital - ECD,
devera apresentar também termos de abertura e de encerramento. Observagdes:
serdo considerados aceitos como na forma da lei o balanco patrimonial contendo
informagdes no rodapé de seu registro na Junta Comercial da sede ou domicilio da
licitante.

13.8.8. Por Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED, acompanhado do
termo de abertura e encerramento e do recibo de entrega emitido pelo SPED,
conforme DECRETO 8.683/2016.

Destaca-se, contudo que a deciséo recorrida ndo considerou o fato de que a

empresa licitante foi constituida em 20 de margo de 2019, motivo pelo qual a qualificagio
econdmica financeira deveria ter sido analisada a partir da documentag@o relacionada no item

13.8.9, ou seja:

E de se destacar ainda que a Instrugio Normativa RFB n° 1.950 de
12/05/2020 prorrogou para “até o ultimo dia 1til do més de julho de 2020” o prazo para prazo
de apresentagdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2019,
como segue:

INSTRUCAO NORMATIVA RFB N2 1950, DE 12 DE MAIO DE 2020
(Publicado(a) no DOU de 13/05/2020, segdo 1, pagina 49)

Prorroga o prazo de apresentagdo da Escrituragdo Contabil
Digital (ECD) referente ao ano-calendario de 2019.

O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso da
atribuicdo que Ihe confere o inciso Il do art. 327 do Regimento Interno da
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF
n? 430, de 9 de outubro de 2017, e tendo em vista o disposto no § 32 do art.
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11 da Lei n2 8.218, de 29 de agosto de 1991, no art. 16 da Lei n2 9.779, de 19
de janeiro de 1999, no art. 22 do Decreto n2 6.022, de 22 de janeiro de 2007
e no art. 52 da Instrugdo Normativa RFB n2 1.774, de 22 de dezembro

de 2017, resolve:

Art. 12 O prazo para transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD)
previsto no art. 52 da Instrugdo Normativa RFB n? 1.774, de 22 de dezembro
de 2017, referente ao ano-calendario de 2019, fica prorrogado, em carater
excepcional, até o ultimo dia util do més de julho de 2020, inclusive nos -
casos de extingdo, incorporagdo, fusdo e cisdo total ou parcial da pessoa
juridica.

Por este motivo a decisdo de inabilitagdo da recorrente deve ser reformada
uma vez que a mesma infringe o Edital e os artigos 3°, 41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993 em
que reside o principio da vinculagdo do edital.

III - DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL

No caso, o edital traduz verdadeira lei, porque subordina administradores e
administrados as regras que estabelece. Para a Administragdo, desse modo, o instrumento
convocatorio consiste em ato vinculado e nfio pode ser desrespeitado por seus agentes, motivo
pelo qual a decisdo deve ser mantida na integra.

Se nédo provido o recurso havera infringéncia nfo sé6 ao item 13.8.9 do Edital
como também ao previsto nos artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, aplicavel
subsidiariamente:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagfo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sé@o cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

[..]

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
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Nesse sentido, vale citar a ligdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservdncia enseja
nulidade do procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Administra¢do ndo
pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
Julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os critérios
de avaligdo constantes do edital. O principio dirige-se tanto & Administragdo,
como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes, pois estes ndo
podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério (edital
ou carta-convite); se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta
(art. 43, inciso II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a
proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condigdes para participar da licitagdo e as cldusulas essenciais
do futuro contrato, os interessados apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condigbes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois
aquele que se prendeu aos termos do edital poderd ser prejudicado pela
melhor proposta apresentada por outro licitante que os desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da
publicidade, da livre competi¢do e do julgamento objetivo com base em
critérios fixados no edital.

No mesmo sentido € a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio é garantia do
administrador e dos administrados. Significa que as regras tragadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra fixada
ndo é respeitada, o procedimento se torna invdlido e suscetivel de corre¢do
na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importdncia. Por
ele, evita-se a alteragdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administragdo. E se evita, finalmente,
qualquer brecha que provoque violagdo a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a probidade administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
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deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se amoldarem a
ela.

Vedado a Administragdo e aos licitantes ¢é o
descumprimento das regras de convocagdo, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixagdo de
prego fora dos limites estabelecidos. Em tais hipdteses, deve dar-se a
desclassificagdo do licitante, como, de resto, impoe o art. 48, I, do Estatuto.

Como se Vvé, o principio da vinculagéo ao instrumento convocatério,
ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena
observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade, moralidade
e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja o mais
objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem

contar a necessidade de perpetuagéo de tal vinculagéo durante toda a execucgéo do
contrato

Aliés, a jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justi¢a ¢ firme no sentido
de que o principio da vinculag@io ao edital restringe o préprio ato administrativo as regras
editalicias, impondo a desclassificagdo de empresa que descumpriu as exigéncias previamente
estabelecidas. Para ilustrar, transcreve-se os seguintes precedentes, verbis:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO EDITAL. CAPACIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS. 1. No presente caso, o Municipio
de Porto Alegre publicou edital para a realizagdo de licitagdo, na modalidade de
concorréncia, para o registro de pregos destinado a compra de material de consumo
hospitalar e ambulatorial. 2. O Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul
anulou a decisdo que inabilitou a empresa no certame, sob o fundamento de que os
indices utilizados para aferir a capacidade econémica dos concorrentes, constantes
da Ordem de Servigo 7/1999 (anexo III do edital), foram aplicados sem justificativa
concreta no procedimento licitatorio. 3. Editada a Ordem de Servigo 7/1999, que
esclarece quais os indices contdbeis minimos a serem exigidos n S50 de
habilitagdo para a comprovagdo da capacidade econémico-f _
licitantes, e tendo a Administragdo municipal observado a referida norma, tal como
expresso no edital, conclui-se que os indices exigidos jd se encontram devidamente
Justificados, estando satisfeito o requzszto do art. 31, § 5° da Lei 8.666/1993. 4.
Nessa fase do procedimento licitatorio, o afastamento dos requisitos estabelecidos
no edital privilegia a autora em detrimento dos demais interessados no certame,
Jerindo o principio da isonomia dos concorrentes. 5. O principio da vinculagdo ao
edital restringe o prdprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a
inabilitacdo da empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato
convocatdrio. 6. Recurso Especial provido.

(STJ, 2° Turma, REsp 595.079, Relator Min. Herman Benjamin, DJE 15/12/2009 -

grifei)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGCAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO
CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. 1.
A Corte de origem apreciou a demanda de modo suficiente, havendo se pronunciado
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acerca de todas as questdes relevantes. E cedico que, quando o Tribunal a quo se
pronuncia de forma clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos, ndo cabe
Jalar em ofensa ao referidos dispositivos legais. Saliente-se, ademais, que o
magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela
parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo, como de fato ocorreu na hipdtese dos autos. 2. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo
ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no e ﬁl. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdio recorrido (fl. 264), 'a cdpia
autenticada da publicacio no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa', este deve ser o documento apresentado para que o
concorrente supra o requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de
renovagdo de registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. 3.
Aceitar documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes. 4. Recurso especial ndo provido. — grifei (STJ, 2°
Turma, REsp 200901256046, Relator Min. Mauro Campbell Marques, DJE
08/10/2010 - grifei)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO EDITAL. CAPACIDADE
ECONOMICO-FINANCEIRA. INDICES MINIMOS APLICADOS. 1.
Hipétese em que a satisfagdo - ou preserva¢iio - do interesse piblico
impde a necessidade de observdncia aos principios da vincula¢io, da
legalidade e da isonomia, todos basilares e essenciais ao éxito do certame.
Por outro lado, ndo héd noticia de impugnagdo aos termos do edital no
momento oportuno, o que indica a aceitag#o, pelos licitantes, dos seus termos.
2. O principio da vincula¢8io ao edital restringe o préprio ato administrativo
as regras editalicias. impondo a inabilitagdio da empresa que descumpriu as
exigéncias estabelecidas no ato convocatério. O afastamento dos requisitos
estabelecidos no edital privilegia a agravante em detrimento dos demais

interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos concorrentes
(TRF4, AG 5011595-68.2014.404.0000, Terceira Turma, Relator p/ Acérddo

Fernando Quadros da Silva, juntado aos autos em 07/08/2014)

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO.  AGRAVO DE  INSTRUMENTO. MANDADO DE
SEGURANGCA. LICITAGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO 40 _,Epﬁ
ISONOMIA ENTRE OS LICITANTES. O principio da vinculagdo ao edital restrtnge
o prdprio ato administrativo as regras editalicias, impondo a mabtlztacao da
empresa que descumpriu as exigéncias estabelecidas no ato convocatdrio. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital privilegia a agravante em
detrimento dos demais interessados no certame, ferindo o principio da isonomia dos
concorrentes.
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(TRF4, 4° Turma, AGRAVO DE INSTRUMENTO n° 5011224-41.2013.404.0000,
Rel.  Des. Federal VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, POR
UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 19/09/201 3)

As condig¢des e disposi¢des editalicias regulam o processo de sele¢do e
constituem lei entre as partes, sendo de obediéncia obrigatéria tanto por parte da administraggo
publica quanto dos candidatos, em virtude dos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio.

Assim € o entendimento jurisprudencial o Tribunal de Justi¢a do Estado do
RS, neste sentido:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INABILITAGCAO EM PROCESSO LICITATORIO.
MANUTENCAO DO INDEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA.
DESCUMPRIMENTO DOS ITENS DO EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. ART. 3° LEI
8.666/93. 1. Hipétese em que a inabilitagdo da recorrente ocorreu em funcdo
da ndo apresentagio do alvard de localizagdo, exigido pelo edital de
retificagéo, e do atestado de capacidade técnica, exigido pela Comissdo desde
a primeira publicagdo do edital. 2. Necessaria a analise de todas as causas de
inabilitagdo da agravante, e n3o somente da que foi por ela questionada.
Ademais, o magistrado nfo estd adstrito aos argumentos da parte para
fundamentar a sua decisdo, porquanto deve expor as suas razdes de decidir de
acordo com o seu livre convencimento. 3. Ao inabilitar a agravante, a
Comissio de Licita¢des agiu em cumprimento das regras do edital, que é
a lei da licitagfio no caso concreto, niio sendo facultado a Administragio
usar de discricionariedade para desconsiderar determinada exigéncia
editalicia; trata-se, pois, do Principio da Vincula¢io ao Instrumento
Convocatorio, previsto no art. 3°, da Lei n° 8.666/93. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N° 700765 15774,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres
Hermann, Julgado em: 28-05-2018).

Vale lembrar que todo nosso maquinério possui garantia de no minimo 1
ano sem limites de horas trabalhadas e tendo um distribuidor exclusivo
autorizado pelo fabricante podendo ser obtida no site JCB DO BRASIL
em uma simples consulta https://www.jcb.com/pt-br/dealer-

locator?location=cuiaba onde fornece todas as manutencoes e

treinamentos para uma entrega técnica do referido maquinério sem
custas ao comprador obtendo maior satisfaciio e normas de seguranca
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Diante do exposto deve ser provido o recurso para declarar a recorrente como
habilitada a participar do processo, bem como declarar a mesma vencedora do certame, uma
vez que sua proposta foi classificada em primeiro lugar, visto ser R$ 1.000,00 (hum mil reais)
mais baixa do que a outra licitante.

DO PEDIDO

Diante do exposto e com fundamento no item 13.8.9, combinado com os
artigos 3° 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, requer seja reformada a decisdo que inabilitou a
empresa DEFANT E CAPELOSSA SILVA LTDA a fim de que a mesma seja declarada
vencedora do certame, na medida em que apresentou melhor proposta que o segundo

classificado.

Nesses termos, pede deferimento.

DEFANT E CAPELOSSA SILVA LTDA

Cuiabd 21 de MAIO de 2020

e

CLEO CESARDOS SANTOS (PROCURADOR)
RG: 13377264 SSP/MT

CPF: 005.213.361-39

CNPJ: 33.086.529/0001-29

[CNPJ: 33 086 529/0001-29]

DEFANT E CAPELOSSA SILVA LTDA.
Av. Ayrton Senna da Silva, N2. 397
Bairro: Distrito Industrial

CEP. 78.098-970
TELEFONE: (65) 3665-0272 / (65) 3661-0444

IEHABA A Mlj
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