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PROC. ADM. 791671/2022

JUGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Referéncia: Pregdo Eletrénico n. 24/2022
Processo Administrativon. 791671/2022
Objeto:

REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE AMBULANCIA TIPO A
e B, PARA COMPOR A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE VARZEA GRANDE.

Trata-se de resposta da impugnacdo da empresa, TORINO COMERCIAL VEICULOS LTDA,
pessoa juridica de direito privado inscrita sob o CNP]J n° 02.416.362/0001-93, que apos a
publicagdo do Pregdo Eletronico 24/2022, cuidou-se de impugnar o edital acerca das disposices
contidas no instrumento convocatoério mencionado acima.

Trata-se do pedido de impugnacgdo, dos pontos questionados no descritivo do edital a

sequir:

TORINO

Torino Comercial do Velculos Lida.
Concessiongrio iveco
Av. Ulissos Pompeou go Compos, 656  Taelefone (65) 36832-7700
78110-600 — Varzea Grande — MT Feax (66) 3082-7213

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE-
MT

PREGAO ELETRONICO SRP N2. 24 /2022
PROCESSO: 791671 /2022

Qbjeto: "REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE AMBULANCIA
TIPO A E B, PARA COMPOR A FROTA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
VARZEA GRANDE.”

TORING COMERCIAL DE VEICULOS L'TIDA,. pessoa juridica de direito privado, com
sede na Av. Ulisses Pompeu de Campas, n¥ 656, Bairro Zero Quilometro, CEP 78110-680, na
cidade ¢ comarca de Virzea Grande-MT, inscrita no CNPJ] sob n® 0Z.416.362/0001-93, por
intermédio de seu procurador o Senhor DOUGLAS ALBERTO LUZ BARROS, portador da
carteira de identidade civil RG n¥ 1695967-1 SSP/MT e cadastrado no CFPF sob n®
734.085.571-87, vern A presenca de Vossa Senhoria, interpor IMPUGNACAO ao Edital
descrito acima, com fundamento no artigo 41 e paciapgrafos, da Lei n® H666/93, ¢ item 6 do
edital, pelos fatos e razdes a seguir aduzidos:
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TORINO

Torino Comercial de Velculos Ltda.
Concessionario Iveco
Av. Ulisses Pompeu de Campos, 656  Telefons (65) 3632-7700
78110-600 - Vérzea Grande — MT Fax (65) 3662-7213

1. DA TEMEESTIVIDADE
No art. 41, § 22, da lei de licitagdo 8.666/93, dispde que:

“Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitagiio perante a administracio o licitante que nao o fizer
até o segundo dia 1util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que
tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (Redagiao dada
pela Lei n2 8.883, de 1994)".

No item 6.1 do referido Edital, que assim transcreve:

“6.1. Até 03 (trés) dias dteis antes da data fixada para
abertura da sessdo, qualquer pessoa podera solicitar

esclarecimentos ou impugnar este edital.”

Diante disso, resta comprovada a tempestividade do presente recurso, vez que a
licitagdo serd no préximo dia 24/06/2022 as 10:00 horas (horario de Brasilia).

2, D 0TI

A empresa TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA, ora
impugnante, fornece caminhées da marca IVECO, com diversos implementos, em licitacdes a
varios 6rgdos publicos. A fabricante possui em seu portfélio de produtos veiculos compativeis

com a tragdo e poténcia para a transformagao desejada para contratagio, contudo ndo podera

participar deste certame.

'veco I Carregado de poténcia.
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Torino Comercial de Velculos Ltda.
Concessiondrio lveco
Av. Ulisses Pompeu de Campos, 656  Telefone (65) 3632-7700
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Ademais, visando dar mais competitividade e consequentemente
mais economia ao certame, respeitando principalmente o principio da isonomia que esta

elencado artigo 37 da Constituigdo Federal:

Art. 37 - (..) XXI - Ressalvados os casos especificados na
legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obriga¢des de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo

técnica e econdmica indispensiveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (..)
Assim, vejamos os itens do edital a serem impugnados:

2.1. G IA EXIGENCIA DE COMPROVACAQ DE

Como é sabido, a Lei n? 8.666/93 ¢ o regulamento principal que
rege todos os processos licitatérios, existindo também outras leis e decretos em vigor que se
aplicam de forma subsididria ou concomitante, sempre visando manter a norma de um
processo licitatério, seja ele qual for sua modalidade. Esta lei disciplina a fase processual da
licitagdo. E cégnito também dizer que esta lei, por mais que seja a principal reguladora destes
processos, quando embater-se com outras normas de cardter material préprio, serd
necessaria sua alteragdo, sempre visando a legalidade e a proposta mais vantajosa nas
contratagdes piiblicas.

Pois bem, fazendo um resumo do explanado, a Lei n® 8.666/33

regula a fase instrumentdria processual das licitagdes, mas se aquilo que estd querendo
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Torino Comercial de Velculos Ltda.
Concessionario Iveco
Av. Ulisses Pompeu de Campos, 656  Telefone (65) 3632-7700
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contratar ou adquirir através dela dispuser alguma lei especifica, a mesma tem de ser
respeitada.

Partindo desta premissa, quando um 6rgdo publico pretende
adquirir algum veiculo automotor novo, zero quilémetro, devera este se sujeitar as normas
especificas que regulam a aquisigdo destes.

No caso em questdo, a comercializagdo de veiculo novo (zero km)
é regulamentada pela Lei Ferrari (n2 6.729/79), onde dispde que os veiculos novos somente
poderdo ser comercializados pelas concessiondrias, nos moldes da lei, com exce¢do a vendas
diretas pelo fabricante a clientes especiais.

0 descrito se encontra mais precisamente nos artigos 1° e 12 da

Lei 6.729/79 in verbis, conforme citagdo abaixo:

“Art. 12, A distribuicio de veiculos automotores, de via
terrestre, efetivar-se 4 através de concessao comercial entre
produtores e distribuidores disciplinada por esta Lei e, no
que ndoc a contrariem pelas convencdes nela previstas e

disposicdes contratuais,

Art. 12. O concessiondrio s6 podera realizar a venda de
vefculos automotores novos diretamente a consumidor,

vedada a comercializacdo para fins de revenda.”

0 artigo 15 da referida lei prevé uma regra de exce¢do ao permitir
que a concedente (fabricante) efetue vendas diretas, independente da atuacio do
concessiondrio, apenas & Administragdo Publica, ao Corpo Diplomatico ou a compradores
especiais.

Dessa forma, quando o veiculo for revendido por nio
concessiondrio ou ndo fabricante (que também se caracteriza como consumidor final), a outro
consumidor final, neste caso a administra¢io piblica, restaria descaracterizado o conceito

juridico de veiculo novo.
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Além do mais, a deli d0 64/2 0 T em seu
anexo, define “vefculo novo” como veiculo de tragdo, de carga e transporte coletivo de
passageiros, reboque e semi-reboque, antes do seu registro e licenciamento”,

Diante disto, por lei o veiculo novo somente poderd ser
comercializado por concessiondrio ao consumidor final, ficando claro que o fato de ser
revendido por um ndo concessiondrio descaracteriza o conceito juridico de veiculo novo ZERO
KM, consecutivamente nio podendo ser efetuado o primeiro emplacamento em nome do
municipio, mas sim em nome da empresa que o adquiriu com posterior transferéncia da posse
do mesmo para o municipio que se tornara seu segundo proprietario, sendo assim, o veiculo
terd seu primeiro emplacamento em nome da empresa que o adquiriu,

Assim também é como o Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso se posiciona.

“... 0 entendimento do Tribunal de Contas do Estado de Mato

Grosso no Processo n.°233544/2016, a Lei Ferrari, a

deliberacao do CONTRAN n.2 64/2008 e a Portaria n.

525/2019 do DETRAN, no sentido de que a venda de veiculo

automotor novo (zero quilémetr everd ser realiza

1 elo concessiondrio {revendedo

'1Zado peia

(grifo nosso).

Para corroborar também com o entendimento da Lei Ferrari n?
6729/79,em 24/07/2019, o DETRAN/MT publicou a portaria n® 525/2019/GP/DETRAN-MT
que dispde sobre a nota fiscal a ser considerada no ato de registro e emplacamento de veiculos,

onde dispde que:

()
Considerando que a venda de veiculo automotor novo (zero

quilémetro) devera ser realizada s elo fabricante o

bgnes;idg de poténcia,
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evended utorizado pela f

i i al, resolve:

Art, 12 Estabelecer que somente sera considerada como nota
fiscal valida, para fins de registro/emplacamento de veiculo,
as notas fiscais faturadas por pessoa juridica com CNPJ
idéntico ao CNPJ informado pelo fabricante na Base de indice
Nacional - BIN, correspondente ao campo “CNP] de
Faturamento".

§12 A variacgdo de CNPJ entre a pessoa juridica responsavel
pela emissao da nota fiscal e o CNPJ indicado na BIN somente
sera aceita para os casos de varia¢do entre CNP] da matriz e
CNPJ da filial.

De acordo com a correta e acertada portaria expedida pelo poder
piblico, a empresa que nio for concessionaria, ndo ird conseguir realizar o emplacamento do
veiculo em nome da prefeitura, visto que, por ndo se tratar de fabrica ou concessionaria, ndo
conseguird inserir o CNPJ da Prefeitura na base de indice nacional BIN.

Igualmente questiona-se: Como uma empresa, que ndo €
concessiondria autorizada de nenhuma montadora pode ofertar garantia dos veiculos ao
municipio adquirente e proceder o primeiro emplacamento em nome do municipio, sendo que
a lei prevé que a (inica nota fiscal que pode ser utilizada para o primeiro emplacamento de um
veiculo zero km, sem registro de propriedade anterior, é de um fabricante ou um autorizado
do mesmo?

No mesmo sentido, de acordo com o entendimento do TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no Processo TCE-R] N2 207.413-7/19, é
possivel, a PARTICIPAGAO NO CERTAME SOMENTE DE FABRICANTE E CONCESSIONARIAS
DE VEICULOS, veja-se:

REPRESENTAGCAO. PREGAO PRESENCIAL. AUSENCIA DE
IDENTIFICACAO DO SIGNATARIO. NAO CONHECIMENTO.

IKEIRER
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TORINO

Torino Comercial de Veiculos Ltda,
Concessiondrio lveco
Av. Ulisses Pompeu de Campos, 656  Telefone (65) 3632-7700
78110-600 - Vérzea Grande — MT Fax (65) 3682-7213

REGULAR EXIGENCIA DE PARTICIPACAO NO CERTAME
SOMENTE DE FABRICANTES E CONCESSIONARIAS DE
VEICULOS. NECESSIDADE DE APRIMORAMENTO NO EDITAL
COMBATIDO ACERCA DO OBJETO PRETENDIDO. AUSENCIA
DE DIVULGA(;}“\O DO EDITAL E DE SEUS ANEX0S NA
INTERNET. REVOGACAO DA CAUTELAR. DETERMINACOES.
ARQUIVAMENTO.

()

3.Faca constar informacdes objetivas, no termo de referéncia
do Edital combatido, acerca do objeto pretendido, qual seja,
aquisicdo de "veiculos novos” e "veiculos 0 (zero) km", em
consonéncia aos esclarecimentos trazidos aos autos pelo
jurisdicionadoe, qual seja, com fundamento no disposto no

a eli ° 008 do Contran c/c a Lei

Federal n? 6.729/79. (grifo nosso)

Sobre o assunto, pode se destacar ainda o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) que considerou improcedente a representagio acerca da
mesma irregularidade suscitada nos pedidos do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, TCE-R] n? 207.413-7/19, por meio do Ac6érdioc 1630/2017-TCU-Plenario,
fundamentado na andlise da unidade técnica nos autos do Processo TC 009.373/2017 - que
diligenciou o Conselho Nacional de Transito (CONTRAN) com vistas ao saneamento das
questdes atinentes a conceituagdo de veiculos "novos” e "0 (zero) km", tendo concluido no
sentido de que o primeiro emplacamento somente pode se dar quando da aquisigda de veiculo
junto ao fabricante ou lojas de revendas formalmente credenciadas pelos fabricantes, cujos

excertos sdo os seguintes:

36. 0 Contran por sua vez, em resposta a diligéncia solicitada,
encaminhou Oficio 2.134/2017, datada de 5/7/2017,

informando:
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a) nos casos em que hi aquisicio de veiculo °zero
quilometro” é necessirio o emplacamento do veiculo por
parte da revenda nio autorizada (em seu nome, com
posterior transferéncia) ou o vefculo teri seu primeiro
registro nos 6rgios de trinsito em nome da Administra¢io
Piiblica?

Resposta: O vefculo deverd ser registrado em nome da pessoa
juridica que consta da nota fiscal emitida pela
fabricante/concessionaria do veiculo. Assim, esclarecemos
que o vefculo deverd ser emplacado e registrado pela
revenda nio autorizada ao drgdo executivo de transito.

b) o vefculo "zero quilémetro” adquirido de revenda nao
autorizada poderia ser considerado como "de segundo
dono”? Resposta: Sim,

) caso haja registro em nome da revenda nio autorizada, o
vefculo deixa de ser "zero quildmetro” ou "novo", apenas em
razio do registro?

Resposta: O simples fato e o vefculo ser registrado em nome
da revendedora nde retira a caracteristica de veiculo "zero
quilémetro”. Todavia, a partir do momento em que o veiculo
sai da fabricante/concessioniria (ou revenda autorizada)
deixa de ser um vefculo novo.

39. Também se deve considerar consonante com a lei, pois
devidamente ratificado pelo Contran, que as empresas
comerciantes de vefculos ficariam caracterizadas como
consumidores finais, uma vez que, por nio serem
concessiondrias autorizadas, nem fabricantes, seriam
obrigadas a registrar, licenciar e emplacar os veiculos
obtidos de fabrica/concessionéirias autorizadas.
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40. Diante disso, de acordo com a Lei Ferrari, uma
concessionaria nao autorizada, se eventualmente vencedora
do certame em andlise, estaria revendendo veiculos, ou "de

segundo dono”, mesmo que "zero quilometro” ao Senac/SP.

De acordo com o Contran, os veiculos, objetos do certame,
deverdo ser emplacados e registrados pela revenda nio autorizada junto ao érgio executivo
de trinsito. Ou seja, conclui-se que o entendimento é que a aquisi¢io de veiculo novo decorre
de compra junto a@ montadora ou concessionaria autorizada. Assim, os veiculos adquiridos de
empresas que ndo se enquadrem em uma dessas duas possibilidades se caracterizam como
seminovos. A Administragdo exigir que apenas concessiondrias autorizadas pelo fabricante ou
o préprio fabricante participem de licitagdo possui a intengéo de garantir a perfeita execucio
na sua aquisi¢ao por veiculo zero quilometro, novo.

Desta forma, fica claro que a revenda de veiculo por ndo
concessiondrio ao consumidor final descaracteriza o conceito juridico ja apresentado de
veiculo novo, pois a venda de veiculo por empresa néo concessionéria implica em um novo
licenciamento em nome de outro proprietdrio, ou seja, veiculo comercializado como usado.

Nesse mesmo sentido, a Controladoria Geral da Unido (CGU) em
resposta a pedido de esclarecimento feito ao Pregio 01/2014, deixou claro que “veiculo novo
(zero guilometro) é aquele adquirido através de fabricante/montadora, concessionaria ou
revendedor autorizado, sujeito as regras impostas pelo cédigo de transito Brasileiro - CTB".

Logo, o primeiro emplacamento deverd ocorrer apenas em duas
situagdes especificas, pela aquisigdo do vefculo junto ao fabricante ou pela aquisigio junto ao
concessiondrio. Em qualquer outra situagio 0 emplacamento seré caracterizade como de um
vefculo seminovo. Somente o fabricante e as concessionarias podem comercializar veiculos
novos, jd que somente esses emitem Nota fiscal diretamente para a Administraco.

Permitir a participacio de empresas ndo autorizadas pelos
fabricantes fere os principios da legalidade e moralidade, sendo, portanto, manifestadamente
contririos a Lei Ferrari, passiveis das puni¢des previstas na Lei n? 8.666 /93, aplicada

subsidiariamente aos pregdes. A exigéncia do cumprimento de requisito previsto em lei
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especial, estd clara na Lei 8.666/93 em seu art. 30, IV, tornando fora da legalidade os processos
gue deixarem de seguir a norma vigente.

Varias tem sido as decisdes no sentido da legalidade e assim
informando nos préprios editais a exigéncia do cumprimento da lei especial que regulamenta

o setor de vendas de veiculos “zero quilometro”. A saber:

“PODER JUDICIARIO DA UNIAO TRIBUNAL REGIONAL
ELEITORAL DE ALAGOAS

Comissdo de Pregio Procedimento Administrativo n?
14.082/2015 como consumidor final) a outro consumidor
final (nesse caso, a Administracio Piblica), restaria
descaracterizado o conceito juridico de veiculo novo.
Considerando os termos supramencionades, os principios da
legalidade, moralidade, justo preco, comparagio objetiva das
propostas, finalidade e da seguranca juridica, ora acolhidos
pelo artigo 5%, caput, da Constitui¢io da Repiiblica de 1988
¢/c artigo 32, da Lei n? 8.666/1993, artigo 4%, do Decreto n?
3.555/2000 e artigo 5% do Decreto n® 5.450/2005, a
Administragdo Piblica, nesse caso, o Tribunal Regional
Eleitoral de Alagoas, no Pregdo Eletrénico n® 48/2015 é
compelido a acolher a participagio das empresas
concessiondrias devidamente autorizadas ou direta dos

fabricantes.”

“ESTADO DE SANTA CATARINA - MUNICIPIO DE SAUDADES
Comunicamos que acatamos a IMPUGNAGAO ao item 18.1 do
Edital quanto ao prazo de entrega e a solicitacdo de proibicdo
de empresas sem a concessdo de comercializacio fornecida
pelo fabricante (Lei 6.729/1979) e Deliberacao 64/2008 do
CONTRAN."

: . 3 ;) j;_ i 4ok ?"ll . i3 : Il Pl et
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“MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL - PARANA

Quanto a alegagio da Empresa de que o instrumento
convocatdrio requer um veiculo zero quilomentro com o
primeiro emplacamento em nome da administragiio, e para
que isso possa ocorrer dentro da legalidade seria necessirio
que o edital trouxesse em suas clausulas, a exigéncia de
atendimento ao fornecimento de veiculo novo apenas o
fabricante ou concessionario credenciado, de fato pode ferir
o principio da legalidade do procedimento licitatério, isso
porque, revendas nio detentoras de concessio comercial das
produtoras nio podem realizar o primeiro emplacamento, o
qual s6 pode ocorrer pela aquisi¢io do veiculo junto ao
fabricante ou junto ao concessionirio. Portanto, assiste
razdo a empresa impugnante.”

Ainda, 0 CONVENIO CONFAZ ICMS 67/18 (que altera o CONVENIO
CONFAZ ICMS 64/06) estabelece disciplina para a operagio de venda de veiculo
autopropulsado realizada por pessoa jurfdica que explore a atividade de produtor
agropecudrio, locagio de veiculos e arrendamento mercantil, com menos de 12 (doze) meses
da aquisi¢3o da montadora.

Em suma, exige que qualquer pessoa jurfdica que adquira um
veiculo novo n3o paga o diferencial de aliquota e tenha que colocé-lo no Ativo Imobilizado.
Entretanto, se vende-lo antes do prazo de 12 (doze) meses, deve quitar o diferencial de
aliquota do ICMS em favor do estado do domicflio do adquirente e, se n3o o fizer, o comprador
deve fazé-lo.

Ocorre que, as empresas ndo Concessiondrias ou Montadoras, ao

comprar estes vefculos, realizam o procedimento sem o pagamento do diferencial de aliquota

e, a0 "revenderem” aos 6rgdos sem este pagamento, a responsabilidade tributéria passa a
incidir sobre este 6rgio.
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TORINO

Torino Comercial de Velculos Ltda.
Concessionaria Iveco
Av. Ulisses Pompeu de Campos, 656 Telefone (65) 3632-7700
78110-600 - Varzea Grande - MT Fax (65) 3682-7213

Ou seja, a aquisi¢do de veiculos por revendas ndo autorizadas traz
consigo inimeras questdes que a Administragao ndo possui total ciéncia quando nio faz a
inclusdo da exigéncia da Lei Ferrari. Visto que, trata-se de uma lei que tem como objetivo
trazer transparéncia a relagdo comercial do drgio, e nio restringir competitividade de
nenhuma empresa,

Desta forma solicita-se a inclusio no presente edital da exigéncia
de estrito cumprimento da Lei Federal n? 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo
zero quilometro por empresa autorizada e com a concessdo de comercializagdo fornecida pelo

fabricante.

3. DOSPEDIDOS

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem

mui respeitosamente perante o nobre pregoeiro, requerer o que segue:

3.1. - Seja acolhida a presente IMPUGNAGAO;

3.2. - Seja INCLUIDA no presente edital a exigéncia de estrito
cumprimento da Lei Federal n? 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisi¢do de veiculo zero
quilometro por empresa autorizada e com a concessio de comercializagio fornecida pelo

fabricante, para todos os itens.
Por fim, para correspondéncia, informo o e-mail

licitacao@albertobarrosadvocacia.com.br, bem como o telefone celular (65) 99619-6656

(Douglas) Enderego comercial na Av. Ulisses Pompeu de Campos, n2 656, Varzea Grande-MT.

Pede e espera deferimento.

AR R e R I R AR
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Ivsco I Carregado de poténcia.
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TORINO

Torine Comercial de Velculos Ltda.
Concessionario Iveco
Av. Ulisses Pompeu de Campos, 656  Telefone (65) 3632-7700
78110-600 - Vérzea Grande - MT Fax (65) 3682-7213

Vérzea Grande, MT, terga-feira, 21 de junho de 2022.

_petag B
TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA.
CNPJ] 02.416.362/0001-93

Douglas Alberto Luz Barros
CPF 734.085.571-87 | RG 1695967-1 SSP/MT
Procurador
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DA ANALISE DOS PONTOS TIONADOS

Os pontos questionados s&o oriundos do termo de referencia, nesse caso nao cabendo a este
Pregoeiro analisa-los, neste contexto, fora encaminhado o referida impugnagdo a area técnica da
Secretaria de Salde responsavel pela elaboracdo do termo de referencia para que assim, fosse

dirimido os pontos questionados.

Em resposta, retornou da Secretaria de Saude, conforme CI n° 231/2022 anexo no

julgamento da impugnagao.

DA DECISAO

A Pregoeira, no uso de suas atribuigbes e em obediéncia ao Decreto Federal 3.555/00, Lei n°®
10.520/2002 e subsidiariamente a Lei 8.666/93, bem como, com fundamento no inciso VII do
artigo 11 do Decreto Federal n® 5.450/2005, 10.024/2019 em respeito ao principio licitatério,
informa que em referéncia as alegacdes apresentadas e da andlise, realiza nas razdes e tudo o mais
que consta dos autos, assim:

Decido conhecer a impugnagdo interposta pela Empresa, TORINO COMERCIAL DE
VEICULOS LTDA, inscrita sob o CNPJ sob o n® 02.416.362/0001-93, por ser tempestivo,
ACATO o parecer elaborado pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Salde e no mérito
NEGO-LHE PROVIMENTO, o certame permanecera na data, hordrio e nas regas do edital
24/2022 ja publicado.

Essa é a posicdo adotada pela Pregoeira, de ciéncia a Licitante, apos proceda as demais
formalidades de publicidade determinadas pela lei.

Varzea Grande-MT, 22 de junho de 2022.

Francisca Lu e Pinho
Pregoe
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Assunto: resposta a impugnagdo da empresa a TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA ,- CNPJ n°

02.416.362/0001-93,

Prezada Senhora,

Em resposta a impugnacdo apresentada pela empresa referente ao Pregio eletronico 024/2022,
cujo objeto *REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE AMBULANCIA TIPO A e B”,
destinados para atender Upa do Ipase, Upa do Cristo Rei, Rede de Atengdo Basica, rede cegonha do Hospital
e Pronto Socorro Municipal de Varzea Grande-MT.

No que tange a impugnacdo apresentada pela empresa, em 21 de Junho de 2022, a

Empresa TORINO COMERCIAL DE VEICULOS LTDA protocolou Impugnacdo contra o Edital do Pregéo

Eletrdnico n® 024/2022, solicitando a inclusdo no presente edital da exigéncia de estrito cumprimento da
lei 6.729/79, Lei Ferrari, com a aquisicdo de veiculo zero quilometro por empresa autorizada e com a

concessdo de comercializagdo fornecida pelo fabricante.

A aplicacdo da chamada Lei Ferrari quando se trata de veiculo novo, especificagdo esta que nao se
encontra no edital impugnado. Tal questdo ja foi enfrentada pelo Judiciario, tendo o Tribunal de Justica de
S3o0 Paulo se manifestado especificamente sobre o tema, inclusive, sobre a transferéncia do veiculo para o

nome da vendedora para posterior transferéncia ao consumidor final em processo licitatério. Sendo vejamos:

"Processo 0012538-05.2010.8.26.0053 (053.10.012538-0)

Mandado de Seguranca - Organizagdo Politico-administrativa

Administracdo Pulblica - Associacdo Brasileira dos Distribuidores

Volkswagen e onibus - ACAV - Chefe de Gabinete da Secretaria de
Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo - Visto. ASSOCIACAO
BRASILEIRA DOS DISTRIBUIDORES VOLKSWAGEN E (")NIBUS-ACAV,
qualificada nos autos, impetrou mandado de segurancga coletivo contra
ato praticado pelo SENHOR CHEFE DE GABINETE DA SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA DO ESTADO DE SAO PAULO alegando, em
sintese, que é associagdo de classe, sem fins econémicos, e representa
empresas ligadas ao setor automobilistico, de acordo com a Lei no
6.729/79, parcialmente alterada pela Lei no 8.132/90. Argumenta que por
ocasido do pregdo eletrénico SSE no 003/2009, Processo no 285/2009,

=7
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da Secretaria de Saneamento e Energia do Estado de S&o Paulo para
aquisicdo de 01 pa carregadeira de rodas, 01 caminhdo coletor, 03
caminhdes basculantes e 3 caminhdes bal, a empresa Ubermac-
Construtora e Comercio de Equipamentos Ltda. sagrou-se vencedora com
relacdo ao item caminhdo coletor/compactador pelo valor de
R$251.500,00. Sustenta a existéncia de irregularidades, de modo que
objetiva a concessdo de liminar para o fim de anular a aquisigdo do
caminhdo coletor/compactador, placa HIG 6748, com expedicao de oficio
ao Detran/SP; determinar que a autoridade coatora se abstenha de
efetuar qualquer pagamento a empresa Ubermac- Construtora e Comércio
de Equipamentos Ltda. com relacdo a aquisicdo do referido bem até
decisdo judicial transitada em julgado; garantir o direito das
concessionarias associadas da impetrante e outras autorizadas de outras
marcas, além das montadoras/fabricantes de veiculos apresentem
propostas visando a participagdo no referido pregdo. Requereu, ao final,
a concessdo da seguranca. Juntou documentos. A liminar foi indeferida
(fls. 95/96). A autoridade coatora prestou informacgdes, alegando, em
preliminar, inexisténcia de direito liquido e certo. No mérito, sustentou a
inexisténcia de qualquer irregularidade no procedimento licitatério.
Requereu a extingdo do processo sem julgamento do meérito, ou a
denegacdo da seguranca. Juntou documentos. Foi determinada a citagdo
da empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos Ltda.
(fls. 174). A Empresa UBERMAC-Construtora e Comércio de Equipamentos
Ltda., citada, contestou a acdo sustentando a inexisténcia de qualquer
irreqularidade a amparar a pretensdo da impetrante. Pediu a
improcedéncia da acgdo. Juntou documentos. A Representante do
Ministério Publico opinou pela denegagdo da seguranga. E o relatério.
DECIDO. A preliminar suscitada na contestacdo confunde-se com o mérito
e com ele serd apreciada. A impetrante objetiva a anulagdo da aquisicao
do veiculo descrito na inicial, por meio de pregdo eletronico. Alega, para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser uma
concessionaria autorizada, visto que apenas elas tém condicdes de
fornecer um veiculo zero quilémetro, bem como de dar a garantia
necessaria. O edital, em momento algum, prevé que as empresas
licitantes sejam concessionarias autorizadas. Assim, nada impede que a
Administracdo contrate com outras empresas. Caso fosse irregular a
contratacdo de empresa que ndo fosse concessionaria autorizada,
competia & impetrante impugnar o edital no prazo previsto para tanto,
pois ndo se pode admitir que as regras sejam aceitas em um primeiro
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momento, e somente quando concluido o certame, ou seja, quando a

situagdo particular convém a interessada, apresente impugnagao.

O edital ndo exige que o veiculo adquirido tenha seu primeiro emplacamento efetivado em nome
Contratante, se limitando a exigir, tdo somente, que a vencedora entregue o veiculo zero quilometro.

Inserir tal exigéncia, restringiria a competitividade do certame sem justificativa plausivel, tendo
em vista que havendo possibilidade de qualquer revendedora (além das concessionarias) adquirirem o0s
veiculos e efetuarem a venda a Contratante mantendo-se as caracteristicas exigida pelo edital, em especial
a de zero quildmetro, ainda que para isso tenham que realizar um primeiro emplacamento antes
de conseguirem efetivar o emplacamento dos veiculos em nome da contratante, em verdade, importa em
ampliacdo da competitividade, em consondncia com os principios que regem as compras publicas.

N&o se pode admitir, nesse linear, que tal conceito especifico vincule a Administracdo para fins de
licitagdes publicas. De outro lado, a Lei no 6.729/79 cuida da concessdo comercial entre produtores
e distribuidores de veiculos automotores de via terrestre. Dessarte, ndo se pode inferir que o contetdo de
tal norma se impde aos procedimentos licitatérios realizados pela Administracdo.

Nesse mesmo sentido, verifica-se decisdo da 6° Vara de Fazenda Publica do TJ-SP, em sede de
mandado de seguranga:

"A lei 6.729/79 ndo se aplica ao caso visto que
vincula apenas as concessionarias e montadoras, e ndo a
Administracdo Publica nas contratagbes para aquisigao
de veiculos” (MS 0012538-05.2010.8.26.0053).

Quanto a condigdo de veiculo novo ou zero quildmetro, acrescenta-se que esta condigdo nao se
adstringe apenas & sua formalidade, ao passo que, essencialmente, um veiculo somente perde a sua
caracteristica de novo quando da sua utilizagao.

Decido, pela manutencdo das clausulas do Termo de Referéncia, razéo pela qual a, nas justificativas
técnicas apresentadas, julga-a IMPROCEDENTE.
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