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AO ILUSTRISSIMO SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2023 DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE/MT.

J. V. FERMINO DA SILVA — ME (IMAGINE PROPAGANDA), ja qualificada nos autos da
licitagdo em epigrafe, representada por seu socio administrador CAIO FERMINO SOARES,

também qualificado, vem, respeitosamente, perante essa respeitavel e qualificada Comissdo,
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO

em desfavor das agéncias de publicidade: NOVA SB COMUNICACAO LTDA, LOGOS
PROPAGANDA LTDA e SOUL PROPAGANDA, pelas razdes de fato e de Direito a seguir
aduzidas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Considerando a previsdo contida no Capitulo 13 do instrumento convocatério, bem como no
paragrafo 3°, 111, do art. 109, da lei n® 8.666/93, tem-se que o prazo para interposi¢éo do presente
Recurso se d4 por 5 (cinco) dias uteis, com prazo fatal para o dia 5 de agosto do corrente ano.
Portanto, é tempestiva a presente peca recursal.

2 —FATOS

Inicialmente, apresentam-se os aspectos e fundamentos que levam a necessaria reforma da
decisdo que julgou a classificacdo de uma licitante NOVA SB COMUNICACAO LTDA em
desconformidade com a previsao do edital.

A agéncia NOVA SB COMUNICACAO LTDA descumpriu o briefing e elaborou toda sua
campanha publicitaria - que deveria ser voltada a administracdo piiblica de maneira
impessoal -, utilizando em seus textos e estratégia de comunicagdo publicitdria uma fala do atual
prefeito, inclusive, citando o seu nome. Por ferir o principio da impessoalidade, isto ¢ vedado em
licita¢do de contragdo para drgdo publico
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“Temos uma fila de grandes investimentos para serem consolidados ao longo deste
ano em Varzea Grande. Projetos publicos e privados que vao movimentar a nossa
economia, ampliar nossa receita sem onerar aliquotas ou a base da arrecadacao, vao
gerar uma centena de empregos diretos e indiretos, vao promover o ambiente de
negocios da nossa cidade e o melhor de tudo: contribuir com a meta da nossa gestao
que & promover o desenvolvimento da nossa cidade com justica social e fiscal. (...)
Fora a nossa projegao de mais investimentos em recursos proprios, na ordem de R$

215 milhdes.” Prefeito Kalil Baracat.*

Pelos mesmos motivos, outros 3 (trés) licitantes/concorrentes foram desclassificados pela
subcomissdo técnica e comissio permanente, como pode ser atestado pelas justificativas

abaixo colacionadas:

A campanha Do Tamanho do amor de nossa gente foi desclassificada por ter
tirado nota ZERO no quesito Raciocinio Basico ao utilizar em seu texto uma
campanha voltada para propaganda da gestdo, fugindo do briefing e
desrespeitando o principio da impessoalidade.

A campanha VG no Piquefoi desclassificada por foi desclassificada por ter
tirado nota ZERO no quesito Raciocinio Basico, Estratégia de Comunicagao
Publicitaria e Ideia Criativa ao utilizar em seu texto uma campanha voltada para
propaganda da gestdo, fugindo do briefing e desrespeitando o principio da
impessoalidade. Além de usar o termo “gestao” nas pecas.

A campanha Mais trabalho, mais avangofoi desclassificada por ter tirado nota
ZERO no quesito Raciocinio Basicoao utilizar em seu texto uma campanha
voltada para propaganda da gestao, fugindo do briefing e desrespeitando o
principio da impessoalidade. Tirou ZERO no quesito Estratégias de
Comunicacao Publicitaria por conta do periodo escolhido (01/04 a 30/04) em
que concorre com o aniversario de Cuiaba, comprometendo toda a campanha.
E ZERO no quesito Estratégia de Midia e Nao Midia por distribuir a midia por
todo o més de abril.

Ainda referente a agéncia NOVA SB, esta cometeu outro erro insanavel: usou no plano de midia
veiculos sem tabelas de prego, como Facebook e Twitter, descumprindo o item 8.2.3.4.3 do

edital, que veda o uso de veiculos sem tabela de preco.

A este proposito, em um pedido de esclarecimento feito pela empresa GENIUS

COMUNICACAO, a comissao deixa claro o ndo uso deste tipo de veiculo.

E possivel verificar nos mapas de midia da NOVA SB:
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8.2.3.4.3. Nessa simulagdo:

a) Os pregos das insergbes em veiculos de divulgagde deverdo ser os de tabela

cheia, vigenies na data de publicagdo do Aviso de Licitacdo:

b) Nao devem ser incluidos na estratégia de midia dessa simulagdo, veiculos de

divulgacdo que ndo aluem com labela de pregos:

c) Devera ser desconsiderado © repasse de parte do desconio de agéncia
concedido pelos veiculos de divulgagcdo, nos termos do artigo 11, da Lei n®
4.680/1965;

UF {Redes Soclals )
Cuatde Facebook Segmentagda Post | Alcance . CPM |

MT [Publya Regdo IS Geral 200,000 RS 53 RS 107800
Cusbé e Tuler Sugmwralo Post) Aance , oM 000 RS 6N RS 8070

Wil Regido NT/Sociedade Gera

TOTAL INTERNET 1 570,150 R§ 7720760 100%

Total Midia Exterlor 3 5.822.885 9 R$28.70000  10%

INTERNET

- ! s G IR

Fultbanner d

Portais Regionals 7 Regilo Metropolitana G _ i 150 RS £9.694.20

t vsGwde W C— Waser ] o Rs 42860

REDES SCCIAIS

Facebook | L Regido Motropoitana | Pega para Redes Soclals [T St 200 000 RS 1.078.00

Twitter 1 Regido Metropoltana J Tweet Patrocinado _ 130.000 RS 830,70

Total Midia Digital 1 570.150 570.150 RS 7812850  21%
RS 20204828 "y

TOTAL MiDIA 30 6405835 §T0.397

Sao os pedidos de esclarecimentos e as respostas emitidas por esta r. comissio:

Solicito esclarecimento abaixo:

Questionamento 1:

Referente ao Subquesito 12.12.4 e 12.14.1. Estratégia de midia e ndo midia,
perguntamos:

A) - Para alcangar de forma eficiente o objetivo da campanha podemos ulilizar

midia digitais inovadoras como a midia programatica, sim ou nao?

B) - Ja relacdo as redes sociais, e 0s canais do google que nao possui tabelas de
preco, mas que sdo midias importante para obter um maior alcance e
engajamento da campanha. Podemos apresentar uma estimativa de valores,

sim ou ndo?
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ASSUNTO: RESPOSTA DE PEDIDO DE ESCLARECIMENTO- CONCONCORRENCIA
PUBLICA 001/2023

PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO:
AGENCIA GENIUS PUBLICIDADE:

1°)Nao, conforme o item 8.2.3.4.3., alinea b, do Edital.
2°) Nao, conforme o item 8.2.3.4.3., alinea b, do Edital.

A agéncia LOGOS PROPAGANDA também cometeu um erro insanavel, utilizando em sua
estratégia de midia e ndo midia, o publieditorial. Um editorial, é uma estratégia de publicag¢do
de artigos em sites e blogs parceiros, utilizando o texto para anunciar uma solugdo ou divulgar
uma marca, com foco na atragdo de clientes.

Portanto, é totalmente proibido este tipo de publicidade para érgdos publicos, pois ndo compele
a uma agéncia de publicidade este tipo de servigo. Em uma situagdo idéntica, na licitagdo de
contratacdo de agéncia de publicidade do Governo do Estado de MT, houve a desclassificagdo
da primeira colocada, como pode-se observar abaixo pelo mapa da LOGOS PROPAGANDA e
a decisdo do Governo de MT.

|
MEIO 3 Veiculo | Praca Peca N° Insergoes | Valor Bruto %
Periodo: 02 a 31/05/2023
VG Noticias Varzea Grande Web banner 30 RS 12.500,00 |3,91%
Varzea Grande VT - 30" 3 RS 1.249,98 |0,39%
G1 Mato Grosso Mato Gros Wi 500.000
SO eb banner imprassies RS 10.000.00 |3,13%
Internet i 530.000
Portal Uol Nacional ;
Web banner tmoressBes R$ 8.480,00 |2,65%
Pe'rsada: 15/05/2023
Midia News lCuiabén' Véarzea Grande  |Publieditorial 1 I RS 2.650,00 |0,83%
Periodo: 15 a 21/05/2023
G1 Mato Grosso Mato Grosso ieditori Edl e
Publieditorial impressoes RS 2.000,00 |0.63%
Total Internet 1.252.256 R$ 36.879,98 |11,53%

PROPAGANDA e Decisdo do Governo de MT.
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Observando o teor da estratégia proposta peca Recorrida, denota-se que efetivamente houve o

direcionamento para a compra de “cinco matérias exclusivas...”, conforme se comprova abaixo:

Especial G1 Matérias - Publieditorial no Portal G1 dedicado a explorar temas relevantes
e aprofundados Neste contexto, a Desenvolve MT ira trazer cinco matérias exclusivas
sobre seu papel no fomento ao empreendedorismo em Mato Grosso, sendo elas: 1 -
Desenvolve MT: Gerando empregos e fortalecendo o mercado. 2 - Movimentando a
economia: O impacto da Desenvolve MT._ 3 - Desenvolve MT: Reduzindo desigualdades
sociais. 4 - Cases de sucesso com a Desenvolve MT. 5 - Desenvolve MT: Melhorias para
todo o Mato Grosso

Da andlise da legislacdo, verifica-se que sdo vedadas as atividades de assessoria de imprensa,
comunicacio e relagdes publicas, as quais sdo contratadas por meio de procedimento licitatorio

proprio, nos termos do §2°, do artigo 2°, da Lei 12.232/2010, senio veja-se:

Art. 2¢ Para fins desta Lei, considera-se servigos de publicidade o
conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por objetivo
o estudo, o plancjamento, a conceituagdo, a concepedo, a criagio, a
execucdo intema, a intermediagdo ¢ a supervisdo da execugdo exierna ¢ a
distribuigdo de publicidade aos veiculos ¢ demais meios de divulgagdo,
com o objetivo de promover a venda de bens ou servigos de qualquer
natureza, difundir ideias ou informar o piblico em geral,

§ 12Nas contratagdes de servigos de publicidade, poderdo ser
incluidos como atividades complementares os servigos especializados
pertinentes:

I - ao plancjamento ¢ @ execugdo de pesquisas ¢ de outros
instrumentos de avaliagio ¢ de geragio de conhecimento sobre o mercado,
o piiblico-alvo, os meios de divulgagdo nos quais serio difundidas as pegas
¢ acdes publicitirias ou sobre os resultados das campanhas realizadas,
respeitado o disposto no art. 3° desta Lei;
Il - & produgio ¢ & execugdo técnica das pecas ¢ projetos
publicitarios criados;
Il - & criagio ¢ ao desenvolvimento de formas inovadoras de
comunicagdo publicitéria, em consondncia com novas tecnologias, visando
a expanso dos efeitos das mensagens ¢ das acdes publicitdrias,
Palacio Paiaguds Rua Desembargador Carlos Avalone, s/n » Centro Politico Administrativo
CEP;: 78049-903 » 65 3613 4300 * Cuiaba » Mato Grosso | mt.gov.br
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§ 2¢ Os contratos de servigos de publicidade terio por objeto
somente as atividades previstas no caput ¢ no § 1° deste artigo, vedada a
inclusdo de quaisquer outras atividades, em especial as de assessoria
de imprensa, comunicagdo ¢ relagdes plblicas ou as que tenham por
finalidade a realizaciio de eventos festivos de qualquer natureza, as quais
serdo contratadas por meio de procedimentos liciatorios proprios,
respeitado o disposto na legistagio em vigor.

Para que ndo pairem duvidas acerca do tema, a Lei Federal n® 14.356/2022, que inseriu o artigo
20-A ao regramento acima, confirmou o entendimento de que a contratagio de espacos publicitarios
permanece fora do rol de servigos abrangidos no contrato de publicidade institucional, conforme

abaixo:

Art, 17 (..);

Art. 2° A Lei n 12,232, de 29 de abril de 2010, passa 2 vigorar acrescida
dos seguintes arts. 20-A ¢ 20-B:

“Art. 20-A. A contratagdo de servigos de comunicacio institucional, que
compreendem os servigos de relagio com a imprensa ¢ de relagdes
piblicas, devera observar o disposto no art. 5° desta Lei.

§ 17 Aplica-sc o disposto no caput deste artigo & contratacdo dos servigos
direcionados ao plancjamento, criagdo, programacdo ¢ manutengio de
péginas eletronicas da administragdo puiblica, ao monitoramento e gestio
de suas redes sociais ¢ a otimizagdo de paginas e canais digitais para
mecanismos de buscas ¢ produgio de mensagens, infogrificos, painéis
interativos e conteiido institucional,

§ 2 O disposto no capute no § 1° deste artigo ndo_abrange a
contratacio de espacos publicitdrios e de midia ou a expansio dos
efeitos das mensagens ¢ das agdes de comunicagdo, que observardo o
disposto no caput do art. 2° desta Lei.

Desta forma, tendo em vista o claro descumprimento legal de regramento que rege as contratagdes
ptiblicas de agéncia de publicidade, assim como do item 2.2 do edital de licitagio, ACOLHO o pedido
da Recorrente DMD Comunicacio para determinar a DESCLASSIFICAC AO da Renca Agéncia de

Publicidade do presente certame, com fulcro no artigo 39, inciso 11, da Lei Federal n®. 14.133/2021

c/c §2°, do artigo 2° e §2°, do artigo 20-A, ambos da Lei 12.232/2010.

Por derradeiro, a agéncia SOUL PROPAGANDA também cometeu um erro insanavel,
quando usou em seu texto “raciocinio basico” uma frase do prefeito e ao mesmo tempo
ressaltando o seu nome, ferindo, também, o principio da impessoalidade:
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Nesse ponto, vale um parénteses. E importante ndo nos esquecermos que VG e parte de
uma regido metropolitana maior, com dinamicas de vivéncia complexas, coexistindo em
uni&o. Nas proprias palavras do prefeito Kalil Baracat, “sempre tive em mente que o Rio
Cuiaba n&o separa Varzea Grande da capital, pelo contrério, ele une”. Apesar da maioria
da populag&o morar e trabalhar na propia cidade, muita gente que mora em Vérzea Gran-
de trabalha em Cuiaba e muitos que trabalham em VG moram na capital. Ou seja: viver em
VG pode significar tanto ter sua casa e sua familia na cidade guanto ter um emprego, uma
fonte de renda, e ajudar a movimentar a economia municipal. Enquanto o primeiro contri-
bui com seu IPTU e demais impostos, o segundo contribui através do fortalecimento da
economia, de impostos que sua empresa-paga ao municip_ig e tambem dos impos\tos > que

D W

3. PEDIDOS

Em observancia aos erros insanaveis apontados neste recurso, praticados pelas ora recorridas,
SOUL PROPAGANDA, LOGOS PROPAGANDA e NOVA SB COMUNICACAO, requer-
se a imediata reavaliagdo e desclassificagdo das licitantes Soul Propaganda, Logos Propaganda e
Nova SB Comunicagdo.

Varzea Grande/MT, 15 de agosto de 2023.

J.V.F MINO Dﬁ{SlLVA/ME (IMAGINE PROPAGANDA)

(Civpi: 18 68 93070001 £01
£V SERMIND DA S1IVA - M
Rua Sdo Mateus, N2, u2
Bairre janta Marta
Cte 75042614
| corans : Mt

LRy
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Nr. Remessa: 00767309 Data Remessa: 2023-08-15 Hora: 16:08

Enviado Por: KARINE DA SILVA LEITE MORAES

Destino: SUPERINTENDENCIA DE LICITAgﬂO Observacdo: SEGUE PARA PROVIDENCIAS.

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
PREFEITURA DE VARZEA GRANDE

Nr Processo Requerente Tipo Documento

00908132/23 J.V.FERMINO DA SILVA -ME REQUERIMENTO

00908139/23 LOGOS PROPAGANDA LTDA REQUERIMENTO
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[DATA: 15/08/2023 HORA: 15:51 N° PROCESSO: 908132/23

|[REQUERENTE: J.V.FERMINO DA SILVA -ME

CPF/CNPJ: 18689930000160

[ENDEREGO: RUA SAO MATEUS BAIRRO SANTA MARTA CUIABA
TELEFONE: 6536449390

DESTINO: PREFEITURA DE V@RZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRA© €O -
COORDENADORIA DE LICITA©@€©0

[LOCAL ATUAL: PREFEITURA DE VARZEA GRANDE - SECRETARIA DE ADMINISTRACAO -
COORDENADORIA DE LICITACAO

ASSUNTO/MOTIVO:

ENCAMINHAR RECURSO ADMINISTRATIVO CONCORRENCIA PUBLICA N°01/2023 CONFORME
ANEXO

|OBSERVACAO:

J.V.FERMINO DA SILVA -ME .

i

MARIELY SILVA MARQUES PAULA

Informagdes sobre o andamento do proce$so, somente, poderdo ser fornecidas mediante recibo.
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