Licitagao
SMVOQ/SMSPMU

PREFEITURA MUNICIPAL DE
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SECRETARIA
MUNICIPAL DE
SERVICOS PUBLICOS E
MOBILIDADE URBANA

ANALISE E DECISAO DE IMPUGNAGAO

Concorréncia Eletronica n® 17/2024
Processo Administrativo n°® 996462/2024

Objeto: Contratagio de empresa de engenharia especializada na prestagao de servigos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, para atender a demanda do Municipio de
Varzea Grande — MT.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnagao ao Edital interposto pela empresa
ASSESSORIA SERVICOS E CONSULTORIA PUBLICA E PRIVADA LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 34.299.898/0001-62, ora Impugnante, contra o Edital da Concorréncia
Eletrénica n° 17/2024.

2. DA ADMISSIBILIDADE
2.1. Nos termos do disposto do subitem 10.1 do Edital c/c art. 164 da Lei n® 14.133/2021, é

cabivel, por qualquer pessoa, a impugnagao do ato convocatorio deste certame até 3 (trés)

dias uteis antes da data fixada para abertura do certame.

2.2. Desse modo, observa-se que o Impugnante encaminhou sua petigdo, via sistema BLL
e e-mail, no dia 31/10/2024, e, considerando que a abertura da sessdo publica da
Concorréncia estd marcada para o dia 06/11/2024, a presente impugnagao apresenta-se

tempestiva.

2.3. Ademais, resta claro, que a presente resposta esta dentro do prazo estipulado no item

10.2. c/c art. 164, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021:
10.2. A resposta a impugnagdo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgado em

sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao dltimo dia

atil anterior & data da abertura do certame.

Paréagrafo tnico. A resposta & impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento

seré divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,

limitado ao udltimo dia util anterior & data da abertura do certame.
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3.1. A impugnante alega, em sintese, restricbes que comprometeriam a competitividade do

certame, alegando com tal:
‘41 — EXIGENCIA RESTRITIVA DO ANO/MODELO 2024

EQUIPAMENTOS

MINIMOS

EXIGIDOS

CAMINHAO

COMPACTADOR, BARCO CATAMARA, CAMINHAO CARROCERIA
EM MADEIRA (Pg. 18 e 19 ETP 56/2024)"
“42 — DA AUSENCIA DE PROJETO DOS CONTENTORES E
CONTEINERES SEMIENTERRADO E/OU SOTERRADOS”

“43 — DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE

INCONSISTENTE"

4. DA ANALISE DA AREA TECNICA

TECNICA

4.1. Por tratar-se de assunto referente ao Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia

e demais documentos da fase interna, de cunho estritamente técnico, coube a esta Agente

de Contratagado encaminhar as alegacdes a area técnica, que se manifestou nos seguintes

termos:

e

ARAS |

¥ VARZEA GRANDE |--

Tl 110772024/5M5PMUNG

Varzea Grande - MT, 05 de novembro te 2024

A Senhara,
Aline Arantes Correa
Agente de Contratagdo

Assunto: Resposta impugnagas Concorréncia Eletrénica n® 17/2024

Frezada Senhara,

Servimos do presenta, em resposta a Impugnacao ac Edital da Concorréncia
Fletrdrica n® 17/2024 encaminhada pela empresa ASSESSORIA SERVICOS E
CONSULTORIA PUBLICA E PRIVADA LTDA inscrita no CNPJ sob n® 34.208 858/0001-
B62.

| - DA SINTESE DOS FATOS

A impugnante apreseniou Impugnacao ac eddat de Concomréncia Eletrdnica n® 17/2024,

alegando restrighes que compromalenam a compel trvidade do cartame, alegando com tal

‘A DD ANGMODELO 2024
EXIGIDOS CAMINHAD

CATAMARA CAMINHAD CARROCERIA
19 ETP 562024)"
DE FROJETO DOS CONTENTORES E
ITERRADO E/0U SOTERRADOS”

JCIA  DE  CAPACIDADE  TECNICA

~
Y

43 - DA
INCONSISTENTE

Il= DA ANALISE

Prelyous Mur-cosl S5 VATHS Grante | waw SIS0 LGS D
Aypaes Casteia Beares, Fign Mumcpal. 1.2 593 - Varea Srance - Mat D-oasy - Sead - CEP 15135700, Far, 165) JAAD- 3034
agrated
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Em resposta aos pontos suscitados pela impugnagao, cabe esclarecer que as exigéncias
estabelecidas no edital visam assegurar a qualidade e a eficiéncia na prestagao dos
servicos contratados, alinhando-se aos principios legais que norteiam as contratagoes
plblicas. As especificagdes técnicas requeridas ndo se constituem em barreiras a
competitividade, mas sim em requisitos essenciais para a execucao adequada do objeto

licitado, com o objetivo de atender plenamente aos interesses do municipio.

No que se refere a exigéncia de ano/modelo 2024 para os equipamentos como caminhao
compactador, barco catamara e caminhao carroceria, cumpre destacar que a
Administragao Publica possui discricionariedade na definigo dos requisitos técnicos
necessarios para a execugdo de servicos contratados. Tal prerrogativa ampara-se nos
principios da eficiéncia e da economicidade, que norteiam as contratagbes publicas,

conforme estabelece a Lei n® 14.133/2021.

Trata-se de execucdo de servicos essenciais e continuados cuja execugéo deste tipo de
contrato, apesar de a contratag@o ser para um ano, € prorrogavel, o que € comum que
tenha prorrogagoes até o prazo limite permitido em lei, salvo situagdes atipicas e
excepcionais de ma prestacdo de servigos, o que geraria a ndo-prorrogagao, situagao que

nao & comum.

Assim, a exigéncia de que as licitantes disponham de equipamentos modernos €
atualizados, especificamente do ano/modelo 2024, nao configura uma restricéo indevida a
competitividade, mas sim uma medida adotada com o intuito de assegurar uma prestagao

de servigos de maior qualidade ao municipio.

A opgao por equipamentos recentes € fundamental para garantir nao apenas a eficiéncia
operacional, mas também a seguranca e a durabilidade dos servicos, evitando transtornos
futuros decorrentes de avarias ou manutengdes frequentes em veiculos de fabricagéo mais

antiga.
Nzo havendo o que ser alterado no edital quanto ao ponto alegado narign%gnagéo.jf

Quanto a alegada auséncia de projetos dos contentores e contéiners § /z nterrados efou
soterrados, esclarece que as especificagbes relativas aos contentores & coniéineres

/
semienterrados se encontram indicadas no item 4.1 e 4.3 do Projeto Basico em anexo
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ao Estudo Técnico Preliminar e na aba 04 IMPLANTACAO DE CONTENTORES do
arquivo em EXCEL, disponibilizados juntamente com o edital, sendo parte integrante do
mesmo, suficientemente para que os interessados na participagao do certame possam
elaborar suas propostas, sendo injustificavel a duvida arguida, diga-se de forma geneérica,
sem sequer apontar eventual caracteristica especifica que estaria ausente de
especificaggo, nao indicando, especificamente, qual ponto ou caracteristica do objeto, que
supostamente estaria impedindo o licitante de formular sua proposta. Repita-se, todos os
elementos necessarios a especificagao do equipamento encontram-se no Projeto Basico
em anexo ao Estudo Técnico Preliminar e na aba 04 IMPLANTAGAO DE
CONTENTORES do arquivo em EXCEL

Ademais, a impugnante afirma, inveridicamente, que “o Municipio de Varzea Grande nao
possui nenhum destes equipamentos instalados’, o Municipio de Varzea Grande vem
operando a limpeza urbana com este tipo de equipamento ja a tempo, conforme imagens
abaixo:

1 de nov. de 2024 15:20:29
19 Estrada Passagem da Conceigao

~Pagsagem da Conceicao
Védrzea Grande
- Mato Grosso
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Portanto, além de constar no Estudo Técnico Preliminar e Planilha Orgamentaria todas as
especificagdes do equipamento objeto da licitagéo, necessarias a elaboragao da proposta,
como a impugnante parece demonstrar desconhecimento do servigo, embora nao haja
exigéncia de visita técnica para a participagao, o impugnante, estando interessado em
participar do certame e, querendo, poderia fazer visita in loco e visitar o equipamento
fisicamente, mas, ressalte-se que que as especificagbes trazidas no Estudo Técnico
Preliminar e Planilha Orgamentaria sdo suficientes para a devida especificagao do
equipamento.

N&o havendo o que ser alterado no edital quanto ao ponto alegado na impugnagao.

Quanto a impugnagao acerca da exigéncia de comprovagéo de capacidade técnica do item
8.8.5.1 — IMPLANTACAQO DE CONTEINERS SEMIENTERRADOS E/QU SOTERRADOS,
INCLUINDO SUA LOCACAQO, MANUTENGAQO E HIGIENIZAGAO COM 2 BOCAS, PARA
1.000 L,

Esclarece que, no caso especifico deste item, para a exigéncia de atestagao de experiéncia
com este tipo de equipamento, incluindo a sua implantagdo, operagao e manutencao,

seguiu-se o critério da relevancia técnica o que € plenamente possivel e justificavel.

E necessario esclarecer que, ha casos em gue a parcela de maior relevancia financeira nao
traz qualquer complexidade técnica, como tambem, ha casos em que a parcela tenha um
valor financeiro menor, mas a sua relevancia técnica e a especialidade seja fundamental
par alcangar o objetivo da contratag@o, conforme entendimento o Tribunal de Contas da
Uniao:

a exigéncia de atestados deve restringir-se as parcelas de maior relevancia ou
de valor significativo do objeto da licitagéo.

Cabe destacar que. diversamente da Le: 8.666/1993, a Lei 14.133/2021 nédo exige
que a parcela sobre a qual serdo definidos os requisitos de habilitacao técnica
atenda simultaneamente ags critérios de relevancia e valor, Dessa forma, cabe
4 Administracdo_avaliar, em cada caso_especifico. quais_exigéncias sdo
proporcionais a dimensdo e complexidade do objeto a ser executado;
admitida a exigéncia de atestados com guantidades minimas de até 50% das
parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licfagao, vedadas
limitagies de tempo (exigéncia de prazo de validade ou exigéncia de qup o ohjeto
tenha sido executado em determinado perioda) e de locais especlficos/exigéncia
de que o objeto tenha sido executado em determinado local) relativas aos atestados;
(grifo nosso) (hitps Zicitacoeseconiralos feu.gov br/5-5-2-habilitactio-tecnical)

-~ i
i j’ I
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E importante ressaltar que, as parcelas de maior relevancia técnica sao aquelas que, se
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mal executadas, reduzem os beneficios do abjeto da licitagéo ou trazem riscos que possam
acarretar danos de dificil reparacao. A experiéncia da contratada neste aspecto se torna

fundamental para o sucesso do objeto da licitacao.

Neste mesmo sentido o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo proferiu a orientagao
que pode ser visualizada no site: https://www.tce.sp.gov.br/legislacac-comentadallei-
14133-10-abril-2021/67, de acordo com o que se transcreve a seguir:

De se observar que a exigéncia de comprovagdo, concernente as parcelas de

maior relevancia técnica, incide sobre aquelas identificadas como revestidas
de_especificidades e/ou complexidades que se destacam ou se mostram
importantes nas obras ou servicos licitados. Exatamente por essa condicdo,
néo se prendem necessariamente, a valores, embora isso ndo possa ocorrer.

Ao estabelecer uma condigdo allernativa (parcela de maior relevancia ou valor
significativo). diversamente da conjugagdo da previsio anterior (parcela de maior
relevancia e valor significativo). a_LF _n° 14.133/2021 possibilitou a
Administracdo, na fase preparatéria__da licitacdo. eleger. mediante
justificativas técnicas, a indicacdo de quais as parcelas suscetiveis de
comprovacdo — as de maior relevancia ou as de valor significativo -, de acordo
com a natureza, especificidade e complexidade do objeto. consoante inciso IX do
artigo 18

Vejam que a identificagao de quais parcelas serdo exigidas comprovagées, para fins
de habilitagdo técnica, assenta-se em ato molivado da Administragdo

Assim, por exemplo, na execugao de uma obra que envolva e/ou exya conceilos
técnicos especificos ou diferenciados, determinada parcela que se apresente de
importancia para sua consecugao, independentemente do valor estimado, mediante
justificativa que assim & especifique, podera ser destacada como suyjeita a
comprovagdo. (grifo nosso)

Neste sentido orienta o TCE-SP que, a legislagao permite a Administragdo Publica exigir
comprovagbes técnicas para parcelas do contrato que, mesmo representando valores
menores, sejam consideradas de alta relevancia técnica, especialidade e essencialidade

para a execucdo integral e segura do objeto licitadoe.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa assegurar a qualificagao necessaria
dos licitantes para a execugdo de parcelas consideradas criticas e relevantes do objeto
licitado.

E importante frisar que a Administragao Publica tem o dever de assegurar q‘?bs\sewigos
sejam prestados com a devida qualidade técnica, evitando riscos a execur;e“uj/ega?antindo
a seguranga e eficiéncia do projeto. Dessa forma, a exigéncia de comprovacao tecnica,
mesmo que referente a parcelas que nao atinjam o percentual de 4% do valor total estimado
J' £
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é justificada pela complexidade e especialidade das tarefas a serem realizadas, nao

configurando restrigao a competitividade, mas uma medida de seguranga e qualidade.

Portanto, a exigéncia dos atestados esta plenamente fundamentada na legislagao vigente
e nos principios de eficiéncia, economicidade e seguranga, que orientam toda contratagao
publica, sendc essencial para o atendimento das necessidades do municipio e a obtengao

de resultados qualitativos no servigo prestado.

Pois foi exatamente o que ocorreu no caso presente e que, durante a preparagao do Estudo
Técnico Preliminar a Area Técnica avaliou tecnicamente as atividades envolvidas,
identificando parcelas de maior relevancia que demandam conhecimento e experiéncia

especificos, imprescindiveis para o éxito da execugao do objeto.

Com isso, repita-se que a exigéncia de atestados técnicos nao se baseia apenas no valor
financeiro das parcelas, mas, sobretudo, em suas caracteristicas técnicas e na necessidade
de minimizar riscos operacionais.

A exigéncia de atestados de capacidade técnica visa garantir que os licitantes possuam a
qualificagdo técnica necessaria para executar as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto licitado, conforme estabelecido pelo art. 67, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

No entanto, a legislag@o nao proibiu que se exijam comprovagoes técnicas para parcelas
de maior relevancia técnica, independentemente do valor, quando estas possuam
caracteristicas técnicas especificas, inovadoras e de complexidade, que as tornam cruciais

para a execucao do objeto licitado.

Assim a identificacdo de parcelas sujeitas @ comprovagao técnica nem sempre poderao se

basear exclusivamente no critério financeiro.

Em determinadas obras ou servigos que envolvem especificidades ou complexidades
técnicas, parcelas podem ser destacadas como relevantes para a execugao, ainda que nao
atinjam o limite de 4% do valor estimado. A Administragd@o Publica, mediante justificativa
técnica, pode identificar essas parcelas como essenciais, demandando comprovagoes
adequadas para assegurar que o licitante tenha a competéncia es;:‘eciijig exigida para

realiza-las. — -
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Observe-se que além da complexidade, inovagao e especialidade, a atividade, se mal
executada podera trazer risco de acidente & populagao o que justifica ainda mais a

necessidade da exigéncia da atestagéo.

Desta forma, a Lei n® 14.133/2021 concede a Administrag@o a prerrogativa de definir, na
fase preparatdria da licitagao, as parcelas que exigirao comprovacao de qualificagdo técnica
com base na sua relevancia técnica ou valor significativo. Tal decisao € um ato motivado e
visa garantir que o licitante selecionado tenha capacidade nédo apenas financeira, mas
também técnica, para cumprir de forma adequada e segura os requisitos criticos da obra

ou servigo licitado.

Portanto, a exigéncia de atestadc de “IMPLANTAGAC DE CONTEINERES
SEMIENTERRADOS E/OU SOTERRADOS, INCLUINDO SUA  LOCAGAO,
MANUTENCAO E HIGIENIZACAO COM 2 BOCAS, PARA 1.000" justifica-se pois,
apresenta relevancia técnica, grau de complexidade e especialidade, bem como, porque,
se mal executada podera oferecer riso de acidente a municipes, e principalmente, por se
tratar de atividade essencial para a adequada execugao do objeto da licitagéo, conforme
justificativa técnica apresentada pela Administragdo, ja que tal servigo, quando bem
operado, apresenta inumeras vantagens na utilizacao do sistema de container soterrados,

tais como, por exemplo:

o Evita o contato da populagdo com o lixo;

« Elimina odores indesejados e poluigao visual;

« QOcupa pouco espaco externo, tornando-se uma solugao pratica e adaptavel,
o Facilita a coleta seletiva do residuo;

. = . : E . R W
e Reduz a proliferag@o de insetos e animais transmissores de doengas; "\ J¢

| g

= O residuo fica protegido das variagoes climaticas. e

-

Os residuos perigosos sao acumulados diariamente nos domicilioS e empresas. Assim, se

¢ Elimina os sacos de lixos rasgados por animais ou catadores informzi.%:

a implanta¢ao e manutencgao dos contéineres for realizada de forma incorreta, pode ocorrer
a contaminacdo do solo e lengdis freaticos. Isso acaba colocando em risco a saude de
pessoas e do meio ambiente, visto que uma grande parte deste tipo de lixo contém
substancias quimicas muito perigosas em sua composigdo como, por exemplo, metais
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pesados. Dessa forma, deve-se seguir obrigatoriamente a norma técnica para o seu

armazenamento.

Os contéineres devem ser armazenados, preferencialmente, em areas bem ventiladas, e
os recipientes sdo colocades em uma fossa de concreto que impega a lixiviagao e

percolagao de substancias para o solo e aguas subterraneas.

Ademais, observe-se que, na exigéncia do atestado, ainda é admitida a apresentagao de
CONTEINERES SEMIENTERRADOS E/OU SOTERRADOS, demonstrando assim que o
intuito do Municipio de Varzea Grande - MT & de ser mais abrangente, permitindo assim

mais participantes na disputa.

Isto posto, os pedidos da impugnante &0 merecem prosperar, uma vez que, as exigéncias
contidas no edital estao plenamente alinhadas com a legislagéo vigente e com as melhores
praticas de contratagao publica, de forma que a continuidade regular do processo licitatorio
se faz necessaria para assegurar o cumprimento dos objetivos e interesses publicos

estabelecidos.

Diante dos argumentos e consideragées tracadas, opinamos pelo indeferimento da

impugnacao ao Edital da Concorréncia Eletrénica n® 17/2024 apresentada pela empresa
ASSESSORIA SERVICOS E CONSULTORIA PUBLICA E PRIVADA LTDA inscrita no
CNPJ sob n® 34.299 898/0001-62, encaminhando a Agente de Contratagdo para as devidas

providéncias.

Atenciosamente,

/(/'Eljké’—i'." .
Jozo Paulo Lana Pasinato
Elaborador do Termo de Referéncia
Engenheiro Ambiental
7 \\ CREA- MT27116
|
|

DE ACORDO:

Ty —

o )]
Bréno G! mes
Secretario Municipal de Se7£9__os-F’ublicos e Mobilidade Urbana
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5. DA APRECIAGAO DA AGENTE DE CONTRATACAO

5.1. Inicialmente, cabe analisar o requisito de admissibilidade, com posterior analise dos
argumentos apresentados na referida impugnacgao, ou seja, apreciar se a mesma foi

interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

5.2. Neste sentido, conforme consta no item 2 acima, a pega impugnatoria foi apresentada

tempestivamente pela impugnante.

5.3. Salientamos que o Edital e seus anexos, foram previamente analisados pela
Procuradoria Geral deste Municipio, quanto aos requisitos de legalidade das clausulas ali
dispostas.

5.4. Assim, apds analise da pega impugnatoria e considerando o posicionamento enviado
pela area técnica da Secretaria de Servigos Publicos do Municipio de Varzea Grande, e
com amparo legal na Lei n® 14.133/2021 e no Decreto Municipal n® 81/2023, levando em
consideragdo que esta Agente de Contratagdo ndo detém de conhecimento técnico dos
servicos a serem contratados, acata o posicionamento da area técnica, tendo em vista que

s30 os detentores de conhecimento técnico da area.

6. DA DECISAO

6.1. Ante o exposto, DECIDO CONHECER o pedido ora apresentado, por tempestivo, para,
no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO a impugnagado interposta pela empresa
ASSESSORIA SERVICOS E CONSULTORIA PUBLICA E PRIVADA LTDA inscrita no
CNPJ sob n° 34.299.898/0001-62, ao Edital Concorréncia Eletrénica n°® 17/2024.

Varzea Grande - MT, 05 de novembro de 2024.

Nt '
AlineAr orrea
Adente de Contratacao

Prefeitura Municipal de Varzea Grande - www.varzeagrande.mt.aa\_.*'.mf:?
Avenida Castelo Branco, Pago Municipal, n.2500 - Varzea Grande - Mato Grosso - Brasil - CEP 78125-700, Fone: (65) 3688-8042
Pagina 11 de 12




Licitagao

SECRETARIA , PREFEITURA MUNICIPAL DE NSt
MUNICIPAL DE .
SERIEB B I & VARZEA GRANDE
MOBILIDADE URBANA ASS

CIENCIA DA AUTORIDADE COMPETENTE

Acolho a manifestacdo da Area Técnica e da Agente de Contratagéo acerca do néao
provimento da impugnagédo, da desnecessidade de alteragcédo das regras do Edital,
restando claro, portanto, que o edital permanece inalterado e o certame ocorrera na

mesma data e horario, inicialmente divulgados.

Determino que se promova a publicidade da decisao.

Varzea Grande - MT, 05 de novembfo de 2024

>
Breno Gomes -

Secretario Municipal de Servigos/Pablicos e Mobilidade Urbana
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