Licitagao

VG|

SECRETARIA DE
ADMINISTRACAO

Mais por Viocs. Mais por Vinzeas Grande

PROC. ADM. N°. 743522/2021 TOMADA DE PRECOS N°. 18/2021

ATA DA 3° SESSAO INTERNA
ANALISE DA PROPOSTA DE PRECOS
TOMADA DE PRECOS N°. 18/2021

Objeto: Selecdo e Contfratacdo de empresa de engenharia para execucdo da obra de
Reforma e Ampliac&o da EMEB “APOLONIO FRUTUOSO DA SILVA”, localizada na Av. Valter Fontana,
S/n°, Bairro: Construmat - Cristo Rei no Municipio de Vdarzea Grande/MT, atendendo aos critérios do
padréo SMECEL/VG, com intervencdo em drea aproximada de 1.309,28m?, contemplando os
servicos de demolicdo, fundacdes e superestruturas, fechamentos em alvenaria, cobertura,
esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos, instalacdes hidros sanitdria e elétricas,
calcamento e a extensdo de rede 13,8kV e implantacdo do posto de tfransformacdo de 112,5kVA,
incluindo fornecimento de materiais e mdo de obra, em atendimento & Secretaria Municipal de
Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer, de acordo com as especificacdes descritas neste termo e seus

anexaos.

Aos vinte e cinco dias do més de novembro de dois mil € vinte um, reuniram-se na sala
de licitacdes da Prefeitura Municipal de Vdrzea Grande, a Comissdo Permanente de Licitacdo
instituida pela portaria N °. 629/2021, para andlise do Parecer emitido pela Equipe Técnica da
Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura, Esporte e Lazer responsdvel pela elaboracdo do Projeto
Bdsico, sobre as Propostas de Precos das empresas Habilitadas no certame sobrescrito, para
decisdo sobre o resultado do certame sobrescrito, consta como habilitadas para o certame as

empresas:

1. CAG ENGENHARIA E CONSTRUGOES EIRELI - EPP, inscrita no CNPJ n°
09.488.002/0001-46;

2. R. GONCALVES CARVALHO EIRELI, inscrita no CNPJ n° 26.574.991/0001-00;;
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Conforme decisdo proferida na ata de 2% sessdo inferna, a Comissdo de licitacdo
declarou ambas empresas DESCLASSIFICADAS, por este motivo, a comissdo concedeu o prazo de
oito dias Uteis para que as licitantes apresentassem nova proposta de precos, escoimada as falhas
constatadas, e mantendo os mesmos valores originalmente apresentados, com base no Art. 48,
inciso 3° da Lei 8.666/93 e item 7.6 do Edital.

O art. 48, § 3° da Lei 8.666/1993 tem como objetivo ‘resgatar’ uma licitacdo
potencialmente fracassada, em razdo da exclusdo de todos os licitantes, por meio da
oportunizacdo de apresentacdo de documentacdo regularizada, sem os vicios que causaram d
inabilitacdo ou desclassificacdo no primeiro momento, medida que consagra os principios da
celeridade e economia processual, ao dar seguimento ao procedimento ao invés, simplesmente,

de iniciar uma nova licitacdo descartando a anterior.

Apenas a empresa R. GONCALVES CARVALHO EIRELI demonstro interesse em atender a

convocacdo e apresentou os documentos tempestivamente.

Logo gue recebida a documentacdo, estas foram encaminhadas d equipe técnica

para andlise e parecer, e como resposta a equipe técnica apresentou o seguinte parecer:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

VARZEA GRANDE

Mais por Vocé:. Mais por Verzen Ghande:

SECRETARIA DE
EDUCAGAO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAQI\O, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Véarzea Grande, 12 de novembro de 2021.

Referente: Tomada de Pregos n°. 18/2021

Processo Administrativo: 743522/2021

Objeto: O objeto desta licitagdo € a selegd@o e contratacdo de empresa de engenharia para execugao da obra de
Reforma e Ampliagéo da EMEB “APOLONIO FRUTUOSO DA SILVA”, localizada na Av. Valter Fontana, S/n°, Bairro:
Construmat - Cristo Rei no Municipio de Varzea Grande/MT, atendendo aos critérios do padrdo SMECEL/VG, com
intervengao em area aproximada de 1.309,28m?, contemplando os servigos de demolicéo, fundagdes e superestruturas,
fechamentos em alvenaria, cobertura, esquadrias, pintura interna e externa, revestimentos, instalagées hidros sanitaria
e elétricas, calcamento e a extensao de rede 13,8kV e implantaga@o do posto de transformagéo de 112,5kVA, incluindo
fornecimento de materiais e médo de obra, em atendimento a Secretaria Municipal de Educagéo, Cultura, Esporte e
Lazer, de acordo com as especificagdes descritas neste termo e seus anexos.

Em atenc&o ao contido na Oficio n°. 285/2021/SUPLIC/SAD onde a Presidente da Comissdo Permanente de
Licitacdes, solicita analise das propostas de precos e emisséo de parecer técnico conclusivo para subsidiar a Comissa@o
Permanente de licitagéo, e a continuidade do presente procedimento licitatério.

1; A empresa R. GONGALVES DE CARVALHO EIRELI - apresentou a proposta de prego reajustada e
ao proceder novamente a analise técnica observou-se que o BDI apresentado pela licitante, as variaveis aplicadas no
Grupo C n&o condiz com a faixa do Anexo IV da Lei complementar 123 a qual empresa pertence. Senao vejamos:

GRUPO C
C1 |IS8 - (I38% CONSIDERANDO 40% DE MATRIAL) - LEI do Municipio da Execugdo da Obra

(] %MAO DE OBRA 40,00%
c3 ISS DO MUNICIPIQAVe \cipio aQExecugéo da Obra) 5,00%
C4 BTOTAL ISS (C2 X C3) = 2,00%
c5 [PIS 051%
C6 |COFINS 236%
C7 |CPRB 4.50%

TOTAL DO GRUPO C = 9.37%

TOTAL BDI (ACORDAO 2369/2011) 28,24% \ﬁ“\“

>

SVilg
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SECRETARIA DE
EDUCACAO, CULTURA,
ESPORTE E LAZER

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
Na tabela de Encargos Sociais COM DESONERAGAO apresentada pela licitante, as variaveis
aplicadas no Grupo A néo condiz com a faixa correspondente a mesma. Sen&o vejamos:

SINAP! - Composi¢do de Encargos Sociais m
MATO GROSSO VIGENCIA A PARTIR DE 01/2020

ENCARGOS SOCIAIS SOBRE A MAD DE OBRA

COM DESOWERACAO SEM DESONERACAO
coDIGO DESCRICAO HORISTA  MENSALISTA  HORISTA = MENSALISTA
% % % %

Dessa forma a proposta da licitante n&o corresponde com a faixa Anexo IV da Lei complementar

123 a qual a mesma se encaixa, impossibilitando a anélise da proposta de pregos.

Observamos, senhora presidente que a licitante ndo atendeu todos os itens do instrumento
convocatorio, dessa forma apresentamos esta andlise para que a douta comissdo possa proceder o

julgamento, e der continuidade as demais fases do certame.

\ /) ) .
%%‘g&%mﬁeé FAW Wole ool 0N Wiy 4 J

Vitor G {
aglialy ad Bas8im Chokr Ana Paula Botelho 1 A
Engenheiro Civil Engenheiro Civil Engenheira Civil MafhEQUSMafC_anzomlL
CREA - MT 49989 CREA MT 045144 CREA-MT 50821 ngenheiro Civil

CREA-MT 042157
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Do parecer emitido, vale replicar entendimento exposado nos autos do processo
administrativo 739929/2021, Tomada de Precos 16/2021, através de analise realizada pelo 1°
membro da comissdo de licitacdo Sr. Carlino Agostinho, devidamente qualificado nos altos
conforme port. 629/2021, podendo ser aplicado em processos futuros com matéria de andlise

semelhante, sendo por oporfuno replicado em seu inteiro feor conforme segue:

“"Entendo que para fazer a avaliacdo do BDI apresentado
pelas empresas optantes pelo SIMPLES Nacional demanda um grau de
complexidade elevado, isto porque, devemos considerar a faixa de
faturamento e as aliquotas adequadas considerando sua variagdo

conforme o periodo.

Destaco, ainda, que o dever de cuidado ao compor seus
precos de maneira coerente é da licitante, pois resta a Comissdo

analisar e julgar o que é Ihe apresentado.

Entretanto, é evidente que as interessadas replicaram o BDI
conforme disposto na planilha disponibilizada por esta administracdo
estando dentro dos limites estimados, a luz do que orienta a legislacdo
atinente d matéria e j& destacada nos altos processuais em resposta
as diligéncias ora praticadas quando do andamento do certame,
sempre sob a égide da boa-fé que sempre norteou a conduta desta

comissdo.

Ademais, através de realizacdes de pesquisas jurisprudenciais
sobre a aplicacdo de aliquotas percentuais que compdem o BDI o

TCU vem reforcando o entendimento no seguinte sentido:
“Acdrddo TCU n" 963/2004- Plendrio

(...) 52. Inicialmente, cabe esclarecer que alguns dos
elementos integrantes da planilha de custos de cada
organizacdo sdo varidveis, e dependem da caracteristica
e estrutura de custos de cada organizagdo. Oufros sGo
decorrentes de lei ou acordos coletivos, sendo
responsabilidade da licitante informd-los corretamente.
Caso a planilha apresentada pelo licitante esteja
dissonante do previsto em lei, e ainda assim, for
considerada exequivel e aceita pela Administracdo,

caberd ao licitante suportar o 6nus do seu erro.
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J& em 2006 o TCU através do acdédrddo 1.791/2006 — Plendrio

reforca o entendimento:

O TCU, concordando com o entendimento do Orgdo,
destacou que eventual erro na planilha teria de ser

assumido pelo licitante.

A andlise apresentada pela equipe técnica, embora dotado
por todo conhecimento técnico necessdario, encontra-se revestido
formalidades ndo aplicaveis a dindmica atual empregada nas
licitacdes, onde os procedimentos licitatdrios sGo guiados com a fiel
observancia de seus principios bdsicos oriundos da Constituicdo
Federal e da Lei n° 8666/93, com o objetivo de conceder a
Administracdo a oportunidade de atender co interesse publico

confratando ndo o menor, mas o MELHOR PRECO.

Cabe frisar, que ao estabelecer um BDI referencial se objetiva
apenas estabelecer um preco limite para o contratado, sobre a
matéria o TCU através do Acdrddo 2.622/2013 — Plendrrio, estabeleceu

0 seguinte entendimento:

“As taxas referenciais de BDI nGo tém por objetivo limitar o
BDI das propostas de precos das empresas licitantes, ja
que os valores do BDI podem oscilar de empresa para
empresa, de acordo com as suas caracteristicas
particulares, tais como: remuneracdo desejavel, situacdo
econdémico-financeira, localizacdo e porte da empresaq,
estrutura administrativa, nimero de obras em execucdo,

nivel de competitividade do mercado etc.”

No caso em estudo, o STF j& se manifestou em questdo
semelhante julgando Recurso Mandado de Seguranca n® 23.714/DF,
19T, em 5/9/2000, determinando, como proceder nos Casos em gue d
licitante apresentar detalhamento da taxa de BDI com aliquotas de

fributos em desconformidade com a legislacdo vigente, vejamos:

“Licitacdo: Irregularidade formal na proposta vencedora
que, por sua irelevancia néo gera nulidade [...] Se a
imegularidade praticada pela licitante vencedora a ela

ndo trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem
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para as demais participantes, ndo resultando assim em
ofensa ¢ igualdade; se o vicio apontado ndo interfere no
julgamento objetivo da proposta, e se ndo se vislumbra
ofensa aos demais principios exigiveis na atuacdo da
Administracdo Publica, correta é a adjudicacéo do objeto
da licitacdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da

atividade administrativa.”

Cabe alertar aos demais membros desta comissao e ao corpo
técnico, que o Tribunal de contas do Estado — TCE/MT, através do
JULGAMENTO SINGULAR N° 209/JJM/2020, j& julgou caso similar contra
esta municipalidade, com resulfante em multa no montante de “6
UPF'S" aos envolvidos na conducdo do procedimento licitatdrio

Concorréncia PUblica 16/2018, sendo oportuno, franscrevo trecho do

Relatério Preliminar (Doc. Digital 138687/2019) que embasou decisdo

proferida:

[...] A empresa deve estimar seu faturamento, definir
aliquotas dos tributos e assumir o risco por essa definicdo.
Esse valor definido no BDI vai determinar o valor de sua
proposta e vai permitir que a Comissdo de Licitacdo

escolha a proposta mais vantajosa para a Administracdo.

Dessa forma, vislumbro que a Administracdo
interessa contratar com a empresa qualificada que
apresentar os melhores precos. Ndo importa se a
eventual reducdo de tributos proporcionada serd
transferida a contratante ou se ird propiciar maiores

lucros a contratada.

Ressalto que é inadmissivel & Administracdo
Publica pagar precos maiores unicamente para
impedir que a contratada obtenha lucros maiores. A
melhor proposta ndo é a que apresenta menores
lucros & proponente, mas sim aquela que

proporciona menores dispéndios & contratante.
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A este respeito, destaco o Acdrdéo do TCU
1.804/2012 - Plendrio:

A desclassificacdo de proposta de licitante que contenha
taxa de BDI acima de limites considerados adequados
pelo TCU sé deve ocorrer quando o preco global ofertado
tfambém se revelar excessivo, dado que a majoracdo do
BDI pode ser compensada por subavaliacdo de custos de

servicos e produtos.

Essa decisGo confirma a supremacia do interesse
publico. [...]

[...] Além disso, entendo que o dispositivo utilizado pela
ComissGo Permanente de Licitacdo, como pressuposto
juridico para a desclassificacdo (artigo 13, §3°, da Lei
Complementar  123/2006), apenas estabelece a
faxatividade do rol previsto no caput do artigo 13, e nGo

uma “isencdo tributdria geral”. |[...]

Desta forma, conforme entendimentos jurisprudéncias
apresentados, observa-se, finalmente, que as inconsisténcias
existentes nas propostas, podem ser consideradas como meras

imprecisdes nas composicoes de seus custos.

Sendo assim, desclassificar as propostas nessas condicoes
incidiriac em condicdo de reincidéncia de matéria j& julgada
culminando em erro grosseiro decorrente de acdo comissiva nos

termos do art. 28 Lei n°® 13.655, de 2018.

Art. 28. O agente publico responderd pessoalmente

por suas decisées ou opinides técnicas em caso de

dolo ou erro grosseiro.

Desta feita recomendo aos demais membros e equipe técnica,

gue as propostas apresentadas sejam aceitas, desde que os demais

erros apontados tenham sido saneados.

N&o menos importante, que as futuras analises, sejam restritas

a caracteristicas praticas que de fato possam impactar na execucdo
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do objeto licitado, com vistas ao contentamento da supremacia do

interesse publico. "

Das disposicoes normativas acima apresentadas pelo membro desta comissdo, nota-se
gue tanto a comissé@o quanto a equipe técnica, deverdo utilizar do principio da autotutela e do
formalismo moderado, para ndo incorrer em futuros apontamentos e multas futuras ou até mesmo
na nulidade processual, visto que tal fato é semelhante ao caso deste processo, neste contexto e

pelas circunsténcias, é possivel identificar a falha e validar o ato

Tal ato ndo traz prejudicialidade da composicdo do custo global da proposta
apresentada originariamente pelo licitante, ao que nos parece, € o limite para a efetivacdo de tais

ajustes.

Extraimos o consenso, levando em conta os limites referenciais estabelecidos pelo
acdédrddo 2369/2011-TCU, desde que a licitante ndo ultrapasse os percentuais médios de referéncia
estabelecido pelo projeto bdsico, cabe ao executor do contrato entregar um objeto liso, de
qualidade e com integridade para atender o interesse publico, nos moldes estabelecidos na
licitacdo, suportando inclusive, prejuizo decorrente por falhas no tocante a elaboracdo da

proposta, respondendo por esses custos, nos moldes dos art. 70 e 71 da lei 8.666/93. Vejamos:

Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados
diretamente & Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa
ou dolo na execucdo do confrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo érgdo

interessado.

Art. 71. O contratado é responsdavel pelos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do

contrato.

Ante o exposto, na espécie, nGo hd que se falar em violacdo ao principio da vinculacdo
ao edital, porquanto a planilha apresentada satisfaz plenamente a exigéncia do ato convocatdrio,
e apresentacdo do BDI com valores de impostos dentro dos limites instituidos pela administracdo
ndo causa qualquer prejuizo a administracdo publica, ndo sendo dbice para a aceitacdo da
proposta de precos das empresas participantes do processo e que por conseguinte julgar a
proposta de menor e melhor preco para a prestacdo dos servicos pretendidos, ndo caracterizando

assim afronta aos termos do art. 41, da Lei Federal n.° 8.666/93, a qual determina que a
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Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

Diante de todo o exposto, tendo-se por fundamento os termos do instrumento
convocatdrio, os principios gerais que regem as licitagcdes publicas, as orientacdes do controle
externo, a jurisprudéncia pdtria e a melhor doutrina, os demais membros da CPL acatam o
entendimento exposto pelo Sr. Carlino Agostinho, visto que, encontra-se revestido de seguranca

juridica adequada ao seu acolhimento e decide DECLARAR:

a) CLASSIFICADA e VENCEDORA do processo a empresa R. GONCALVES DE
CARVALHO EIRELI, inscrita no CNPJ n® 26.574.991/0001-00 com o valor global de

R$ 1.317.578,29 (um milhdo, trezentos e dezessete mil, quinhentos e setenta e
oito reais e vinte e nove centavos) por atendimento a todas as regras legais e

editalicias.

A CPL abre prazo para interposicdo de recurso, contra a decisdo proferida, em
conformidade com o Item 14 do Edital e Art. 109 da Lei 8.666/93, a contar da data de 26/11/2021
(considerando a Ultima publicacdo, veiculada no TCE-MT, conforme §1°, art. 3° da Resolugcdo
Normativa N° 27/2012 - TP) e prazo final dia 03/12/2021 &s 18:00hs.

N&o havendo mais nada a tratar, a Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo

encerrou a presente sessdo e lavrou a presente ata, sai assinada por todos os presentes.

Atenciosamente,

ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA
PRESIDENTE CPL
CARLINO AGOSTINHO SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

MEMBRO CPL MEMBRO CPL
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Signatéario 1: CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO

Assinado com (Senha) por CARLINO BENEDITO CUSTODIO ARAUJO AGOSTINHO em 25/11/2021 as 13:32 de Brasilia

Signatério 2: ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA

Assinado com (Senha) por ELIZANGELA BATISTA DE OLIVEIRA em 25/11/2021 as 13:32 de Brasilia

Signatério 3: SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO

Assinado com (Senha) por SERGIO MESQUITA DE AVILA NETO em 25/11/2021 as 13:32 de Brasilia

Para confirmar o estado desse documento consulte:
https://application.kashimasoftware.com.br/assinador/serviet/Documento/consultar
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