EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA — EPP-CNPJ 09.009.988/0001-24

-~

ENIIRTR - R

AO

MUNICIPIO DE VARZEA GRANDE, por intermédio da COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO

- , |
CONCORRENCIA PUBLICA N° 07/2023
PROC. ADM. N.: 928201/2023 A\

EXCELENCIA CONSTRUTORA LTPA., pessoa juridica de direito privado, com sede a Rua Bardo de Melgago n2 222,

Fundos, Bairro Porto, 78.025-3|00 — Cuiaba-MT., inscrita no CNPJ MF sob n2 09.009.988/0001-24, neste ato
representada pelo seu proprietario, Sr. Nicolas Elias Saab Neto, portador da Carteira de Identidade n? 32.504.625-
6 SSP/SP e do CPF n? 290.948.968-00, tempestivamente, com fulcro na letra “b”, do Inciso “I”, do artigo 109, da Lei

8666/93, vem a presenca de VoLsa Senhoria a fim de interpor
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RECURSO ADMINISTRATIVO,

conforme segue.

| — DOS FATOS:

Em 12/04/2024, através da ATA COMPLEMENTAR ANALISE DAS PROPOSTAS, relativa a licitacdo supra, a Sra.
Presidente da Comissdo Permanente de Llicitacdo decidiu pela desclassificagdo da proposta apresentada pela
EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA.

Inconformada com tal decisdo, a EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA-EPP, ora RECORRENTE, passa a apresentar seu
Recurso Administrativo, nos termos seguintes.

Il — DA INJUSTA DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA EXCELLENCIA

Ndo agiu corretamente esta CPL ao desclassificar a proposta da RECORRENTE, sem
oportunizar a mesma a correcdo valida e legal de sua proposta, considerando que esta
Licitante apresentou a melhor proposta a Administracao.

|

Pois bem, a fim de justificar sua decisdo, a ilustre Presidente da CPL, baseando-se em
Relatério Técnico, apresentado pela Sra. Paula Gongalves Maciel Gomes, da Coordenadoria
de Obras e Projetos SMS/iVG, mencionou algumas inconformidades na planilha orgamentaria
e documentos anexos a esta, apresentadas pela RECORRENTE.
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Em que pese as razdes mencionadas pela ilustre Presidente da CPL, tais inconsisténcias
apontadas ndo podem, e nem devem, ser consideradas em funcgdo de principio basico que
norteia processos licitatorios, qual seja, a da escolha da proposta mais vantajosa a
Administracdo e o interesse publico.

Neste sentido, valemo-nos do artigo 3° da Lei 8666/93 para mencionar que a licitacdo se
destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo da

proposta mais vantajosa para a administracdo, portanto, ndo ha qualquer motivo
plausivel a desclassificacdo, de imediato, da proposta da RECORRENTE.

E, referente a tal assunto, ja se pronunciaram nossos tribunais, conforme abaixo:

“TC-025.560/2011-5
Natureza: Representagdo.
Entidade: Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit.

Interessada: JM Terraplenagem e Construgdes Ltda. (CNPJ n.
24.946.352/0001-00).

SUMARIO: REPRESENTAGAO. CONCORRENCIA VISANDO A CONTRATAGAQ
DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A CONSTRUGAO DE PONTE.
DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DA EMPRESA REPRESENTANTE. OITIVA DA
ENTIDADE E DA LICITANTE DECLARADA VENCEDORA. PROCEDENCIA.
FIXAGAO DE PRAZO PARA A ANULAGAO DO ATO IMPUGNADO, SOB PENA
DE ANULAGAO DO CERTAME. DETERMINACOES.

1. N3o obstante a necessidade de fixagdo de critérios de aceitabilidade de
precos unitarios em licitagdo do tipo menor prego global, a desclassificacdo
de proposta com base nesses critérios deve-se pautar pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

2. E indevida a desclassificacdo, fundada em interpretacio extremamente
restritiva do edital, de proposta mais vantajosa para a Administracdo, que
contém um unico item, correspondente a uma pequena parcela do objeto
licitado, com valor acima do limite estabelecido pela entidade.”

“TJ-MA - N3ao Informada 62002012 MA (TJ-MA)
Data de publicacdo: 19/04/2012

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. DESCLASSIFICACAO.
RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE
PUBLICO. PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO.
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1 - Demonstrado no agravo regimental elementos que evidenciam a
auséncia dos requisitos para o deferimento da liminar em acdao de mandado
de seguranca deve este ser provido.

II - A desclassificagdao de concorrente de licitagdo que apresenta menor
preco com base na andlise pontual de item de edital evidencia ofensa ao
interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa.

III - As regras editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a fim
de buscar a finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo.”

Ora, com o respeito devido, a proposta da RECORRENTE foi apresentada com valor total de
R$ 4.595.603,96 (quatro milhdes, quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e
trés reais, noventa e seis centavos), ou seja, valor inferior em, aproximadamente, 4,6%
do valor da proposta da 22 colocada, a BLK CONSTRUTORA, de R$ 4.816.864,19 (quatro
milhdes, oitocentos e dezesseis mil, oitocentos e sessenta e quatro reais, dezenove
centavos).

Diante disto, a desclassificacdo indevida da proposta da RECORRENTE faz com que a
Administracdo de Varzea Grande deixe de economizar o montante de R$ 221.260,23
(duzentos e vinte e um mil, duzentos e sessenta reais, vinte e trés centavos), sendo que as
inconformidades verificadas e apontadas no relatorio técnico, apesar de ndo se apresentarem
totalmente inconsistente:s, sdo passiveis de correcdo, valida e legal e ndo prejudicam a
garantia das vantagens| maiores procuradas pelas instituigdes publicas nos processos
licitatorios, quais sejam, menor preco com qualidade e certeza da entrega total do objeto.

Conforme podemos constatar, se tratam de inconformidades perfeitamente sanaveis, que
ndo trardo qualquer acréscimo no valor total da proposta, muito menos alterardo a
classificagao do certame.

Quanto a este assunto, também houve pronunciamentos de nossos tribunais:

“TJ-PE - Agravo de Instrumento AG 143247 PE 0600327279 (TJ-
PE)

Data de publicagao: 24/09/2009

Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ATO ADMINISTRATIVO.
CONTROLE PELO JUDICIARIO. LEGALIDADE AMPLA.
LICITAGCAO. DESCLASSIFICACAO DE PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.
ERRO DE CALCULO. OFENSA A RAZOABILIDADE.
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1. O controle dos atos administrativos pelo Judicidrio cinge-se a
apreciacao da legalidade, mas nao se limita a andlise tdo somente da
legalidade estrita, de adequacdo do ato ao permissivo legal, antes,
permeia a conformidade do ato ao ordenamento, ao regime juridico
administrativo, composto de regras, mas, essencialmente, de principios.

2. O apontamento do valor correto a titulo de BDI, pela comissdo de
licitagdo, alterando reflexamente o valor global da proposta da licitante
agravada, por si sO, ndo é capaz de gerar a exclusdo desta do
procedimento, vez que o novo valor encontrado ndo altera a posicdo
classificatéria da agravada, o que, ao menos nesse juizo de cognigao
sumadria, parece ser argumento valido a considerar verossimil a alegacdo
de mero erro de digitagdo nos calculos do BDI, ou seja, erro material
passivel de correcao.

3. Agravo de instrumento improvido unanimemente.”

No caso em pauta, questionamos: qual vantagem obtera a Administracdao ao desclassificar a
melhor proposta por inconsisténcias perfeitamente sanaveis? Todos os objetivos do
processo licitatorio poderao ser alcancados?

Em resposta, utilizaremc%-s sabias palavras do ilustre jurista Marcal Justen Filho (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos administrativos. 13. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009. p. 73) [...]:

"[...] O critério para decisdo de cada fase deve ser a vantagem da
Administracdo. Isso acarreta a irrelevancia do puro e simples ‘formalismo’
do procedimento. Ndo se cumpre a lei através do mero ritualismo dos
atos. O formalismo do procedimento licitatério encontra contetddo na
selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a série formal de atos se
estrutura e se orienta pelo objetivado. Ademais, sera nulo o procedimento
licitatério quando qualquer fase nao for concretamente orientada para
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragao”.

E, ainda, (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009. p. 62-63):

! "Como regra, a vantagem se relaciona com a questdao econdémica. O
' Estado dispBe de recursos escassos para custeio de suas atividades e
realizagdo de investimentos. Portanto e, sem qualquer excegdo, a
vantagem para o Estado se relaciona com a maior otimizacdao na gestao
de seus recursos econdmicos financeiros. O Estado tem o dever de realizar
a melhor contratacao sob o ponto de vista da economicidade. Isso significa
que a contratagdo comporta avaliagdo como modalidade de relagdo custo
beneficio. A economicidade é o resultado da comparacgdo entre encargos
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assumidos pelo Estado e os direitos a ele atribuidos, em virtude da
contratacdo administrativa. Quanto mais desproporcional, em favor, do
Estado, o resultado dessa relacdo, tanto melhor atendido estara o principio
da economicidade. A economicidade exige que o Estado desembolse o
minimo e obtenha o méximo e melhor.”

Também, segundo Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato
Administrativo, 112 ed., Malheiros, 1997. P. 124):

“A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a Administragdo ou aos outros licitantes, pois um
simples lapso de redacdo, ou uma falha indcua na interpretagao do edital,
ndo deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. Aplica-se, aqui, a regra
universal do utile per inutife non vitiatur, que o Direito francés resumiu no
pas de nullité sans grief. Melhor que se aprecie uma proposta sofrivel na
apresentacgdo, mas vantajosa no contetdo, do que desclassifica-la por um
rigorismo formal e inconsentaneo com o cardter competitivo da licitagdo.”

Neste sentido, ja decidir?m por inUmeras vezes nossos Tribunais, inclusive o Tribunal de
contas da Unido, conforme segue:

“"REPRESENTACAO. FALHAS EM DESCLASSIFICAGAO DE PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA. PEDIDO DE CAUTELAR. OITIVA PREVIA. CONFIRMAGAO DOS
PRESSUPOSTOS. ADOCAQ DE CAUTELAR. OITIVAS. DESCLASSIFICACAO
INDEVIDA. NAO OPORTUNIZACAO AO LICITANTE DE AJUSTE DA
PROPOSTA PARA ERROS MATERIAIS IRRELEVANTES E SANAVEIS.
ASSINATURA DE PRAZO PARA ANULAGCAO DO ATO ILEGAL.” Acérdido
2637/2015 - TCU Plenario

E, consolidando seu entendimento, assim decidiu o TCU:

“1.7.1. dar ciéncia ao Municipio de Itaeté/BA que, em razdo da
jurisprudéncia consolidada do TCU (Acérddo 1791/2006-TCU-Plenério,
entre outros), configura formalismo excessivo a desclassificacdao de
empresa participante de certame licitatério em decorréncia de mero erro
material no preenchimento de anexo, desde que seja possivel aferir a
informacao prestada, sem prejudicar o andamento da sessdo, situacao
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ocorrida no julgamento das propostas das empresas na Tomada de
Precos 009/2016.” Acordao 342/2017-TCU-Primeira Camara

Conforme podemos verificar, ndo existe qualquer ébice em determinar e oportunizar a
RECORRENTE, que apresentou a proposta mais vantajosa neste certame, para que proceda
as corregdes necessarias em sua planilha e anexos, sem que o valor de sua proposta seja
majorada.

Desta forma, certamente, a Prefeitura de Varzea Grande estara escolhendo a proposta mais
vantajosa, dentro dos principios da legalidade, da vantajosidade e, também, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, pois assim autoriza o Edital:

*13.12. Erros formais no preenchimento da planilha ndo sao mativo
suficiente para a desclassificagdo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a majoragao do precgo ofertado, atendidas as demais
condicdes de aceitabilidade.”

Il — DOS PEDIDOS

De acordo com todas as alegacGes acima explicitadas, vimos requerer o provimento total de nossas contrarrazées
recursais, para:

12) reformar a decisdo emitida por esta digna CPL, para oportunizar  Licitante EXCELENCIA CONSTRUTORA LTDA,
dentro de prazo a ser estabelecido por esta CPL, para que proceda todas as corregdes necessarias em sua planilha
orcamentaria e demais documentos periféricos, sem que ocorra qualquer majora¢do no valor final de sua proposta
apresentada.

Da mesma forma, lastreados nestas razdes recursais, requeremos que a llustrissima Sra. Presidente da Comissao
Permanente de Licitagdo do M‘JNICI'PIO DE VARZEA GRANDE, caso ndo se convenca da necessidade da aceita¢do
dos nossos Pedidos acima, faga esta peca subir, devidamente informada, a autoridade superior, em conformidade
com o paragrafo 49, do artigo 109, da Lei n? 8666/93, observando-se ainda o disposto no paragrafo 32 do mesmo
artigo.
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Em tempo, informamos que o Contrato Social e suas alteragdes, bem como os documentos pessoais do SOCIO que
esta subscreve e assina, encontram-se juntados nos documentos de credenciamento e habilitagcdo do processo
licitatorio

Nestes Termos
P. Deferimento

Cuiab3a, 18 de abril de 2024.

/\/ XCELENCTA CONSTRUTORA LTDA.

CNPJ/MF: 09.009.988/0001-24
Nimias Elias Saab Neto
SOCIO - PROPRIETARIO
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