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ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VARZEA GRANDE
MATO GROSSO.

PREGAO ELETRONICO N2 026/2019
PROCESSO N2 578543/2019

Registro de preco para futura e eventual Contratagdo de pessoa juridica capacitada para o
fornecimento de aparelhos de Ar Condicionado : Tipo Split e Piso Teto com Instala¢do de
Materiais Permanentes de Ar Condicionado , para Atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Varzea Grande /MT

DISMEQ COMERCIAL DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LTDA. , pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.24.722.647/0001-95, com sede social
localizada na Av. Brasil , 1.200w, Jardim Acécia, Tangara da Serra/MT, telefone para contato
(65) 3925-5300 e e-mail vendas@dismeq.com.br, por meio de seu representante ao final
assinado e identificado, ndo resignada com o contetdo do Edital da licitagdo em referéncia,
vem, nos termos do item 03 do Edital, no art. 12 do Decreto 3.555/2000, art. 18 do Decreto n?
5.450/05 e art. 41, § 12 da Lei n® 8.666/93, apresentar sua IMPUGNAGAO, o que faz com base
nos fatos e fundamentos aduzidos a seguir.

PRELIMINARMENTE

Tendo em vista que o subitem 3.1 do Edital estabelece o prazo de 02 (dois) dias Uteis antes da
data de abertura da sess3o publica, que esta prevista para se realizar no dia 09/05/2019.

Considerando finalmente, que a presente impugnagdo estd sendo protocolada na
Superintendéncia de LicitagBes da Prefeitura de Vdrzea Grande a mesma se encontra
regularmente tempestiva, o que determina seu recebimento e conhecimento, para no final,
nos termos da fundamentacdo fatica e juridica, ser julgada procedente, devendo o Edital ser

adequado as normas e legislacdo vigentes, como sera comprovaciﬂc-‘ei\isﬁiuijj.d 72 4-”0001 _9§]
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DOS FATOS

Pretende a Prefeitura Municipal de Varzea Grande registrar pregos para aquisigdo futura e
eventual de aparelhos condicionadores de ar devidamente instalados.

Tal produto é comumente comercializado e instalado por empresas especializadas, ou grandes
lojas de moveis e eletrodomésticos, sendo que nesse caso a instalagdo é feita por conta do
comprador.

Esse fato ndo impede a Administracdo de contratar, contudo coloca-a em risco de contratar
empresa ndo pertencente ao ramo de atividade compativel, o que podera causar transtornos e
prejuizos ao erdrio, caso as instalagdes ndo sejam executadas dentro dos critérios técnicos
exigidos pelas normas da ABNT.

A auséncia da exigéncia de vinculo do ramo da atividade da licitante ao objeto licitado se
agrava ao constatarmos que nas condigBes de habilitagdo, subitem 12.11 do Edital, ndo foi
exigida qualquer comprovagdo de qualificagdo técnica, das previstas no art. 30, da Lei n®
8.666/93.

Ocorre, Senhor Pregoeiro, que a instalacio de aparethos condicionadores de ar, € uma
atividade complexa, como pode ser visto na simples leitura das Normas da ABNT e que
acarreta condicBes de responsabilidade civil e criminal, pois um equipamento instalado
indevidamente poderd causar acidentes, tais como incéndio no prédio, desabamento de
paredes, etc. e com isso causar danos as pessoas e ao patriménio publico.

Apesar de ser comumente instalados por “técnicos”, a atividade de instalagdo de aparelhos
condicionadores de ar é regulamentada na profissio do ENGENHEIRO MECANICO, conforme
determina a Resolucdo n? 218/73, do CONFEA - CONSELHO FEDERAL DE ENGENHARIA,
ARQUITETURA E AGRONOMIA, no seu art. 12, se ndo, vejamos:

Art. 12 - Compete ao ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou ao ENGENHEIRO DE AUTOMOVEIS ou ao ENGENHEIRO
INDUSTRIAL MODALIDADE MECANICA:

| - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 12 desta Resolugdo,
referentes a processos mecdnicos, mdquinas em geral; instalagbes
industriais e mecdnicas; equipamentos mecdnicos e eletro-mecdnicos;
veiculos automotores; sistemas de produc@o de transmissdo e de utilizacGo

do calor; sistemas de refrigeractio e de ar condicionado; seus servigos afins

e correlatos.
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Visando dar maior clareza ao texto do inciso |, relacionamos a seguir as atividades 01 a 18 do
art. 12 da citada Resolucgdo:

Atividade 01 - Supervisdo, coordenagdo e orientagdo técnica;

Atividade 02 - Estudo, planejamento, projeto e especificagdo;

Atividade 03 - Estudo de viabilidade técnico-econémica;

Atividade 04 - Assisténcia, assessoria e consultoria;

Atividade 05 - Direg@o de obra e servigo técnico;

Atividade 06 - Vistoria, pericia, avaliagdo, arbitramento, laudo e parecer
técnico;

Atividade 07 - Desempenho de cargo e fungdo técnica;

Atividade 08 - Ensino, pesquisa, - andlise, experimenta¢do, ensaio e
divulgagdo técnica; extensdo;

Atividade 09 - Elaboragdo de orgamento;

Atividade 10 - Padronizagdo, mensuragdo e controle de qualidade;

Atividade 11 - Execugdo de obra e servigo técnico;

Atividade 12 - Fiscalizagd@o de obra e servigo técnico;

Atividade 13 - Produgdo técnica e especializada;

Atividade 14 - Condugdo de trabalho técnico;

Atividade 15 - Conducdo de equipe de instalagdo, montagem, operacdo,
reparo ou manutengdo;

Atividade 16 - Execucdo de instalacdo, montagem e reparo;

Atividade 17 - Operagio e manutengdo de equipamento e instalagdo;

Atividade 18 - Execucdo de desenho técnico.

E de se notar que a Atividade 16 trata especificamente da instalagdo, montagem e reparo, o
que determina que essa atividade tem (no sentido de DEVE) que ser realizada sob
responsabilidade técnica de um Engenheiro Mecanico.

Se a Administragdo ignorar essa condi¢do, estard sujeitando seus servidores e todo o publico
que tiver acesso aos prédios onde os aparelhos condicionadores de ar forem instalados, ao
risco de perigo eminente, pois ndo haverd responsdvel técnico que garanta que a instalagdo foi
realizada dentro dos critérios técnicos de seguranca, ou ainda, na melhor das hipdteses, perda
do equipamento, por falha na instalagdo.

E de se notar que as aquisi¢Bes serdo para a Prefeitura Municipal de Varzea Grande, o que
demonstra ser um contracenso colocar em risco a incolumidade das pessoas, com instalacdo
de aparelhos condicionadores de ar, sem a devida responsabilidade técnica.

O art. 30, § 19, inciso |, da Lei n2 8.666/93, determina que seja exigida a comprovagdo de
possuir no seu quadro, na data da apresenta¢do da proposta profissional de nivel superior
devidamente capacitado, se ndo vejamos:
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Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagdo técnica limitar-se-@ a:

(i

§ 12 A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo,
no caso das licitacdes pertinentes a‘obras e servigos, serd feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

rofissional: comprovagdo do licitante de possuir

em seu guadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
por execuciio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente &s parcelas de maior relevéncia e valor significativo do
objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

No caso dos itens de 1 a 15 da presente licitacdo, onde se pretende registrar pregos de
aparelhos condicionadores de ar instalados, o profissional de nivel superior € o0 ENGENHEIRO
MECANICO, como dispde o art. 12, da Res. 218/73, do CONFEA, e a entidade competente é o
CREA-MT (ou da Unidade Federativa da licitante).

Dessa forma, torna-se imprescindivel que no item 12.11 do Edital, sejam incluidas exigéncias
de comprovacio da QUALIFICACAO TECNICA da licitante, tais como a comprovagéo de que a
empresa licitante seja devidamente inscrita no CREA, e que possua no seu quadro, Engenheiro
Mecanico, detentor de atestado de capacidade técnica por execucdo de instalacio de
aparelhos condicionadores de ar, devidamente registrado no CREA.

DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

O art. 27 da Lei n2 8.666/93, trata, de maneira introdutéria, das condigdes de habilitacdo para
contratar com a Administragdo, se ndo, vejamos:

Art. 27. Para a habilitacdo nas licitacbes exigir-se-d_dos interessados,
exclusivamente, documentacdo relativa a:

| - habilitagdo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV — reqularidade fiscal e trabalhista.
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V — cumprimento do disposto no inciso XXXill do art. 72 da Constitui¢do
Federal.
(grifamos)

Note-se que o termo “exigir-se-a” no caput do artigo, ndo permite discricionariedade do
administrador para exigir ou deixar de exigir, de acordo com sua conveniéncia e oportunidade.
E termo de regéncia e determina atividade vinculada, impondo obrigacédo de exigir.

Assim como a Administracdo ndo pode contratar com quem ndo possua regularidade fiscal e
trabalhista (inciso 1V), também ndo pode contratar com quem ndo possua qualificagdo técnica
(inciso 1) para executar o objeto do contrato.

Considerando a teoria finalista da lei, podemos inferir que tal determinagdo tem o cunho de
evitar resultados imprevisiveis e desastrosos que poderdo advir de uma contratagdo de
empresa (ou pessoa) sem a devida capacidade técnica para executar o objeto do contrato. Tais
resultados poderdo causar danos as pessoas (magistradds, servidores e jurisdicionados) e ao
patriménio publico, e consequentemente prejuizos ao erdrio.

O principio da eficiéncia na Administragdo Publica foi trazido a Constituicdo Federal pela
Emenda 19/98, quando da Reforma Administrativa, incluindo-se no art. 37 da Carta Magna.

Esse principio veio atender os anseios da sociedade no tocante aos servigos publicos
desempenhados pelos drgdos e seus substitutos, sejam concessiondrios ou permissionarios,
pois ha muito se clamava pela exceléncia de tais servigos.

Para esse fim, o principio da eficiéncia tem as seguintes caracteristicas: direcionamento da
atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem comum, imparcialidade, neutralidade,
transparéncia, participacio e aproximagdo dos servigos publicos da populagdo, eficacia,
desburocratizagdo e busca da qualidade.

O ponto que pretendemos enfatizar, ainda que todos os outros sejam importantes, é a busca
da qualidade.

Sobre esse assunto, o ilustre constitucionalista patrio Alexandre de Moraes, na sua obra
“Direito Constitucional”, preleciona:

“.. ressalte-se a definigio dada pela Secretaria Geral da Presidéncia, de que "qualidade de
servico publico é, antes de tudo, qualidade de um servico, sem distingdo se prestado por
instituicdo de cardter, publico ou privado; busca-se a otimizagdo dos resultados pela aplicagdo
de certa quantidade de recursos e esfor¢os, incluida, no resultado a ser otimizado,
primordialmente, a satisfagéo proporcionada ao consumidor, cliente ou usudrio. (...) Outra
caracteristica bdsica da qualidade tota(.e a melhoria permanente, ou seja no dia seguinte, a
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qualidade serd ainda melhor".” (grifamos) (in, Direito Constitucional. 9. ed. S3o Paulo: Atlas,
2001. p. 310).

Veja, ilustre pregoeiro, ndo exigir que a empresa licitante tenha ramo de atividade compativel
com o objeto da licitagdo, ou mesmo ndo exigir qualquer comprovagdo da capacidade técnica,
mormente que a empresa licitante ndo tenha que estar inscrita no CREA ou ndo que a mesma
ndo possua Engenheiro Mecanico no seu quatro para permitir a participagdo de empresas que
ndo se enquadram nas exigéncias legais, € ofender diretamente o principio da eficiéncia.

A n3o menos conceituada mestre do Direito Administrativo, Fernanda Marinela, em sua
recente publicagdo, nos ensina que:

“A eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida com prestreza, perfei¢do e
rendimento funcional. Consiste na busca de resultados prdticos de produtividade, de
economicidade, com a conseqiiente redugcdo de desperdicios do dinheiro publico e
rendimentos tipicos da iniciativa privada, sendo que, aqui, o lucro é do povo; quem ganha é o
bem comum.” (in, Direito Administrativo. 3. ed. Salvador: JusPodivm, 2007. p. 44)

Lancar licitagdo que visem a qualidade na instalagdo dos equipamentos que pretende adquirir
ndo pode ser um Obice a Administracdo Publica. Ndo se pode depreciar a eficiéncia em nome
da competitividade. A Administracdo Publica ndo contrata para satisfazer as necessidades dos
fornecedores, mas sim dos administrados. E, imbuida desse objetivo, deve primar pela
qualidade nas suas contratacbes, para que sejam eficientes, ou sejam, que atinjam seus
objetivos, em menor tempo, menor custo e com maior qualidade.

Nesse raciocinio, o professor Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, na sua inexpugnavel obra “Vade-
mécum de Licitacdes e Contratos”, compendiou com propriedade:

“TCU decidiu: "A proibicdo de cldusulas ou condigdes restritivas do cardter competitivo nGo
constitui obice a que a Administracdo estabeleca os requisitos minimos para participagdo no
certame considerados necessdrios & garantia do contrato, a seguranga e perfei¢céio da obra
ou do servico, & regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico."

Fonte: TCU. Processo n2 001.799/2000-6. Deciséio n° 086/2001 -Plendrio.

Restricbes a competigdo - descrigo do objeto

TCU decidiu: "...o Tribunal deve, quando se examina a regularidade do procedimento licitatdrio,
e, na medida do possivel, considerando os elementos contidos nos autos, analisar se as
especificacdes lancadas no edital eram necessdrias ou, ao menos, razodveis, tendo em vista

o uso que lhes seria dado."
Fonte: TCU. Processo n° 015.936/1995-3. Acdrdéo n"2.254/2003 - 22 Cdmara.
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Restricdes a competitividade - possibilidade

STJ decidiu: "1. O interesse publico reclama, além do suporte técnico-operacional compativel
para a realizacdo das obras ou servicos especializados, outros requisitos ditados no
chamamento editalicio.

2. Exigéncia editalicia orientada pelo interesse publico no cumprimento das obrigagies.
Legalidade.

3. Recurso sem provimento."

Fonte: STJ. 12 Turma. RMS n° 9687/PR. Registro n® 199800304100. DJ 11 nov. 2002. p. 00149.”
(grifamos) (in, Vade-mécum de Licita¢des e Contratos. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2006. p.
209/210).

Com essas consideraces requer a procedéncia da presente impugnagdo, para que sejam
incluidas as seguintes exigéncias:

e Noitem 12.11 Documentos de Habilitagdo, exigéncia de comprovagao de registro no
CREA da regido da empresa licitante; de comprovagdo de possuir no quadro,
profissional de nivel superior (Engenheiro Mecanico) e apresentagdo de atestado de
capacidade técnica, devidamente registrado no CREA, que demonstre aptiddo para
desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto.

Esperando pela primazia da JUSTICA.
Pede e espera DEFERIMENTO.

Cuiabd/MT,03 de maio de 2019.
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