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PROCESSO N° 804265/2022

RATIFICACAQ DO COMUNICADO DE DISPENSA DE LICITAGAQ N. 27/2022

Secretaria Municipal de Viagao e Obras.

1. Observou-se a necessidade da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras, quanto a contratagdo da empresa
CONSTRUBRAZ EIRELI inscrita no CNPJ sob n°® 32.961.408/0001-16, visando a Contratagcdo de empresa
especializada para a execucgdo das obras de substituicdo de bueiro na Rua Goias no Bairro Jardim Paula Il
no Municipio de Varzea Grande/MT. Diante disso, justifica-se a contratag&o considerando que:

2. Situagao: Na Avenida Goias, no Bairro Jardim Paula Il existe um bueiro celular para passagem de agua
do Corrego Trairas, medindo (2,80 x 2,80) m, que com as Ultimas chuvas, 12/03/2022, n&o foram suficientes
para a passagem de agua, ocasionando o desmoronamento de parte da pista e alagamento de algumas

’

casas que ficam nas proximidades, conforme relatério da Defesa Civil em anexo.

Com o relatério fotografico, visita “in loco”, estudo realizado visualmente e em conversa com
os moradores vizinhos podemos concluir:

Necessidade de aumentar a vazdo do bueiro celular, em virtude de aumento de agua que o
Corrego dos Trairas passa no local, em fungdo da grande bacia de contribuigdo, com construgdo de
residéncias e obras comerciais, & montante, assim como pavimentagdo de algumas ruas e avenidas
também a montante, contribuindo assim com a impermeabilidade do solo, aumentando o volume de agua
recebida pelo Cérrego Trairas, nas imediacées da Av. Goias, como também o alto indice pluviométrico dos .
Gltimos dias, a ltima do dia 12/03/2022, principalmente pela grande quantidade arrastada pelas aguas, de
vegetacao, entulhg, contribuindo para a dirhinuigéo da vazao das passagens de agua.

Somos de parecer que deve ser colocado uma aduela de (4,0 x 4,0) m de vazéo, assim como
o comprimento deve ser suficiente para a passagem da avenida com calgada dos -dois lados, para
segurancga dos municipes.

Outrossim deve ser feito com urgéncia, uma vez que a avenida é uma linha de dnibus, acesso
a varios bairros, e também utilizado por alunos das escolas municipais nas imediagdes e municipes que
utilizam hospitais e pronto socorro.

Considerando também que corre risco de um desmoronamento de outra parte da pista que
devera ser interditada em sua totalidade e devera ser feito no menor tempo possivel, para evitar maior
prejuizo aos moradores e, portanto, dederé ser utilizado aduelas pré-moldadas.

Para atender ésta necessidade somos de parecer favoravel a aquisicdo de 16 aduelas de (4,0
x 4,0) m de 1,0m de largura em concreto armadc_:u, 04 alas de 4,0 (4,85 x 0,20 x 6,90) m espessura 0,20m
em concreto armado.
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Para execugdo dos servigos em questdo, num menor tempo possivel, pesquisamos 0s
contratos da Secretaria de Viagdo e Obras e ndo encontramos nenhuma empresa cujo contrato tenha no
objeto os servigos necessarios para a solugdo do problema, conforme o projeto.

Outro fator a considerar & que as obras que serdo executadas também visam oferecer
seguranc¢a ao pedestre, uma vez que sera executada calgada ao longo da via que era desprovida desse
tipo de infraestrutura, ocorrendo inimeros acidentes entre veiculos e pedestres.

Os servigos a serem executados sdo os constantes no projeto e planilha em anexo. Para os
demais serao utilizadas licitagdes ja existentes na Prefeitura Municipal de Varzea Grande, como o caso da
calgada e a capa asfaltica necessaria para a pista de rolamento.

3. As compras e confratagbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um regime regulamentado
por Lei.

4. No contexto da reconstrugdo do Estado com a nova Constituigdo, procurou-se melhorar a administragéo
publica, trazendo expressamente no art. 37, caput, diversos princlpibs, uns ja anteriormente positivados e
outros ndo, todos, no entanto, com o objetivo de proteger a administragéo publica de atos improbos dos
administradores ao manusear o dinheiro publico. '

Nessa linha de implementagao de uma nova politica de administrar, a Iicita(;éo; portanto, constitui
um dos principais instrumentos de aplicagdo dos recursos publicos, & medida que possibilita 2 Administracéo
a escolha, para fins de contratar a proposta mais vantajosa, sempre colocando em condi¢fes de igualdade
os participantes do certame. Do contrario, o Poder Publico agiria sempre de forma désvirtuada, favorecendo
~ sempre interesses particulares, o que foge da finalidade da fungao administrativa.

Envolvendo interesses econdmicos de toda ordem de grandeza, visto que diz respeito & agéo
administrativa do Estado em suas relagdes negociais com o particular, ndo é dificil perceber sua relevancia e
complexidade. Isso se deve, mormente, ao fato de que as agdes administrativas de todos os Poderes do
Estado pressupdem a utilizagcdo de recursos publicos obtidos mediante a compuls&o tributéria. Logo, a
licitag&o surgiu ndo s6 com a finalidade de garantir a isonomia na escolha do contratante, mas como meio
mais adequado de aplicagdo do dinheiro publico, conforme os principios norteadores da atuagdo
adminijstrativa.

Ratificando esse pensamento, o prof. Fabio Lins de Lessa Carvalho expde:

Ressalte-se, também, que a maioria absoluta dos recursos arrecadados junto
a coletividade, através da cobranga de tributos, € destinada a fungéo
administrativa," e dentro desta, grande parte é utilizada no pagamento dos
contratos administrativos, o que jé demonstra a relevancia de uma reflex&o
mais detida sobre o tema. (CARVALHO, 2005: 19)
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Em suma, pode-se resumir a atividade estatal da seguinte forma: o Estado existe para atender
as necessidades publicas. Para o atendimento das necessidades, o Estado tem que realizar despesas
publicas. Estas pressupdem a licitagdo. A licitagdo, portanto, consiste em instituto fundamental para que o
Estado seja Estado. Nada mais republicano que a licitagdo, ja que o Estado nao pode escolher a quem
contratar, haja vista os principios da moralidade € da impessoalidade. Licitagdo, portanto, deve propiciar a
mais ampla e isonémica participagao de interessados.

O constituinte, contudo, ao prever o procedimento licitatério pa}a qualquer despesa estatal, fez
uma ressalva para os casos especificados na legislagéo. Logo, aquele, ao estabelecer a regra, conferiu ao
legislador competéncia para, através de lei ordinaria, definir as hipéteses capazes de excluir o dever de licitar
(ou seja, criar as exce¢des), surgindo, portanto, o instituto da contratagdo direta_.

Aqui surge a seguinte questdo: porque a existéncia de um procedimento a par da licitagéo? A
razdo é simples: o procedimento licitatério € revestido de relativa complexidade, o que compromete, em
alguns casos, a satisfagéo do interesse publico. Nesses casos, sacrificam-se alguns valores, como a licitagao,
em prol da sociedade. A criagdo desse instituto, pois, foi justificada pelo legislador patrio como uma tentativa
de amparar os casos em que a licitagdo formalista seria muito dispendiosa e causaria prejuizos ao Poder
Pubico e/ou a sociedade. |

No entanto, a contratagdo direta n&o significa inaplicagao dos principios basicos que orientam a
funcé@o administrativa, nem se caracteriza como uma livre atuagdo administrativa. Assim, o administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo, onde as formalidades sdo suprimidas ou substituidas por
outras, além de obedecer aos principios constitucionais explicitos e implicitos constantes do art. 37, caput.

Dentre as hipéteses de contratagdo direta, vale ressaltar a dispensa de licitagédo nos casos
de emergéncia, prevista no art. 24, IV da Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, muito utilizada no
ambito da Administragédo Publica das trés esferas de poder.

Ocorre que, em vez de ser utilizada em situagdes que realmente exijam a urgéncia no
atendimento para evitar algum dano a sociedade ou a Administragéo Publica.

Para Justen Filho (2002, p. 234),

A dispensa de licitagdo verifica-se em situagbes em que, embora viavel a
competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse ptblico. Toda licitagdo envolve uma relagéo de
custos e beneficios. Ha custos econémicos propriamente ditos, derivados do
cumprimento dos atos materiais da licitagdo (publicagdo pela imprensa,
realizagéo de testes laboratoriais efc.) e da alocagdo de pessoal. Ha custos
de tempo, referentes & demora para desenvolvimento dos atos da licitag&o.
Podem existir outras espécies de custos, a serem examinadas caso a caso.
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Em contrapartida, a licitagdo produz beneficios para a Administragdo. Esses
beneficios consistem em que a Administragdo efetivara (em tese) contratagdo
mais vantajosa do que realizaria se a licitagdo nédo tivesse existido. Muitas
vezes, sabe-se de antemdo que a relagdo custo-beneficio sera
desequilibrada. Os custos necessérios a licitagdo ultrapassaréo beneficios
que dela poderéo advir. Logo, o procedimento licitatério acarretaréa o sacrificio
do interesse publico. Impbe-se a contratagdo direta porque a licitagéo é
dispensavel.

Segundo o autor, as hipoteses de dispensa de licitagédo podem ser classificadas segundo o
angulo de manifestagéo de desequilibrio na relagdo custo/beneficio, do seguinte modo: a) custo econémico
da licitagao; b) custo temporal da licitagdo; c) auséncia de potencialidade de beneficio; e d) destinagéo da
contratagdo (JUSTEN FILHO, 2002). A dispensa por “emergéncia”, pois, encontra-se respaldada no seu custo
temporal, uma vez que a demora no atendimento de algumas situagdes pode acarretar danos irreversiveis
para a sociedade e para o Estado.

Conforme ja comentado, dentre as hipéteses de dispensa de licitagéo, encontra-se a situagao
emergencial, prevista no inciso IV do artigo 24, da Lei n°. 8.666/93, in verbis:

Art. 24. E dispensével a licitagéo:
(i)

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a Seguranga de pessoas, obras, Sservigos,
equipamentos e oufros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maéaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos. (BRASIL, 1993).

Para Amaral (2001), essa hipotese ndo é de dispensabilidade de licitagdo, mas sim de dever
juridico de contratar sem licitagdo, uma vez que a situacdo emergencial exige providéncias rapidas, nao
podendo aguardar um procedimento lento e burocratico. :

O aludido inciso refere-se a duas situacdes que dédo ensejo a dispensa de licitacdo: a emergéncia
e a calamidade publica. Discorrendo sobre o assunto, Meirelles esclarece:
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[...] A emergéncia caracteriza-se pela urgéncia de atendimento de situagédo
que possa ocasionar prejuizos ou comprometer a incolumidade ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, exigindo rapidas providéncias da Administragédo para
debelar o minorar suas consequéncias lesivas a coletividade.
(...) Calamidade publica é a situagdo de perigo e de anormalidade social
decorrente de fatos da natureza, tais como inundagbes devastadoras,
vendavais destruidores, epidemias letais, secas assoladas e outros eventos
fisicos flagelantes que afetem profundamente a seguranga ou a salde
publicas, os bens particulares, o transporte coletivo, a habitagdo ou o trabalho
em geral [...]. (MEIRELLES, 2007: 281, grifo do autor).

A calamidade publica, pois, € um caso especial de emergéncia, provocada por fatores anormais
e adversos que afetam gravemente a comunidade, privando-a do atendimento de suas necessidades basicas.
Deve ser reconhecida e declarada pelo poder publico, através de decreto do Executivo, delimitando a area
ﬂageléda e determinando tanto as medidas a serem tomadas como as autoridades incumbidas de tal papel,
para que fiqguem habilitadas a realizar obras, servicos e compras com dispensa de licitagdo. (MEIRELLES,
2007) 3 /

Manifestando-se sobre a matéria, Fernandes (2000, p. 313) ensina que:

[...] para melhor explicitagdo do assunto, sefia conveniente distinguir caso de
emergéncia da situagdo de emergéncia, empregando o primeiro termo para
a avaliagdo restrita a 6rgdo ou entidade, e o segundo para o que o Decreto
referido entende como a circunstancia qué deve ser formalizada por um ato
administrativo — portaria ministerial. [...] -

Ademais, segundo o magistério de Meirelles:

[...] a emergéncia ha de ser reconhecida e declarada em cada caso, a fim de
Jjustificar a dispensa da licitagdo para obra, servigos, compras ou alienagbes
relacionadas com a anormalidade que a Administragéb visa corrigir, ou com
0 prejuizo a ser evitado. Nisto se distingue dos casos de guerra, grave
perturbagdo da ordem ou calamidade publica em que a anormalidade ou
risco é generalizado, autorizando a dispensa de licitagdo em toda a érea
atingida pelo evento. (MEIRELLES, 1998: 94, grifo do autor).

A dispensa por emergéncia tem lugar quando a situagdo que a justifica exige da Administragéo
Plblica providéncias rapidas e eficazes para debelar ou, pelo menos, minorar as consequéncias lesivas a
coletividade. Nesse sentido, ensina Anténio Carlos Cintra do Amaral:
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A emergéncia 6, a nosso ver, caracterizada pela inadequagdo do
procedimento formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um
caso é de emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
realizagéo de licitagdo, com os prazos e formalidades que exige, pode causar
prejulzo a empresa (obvfamente prejuizo relevante) ou comprometer a
segurénga de pessoas, obras, servigos ou - bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas.
Quando a realizagéo de licitagdo nédo €& incompativel com a solugéo
necessdaria, no momento preconizado, ndo se caracteriza a emergéncia.
(AMARAL, 2001:4).

A emergéncia € um conceito relacional entre a situacéo fatica anormal e a realizagéo de certos
valores. A ocorréncia anémala conduzira ao sacrificio desses valores se for mantida a disciplina estabelecida
como regra geral. A Administragdo Publica, entdo, abre méo das regras-padrao em prol da satisfagéo do

interesse publico. ’

Segue a definicdo de Margal Justen Filho;

No caso especifico das contratagbes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento a certos interesses. Demora em realizar a
prestagéo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo ordenamento
Jjuridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu tramite, submeter
a confratagdo ao processo licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio
a esses valores. (JUSTEN FILHO, 2002:239). :

Verificada a demonstrag@o cabal e efetiva da potencialidade do dano, devera a Administracéo
demonstrar que a contratagdo direta € a via adequada e efetiva para eliminar fal risco. A dispensa de licitagao
por emergéncia somente sera admissivel se a contratagéo direta for meio habil e suficiente para debela-lo.
Nesse sentido, nasce a obrigacdo da Administragdo compor o nexo de causalidade entre a contratacéo
pretendida e a supress&o do risco de prejuizos a bens e pessoas.

Sendo assim, aduz Marcal Justen Filho:

Em ditima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratagdo
devera ser o instrumento satisfatério de eliminagéo do risco de sacrificio dos
interesses envolvidos. Mas néo havera cabimento'em promover contratages
que ultrapassem a dimenséo e os limites da preservagédo e realizagdo dos
valores em risco. (JUSTEN FILHO, 2002: 240). .

O Tribunal de Contas da Uni&o também ja firmou jurisprudéncia nesse sentido:
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“Caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que podera ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, servicos e instalagbes”.
(TCU. Processo n° 019.983/93-0. Decisdo n° 585/1994-Plendrio).
(FERNANDES, 2005:415).

Enfim, uma vez presentes todos os requisitos previstos no dispositivo legal em comento, cabivel
sera a dispensa de licitagdo por emergéncia. Ora, caso'a demora no procedimento normal puder ocasionar
prejuizos ou comprometer a seguranga de pessoas, obras ou servigos, publicos ou particulares, ndo restam
duvidas que mesmo assim deve-se proceder a dispensa por emergéncia, pois o interesse publico em questao
conduz necessariamente nesse sentido. Entretanto, deve-se punir o agente que n&do adotou as cautelas
necessarias em tempo oportuno.

Ou seja, por motivos de ordem econdmica e social, se ficar caracterizada a emergéncia e todos
0s outros requisitos estabelecidos nesse dispositivo, pouco importa que @ mesma decorra da inércia do agente
. da administragéo ou nao.

Existem situagdes peculiares de emergéncia, em que a Administragcao programa-se para a
contratacéo via licitagéo, mas fatores alheios a sua vontade a impede. E o caso em que o proprio obstaculo
judicial & contratag@o tempestiva por meio de licitagao constitui o pressuposto para a contratagdo emergencial,
uma vez que o principio da continuidade dos servigos publicos impede a paralisagéo dos servigos essenciais
ao atendimento da populagéo. :

Destarte, diante de demora de decisdo judicial ou de decisdo suspendendo a contratagéo
resultante de licitagdo tempestiva, o STJ ja decidiu pela contratagdo provisoria:

[...] seria lesdo grave impedir-se a administragdo de manter a limpeza, asseio
e conservagdo das reparticdes publicas. Deve ser observado, contudo, que a
Lei de Licitagbes traz em seu artigo 24, inciso IV, a possibilidade de
contratagdo temporaria, razdo pela qual ndo hé risco de paralisagdo do
servigo pablico em decorréncia da eventual demora na solugdo definifiva da
lide. [STJ. 22 Turma. AGRMC n°® 4081/DF. Registro n°® 2001/0100343-5. DJ
29 out 2001. p. 189]. (FERNANDES, 2005: 415).

A Administragdo, pois, apds a verificagdo dos pressupostos que caracterizam a situagéo
emergencial, deve escolher, para contratagdo direta (desde que possua dotagdo orgamentaria), executante
que possua capacidade juridica e regularidade fiscal e preencha os requisitos de capécidade técnica e
econdmico-financeira compativeis com as exigéncias do objeto a executar. Apresentar-se-a a razéo da
escolha do fornecedor ou prestador de servigos, podendo ser que alguns valores sejam sacrificados em prol

de outros. Conforme Anténio Carlos Cintra, isso se deve ao fato de que:
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[...] o executante ha que ser de absoluta confianga. Ja que o prazo passa a
ser o elemento determinante da decis&o de ndo licitar, a confiabilidade se
torna mais importante, exatamente porque diante de caso excepcional
também excepcional deve ser a confiabilidade. Ao dispensar a licitagdo para
uma contratagdo, com fundamento na emergéncia, a Administragdo esta
arriscando-se a, se ndo cumprido o prazo determinado, ver frustrar-se seu
objetivo de atender ao interesse social subjacente, apesar da medida
excepcional tomada. (AMARAL, 2001: 5).

Da analise atenta do dispositivo em comento, depreende-se que ndo é possivel ao agente publico
pretender utilizar uma situacdo emergencial para dispensar a licitagdo em aquisicdes que transcendam o
objeto do contrato, que, nesses casos emergenciais, deve ser feito tdo-somente no limite indispensavel ao
afastamento do risco. Ou seja, s é permitida a aquisi¢do dos bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial. Devera haver, portanto, intima correlagéo entre o objeto pretendido e o interesse publico a ser
atendido. Exemplificando o que foi exposto, Fernandes (2000, p. 324) afirma:

.[..,] Ha correlagédo entre uma explosdo acidental, envolvendo dutos de
combustivel, ferindo pessoas e a contratagdo de servicos médicos sem
licitagdo, com &eterminado hospital. Ndo havera correlagdo se, tendo por
causa o mesmo evento, um municipio pretender comprar caminhées-pipa,
pois, embora estes sejam (teis em eventual combate a incéndio, ndo ha a
menor correlagdo entre o fato que se presencia como emergente e a
instrumentalizagdo do aparelho estatal para evitar a sua repetigdo. A
correlagdo entre o objeto do futuro contrato e o risco, limitado, cuja ocorréncia
se pretenda evitaf, deve ser intima, sob pena de incidir o administrador em
ilicita dispensa de licitagéo.

Assim, o art. 24, IV, também prevé que somente as parcelas de obras e servicos que possam
ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia, sdo passiveis de contratagdo emergencial. Assim, mesmo que ocorram quaisquer
fatos alheios a vontade das partes, o tempo do ajuste é contado de forma continua, a partir do fato e ndo da
contratacdo. Ademais, lembra-se a impossibilidade de prorrogacgéo. ‘

Consoante se pbde observar, o certame licitatério, que foi previsto como regra basilar no ambito
da Administrag&o Publica, cada vez mais foi cedendo espago para as contratages diretas, com o precipuo
escopo de beneficiar interesses particulares em detrimento da sociedade.

Nesse contexto, dentre os casos em que a licitagdo é afastada, figura a situagéo de emergéncia,
conforme previséo expressa do art. 24, inciso IV do diploma legal supracitado.
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A emergéncia que justifica a dispensa de licitagdo deve ser caracterizada por situagéo fatica real,
e nao meramente em tese, ocasionada por fato imprevisivel ou, embora previsivel, mas que n&o pode ser
evitado, como & o caso deste processo licitatorio.

A contratagdo direta nos casos de emergéncia tem lugar quando a situagéo que a justifica
demanda da Administragdo Publica providéncias urgentes a fim de evitar prejuizos ou repelir os riscos de
danos as pessoas, bens ou servigos, publicos ou privados.

Ademais, dentro das limitagées impostas por lei, a dispensa de licitagéo por emergéncia somente
devera acontecer quando cabalmente demonstrado a potencialidade do dano que se pretende repelir, bem
como a clara indicagéo de que essa constitui o meio adequado e suficiente para a eliminagéo dos riscos.

Nesses termos, ressalte-se que a dispensa por emergéncia do procedimento licitatério agrega
carater de excepcionalidade.

Desta forma, vislumbra-se que a demora na execugao destes servicos podera trazer varios
transtornos a populagéo, sendo necessaria a dispensa de licitagdo para a contratagéo do objeto em tela, haja
vista que as necessidades do Municipio sdo de interesse publico e social, que devem prevalecer sobre
qualquer espécie de burocracia, por isso, ndo tem condigdes ae aguardar os prazos para a conclusédo do
processo licitatorio nas modalidades de licitagdo cenvencionais. No caso em questao verifica-se a Dispensa
de Licitagdo com base juridica no Art. 24 IV da Lei Federal n® 8.666/1993.

5. Instada a se manifestar, a Procuradoria Municipal emitiu Parecer Juridico n°® 262/2022 favoravel as fls.
320/328 dos autos, no sentido de concordar com a contratagédo via Dispensa de Licitagao.

6. Desse modo, considerando as razbes expostas, e diante da aprovag:é’o pela Procuradoria Municipal,
RATIFICO o Comunicado de Dispensa de Licitagao n. 27/2022, para a celebragéo de Contrato via Dispensa
com a CONSTRUBRAZ EIRELI inscrita no CNPJ sob n° 32.961.408/0001-16, estabelecida na Avenida
Manoel Jose de Arruda, n® 2.933, Bairro Jardim Europa, Cuiaba/MT, com valor total fixado em R$ 491.274,99
(Quatrocentos e Noventa e Um Mil Duzentos e Setenta e Quatro Reais e Noventa e Nove Centavos),
cujo pagamento sera efetuado em até 30 (trinta) dias apds o recebimento e atestado da nota fiscal.

7. Dé-se publicidade e cumpra-se.

Varzea Grande - MT, 28 de abril de 2022.

Luiz
Secretario M
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